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apsaugos praSymo nagrinéjima, nustatymo kriterijai ir mechanizmai — PraSymas
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Prejudiciniai klausimai

a)

Teisiné gynyba

1.

Ar 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento
(ES) Nr. 604/2013, kuriuo iSdéstomi valstybés narés, atsakingos uz
treciosios Salies piliecio arba asmens be pilietybés vienoje 1§ valstybiy
nariy pateikto tarptautinés apsaugos prasymo nagringjimg, nustatymo
Kriterijai ir mechanizmai (reglamentas ,,Dublinas III*), 27 straipsnis,
prireikus siejamas su Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos
47 straipsniu ir 51 straipsnio 1 dalimi, taciau turint omenyje 2003 m.
rugséjo 22 d. Tarybos direktyvos 2003/86 dél “teisés 1 Seimos
susijungimg nuostatas, turi biti aiSkinamas taip,d&ad prasoma valstybé
nar¢ privalo pareisk¢jams (be kita ko, ir vaikams), kunmengywveno
praSanciojoje valstybéje naréje ir pageidavo “petdavimo pagal
reglamento ,,Dublinas III* 8, 9 arba A0 ‘straipsnius,jarba jy Seimos
nariams prasomoje valstybéje nargje, kaip, taiy, suprantama pagal
Reglamento ,,Dublinas I 8,9 arba 10%traipsnius, uztikrinti
veiksmingg su praSymo perimti‘savo Zinionyatmetimu susijusig teisiy
gynimo priemon¢ prasomos yalstybeés narés teisme?

Jei atsakymas j a.1 klausimg butymeigiamas:

Ar tokiu atveju a. Isklausimewmuredytaytéisé j veiksmingg teisiy gynimo
priemong, trukstant pakankamo‘teglamentavimo reglamente ,,Dublinas
II“, kyla tiesiogiaiwi§mPagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnio,
prireikus siejamo s, Pagrindiniy teisiy chartijos 7, 9 ir 33 straipsniais
(zr. 2016 mwbirzelion7 d«ESTT sprendimo Mehrdad Ghezelbash,
C-63/15)351-52 punktuspjuris; 2017 m. liepos 26 d. ESTT sprendimo
Tsegezab Mengesteab, €-670/16 58 punkta, juris)?

Jet'atsakymasyj a.} arba a.2 klausima biity teigiamas:

Ar<Pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnis, prireikus siejamas su
lojalaus bendradarbiavimo principu (zr. 2018 m. lapkri¢io 13 d. ESTT
sprendima C-47/17 ir C-48/17, juris [ECLI:EU:C:2018:900]), turi bati
aiskinamas taip, kad praSoma valstybé naré privalo informuoti
prasancigjg valstybe nar¢ apie teisiy gynimo priemoneg, kuria dél
praSymo perimti savo Zinion atmetimo pasinaudojo pareiSkéjas, ir kad
prasancioji  valstybé naré iki tol, kol bus priimtas neigiamas
sprendimas dél teisiy gynimo priemonés, privalo byloje nepriimti jokio
sprendimo d¢l prieglobsc¢io praSymo?

Jei atsakymas j a.1 arba a.2 klausimg bty teigiamas.

Ar tokiu atveju Pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnis, prireikus
siejamas su reglamento ,,.Dublinas III* 5 konstatuojamojoje dalyje
pateiktais teiginiais, turi buti aiskinamas taip, kad pagal jj praSomos
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valstybés narés teismai privalo uztikrinti teising apsauga, taikydami
sprendimo priémimo skubos tvarka procediirg? Ar praSomos valstybés
narés teismams nustatomas laikas sprendimui dél teisiy gynimo
priemonés priimti?

b)  Atsakomybés peréjimas

1.

Ar Reglamento ,,Dublinas III* 21 straipsnio 1 dalies treCia pastraipa,
prireikus siejama su Reglamento (EB) Nr. 1560/2003, i$ dalies
pakeisto Reglamentu (ES) Nr. 118/2014 (Igyvendinimo feglamentas),
Sstraipsnio 2 dalimi, (i§ esmés) jtvirtintas nebegincijamas
atsakomybés per¢jimas praSanciajai valstybei narei, jei prasoma
valstybé naré, laikydamasi terminy, atmeta ir [prasancCiesios valstybes
narés] pirming uzklausg, ir praSyma persvarstyti sprendimag (222048 d.
lapkri¢io 13d. ESTT sprendimus C-47/17 vir. C-48/17, “80 punktas,
juris)?

Jei atsakymas i b.1 klausima biity teigiamas:

Ar tai galioja ir tais atvejais,&Kai ptasomos valstybés narés sprendimai
atmesti praSyma yra neteiséti?

Jei atsakymas ] b.2 klausima biity neigiamas:

Ar prieglobsCio prasytojas prasané€iojoje valstybéje nar¢je gali apskysti
praSsomg valstybe “mare. d¢l neteiséto atsakomybés per¢jimo, nes
neatsizvelgta fysu Seimos vientisumu susijusius atsakomybés kriterijus
(reglamentow,Dublinas I11“ 8-11 ir 16 straipsniai, taip pat 17 straipsnio
2 dalis)?

c.  PaskesniSiprasymas

1.

Ar feglamento ,,Dublinas III* 7 straipsnio 2 dalis ir 20 straipsnio
1'dalis™turi ‘buiti aiskinamos taip, kad pagal jas nedraudziama taikyti
bl skyriaus» nuostaty ir vykdyti perémimo savo Zinion procediiros
pagal reglamento ,,Dublinas III* VI skyriaus Il skirsnj tais atvejais, kai
pareiskéjai prasanciojoje valstybéje nar¢je jau pateiké prieglobscCio
praSymg ir  praSancioji  valstybé  naré,  vadovaudamasi
Direktyvos 2013/32/ES 33 straipsnio 2 dalies c¢ punktu, siejamu su
38 straipsniu, ji atmeté kaip nepriimting, ta¢iau tuo metu (pvz.,
igyvendinant ,2016 m. kovo 18 d. ES ir Turkijos pareiskima®, Zr.
EN P-000604/2021, Answer given by Ms Johansson on behalf of the
European Commission, 2021 m. birzelio 1 d.) prasanciojoje valstybéje
naréje vyksta leidziama su paskesniu praSymu susijusi procediira?

Jei atsakymas | c.1 klausimg biity neigiamas:
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Ar tada c.1 Kklausime nurodytu atveju reglamento ,,Dublinas III*
7 straipsnio 2 dalis ir 20 straipsnio 1 dalis turi bati aiSkinamos taip, kad
pagal jas nedraudziama taikyti III skyriaus nuostaty ir vykdyti
perémimo savo zinion procediiros pagal reglamento ,,Dublinas ITI*
VI skyriaus |1 skirsnio nuostatas tuomet, kai taikomi su Seimos
vientisumu susij¢ atsakomybés kriterijai (reglamento ,,Dublinas ITI* 8—
11 ir 16 straipsniai)?

3. Ardar galima taikyti reglamento ,,Dublinas III* 17 straipsnio 2 dalj, jei
pareiskéjai prasanciojoje valstybéje nar¢je jau pateiké prieglobscCio
praSymg ir  praSancioji  valstybé = naré, _ vadeovaudamasi
Direktyvos 2013/32/ES 33 straipsnio 2 dalies c¢ punktu, siejamu, su
38 straipsniu, jj atmeté kaip nepriimting, tadiau tue metu (pvz.,
igyvendinant ,2016 m. kovo 18 d. ES ir Turkijos, pareiskimg™; 7r.
EN P-000604/2021, Answer given by Ms Johansson, on behalf of the
European Commission, 2021 m. birzelio, 1'd.) praSanciojoje valstybéje
nar¢je vyksta leidziama su paskesniugpraS§ymu'susijusi procediira?

4.  Jei atsakymas j c.3 klausima but{y teigiamas:

Ar reglamento ,,Dublinas\III“ 17 straipsnic  dalyje jtvirtinta
prieglobscio prasytojy_(prasemoje valstybgje) juridiskai jgyvendinama
subjektyvi teisé? Ar Sajungos teiscje yra atitinkamy nuostaty, susijusiy
su nacionaliniy valdzios institucijy diskrecija (pvz., Seimos vientisumo
arba vaiko gereves,paisymas), amtai reglamentuojama tik nacionalinés
teises aktais?

d) Prasomoje valstybéje naréje'gyvenancio Seimos nario subjektyviosios teisés

At Seimos narysykuris jau yra praSomoje valstybéje naréje, taip pat turi
guridiskaigigyvendinama teis¢ | tai, kad buty laikomasi reglamento
,Dublinas I11%, 8 “ir paskesniy straipsniy ir su jais susijusiy perdavimo
nuostaty (Reglamento ,,.Dublinas III* 18, 29 ir paskesni straipsniai; jei
reikia, “sicjami su Reglamento ,,Dublinas III* 13, 14 ir
15konstatuojamosiomis dalimis, siejamomis su Pagrindiniy teisiy
chartijos 47 straipsniu) arba reglamento ,,Dublinas III* 17 straipsnio
2\dalies?

Nurodomi Sajungos teisés aktai

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, visy pirma jos 7, 9, 33, 47 ir
51 straipsniai

2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)
Nr. 604/2013, kuriuo iSdéstomi valstybés narés, atsakingos uzZ treCiosios Salies
pilieCio arba asmens be pilietybés vienoje i§ valstybiy nariy pateikto tarptautinés
apsaugos praSymo nagrin¢jimg, nustatymo kriterijai ir mechanizmai (nauja
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redakcija) (OL L 180, 2013, p. 31), visy pirma jo 7, 8, 9, 10, 11, 16, 17, 18, 20,
21, 27, 29, 30, 31, 32 ir 33 straipsniai.

2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/32/ES dél
tarptautinés apsaugos suteikimo ir panaikinimo bendros tvarkos (OL L 180, 2013,
p. 60), visy pirma jos 33 ir 38 straipsniai.

2003 m. rugséjo 2 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1560/2003, nustatantis
iSsamias Tarybos reglamento (EB) Nr. 343/2003, nustatancio valstybés narés,
atsakingos uz treCiosios Salies pilieio vienoje i§ valstybiy nariy pateikto
prieglobs¢io praSymo nagring¢jima, nustatymo kriterijus ir mechanizmus, taikymo
taisykles (OL L 222, 2003, p. 3; 2004 m. specialusis leidimas letuviy k., 29 sk.,
6t., p.200), i§ dalies pakeistas 2014 m. sausio 30 d. Komisijos, j@yvendinimo
reglamentu (ES) Nr. 118/2014 (OL L 39, 2014, p. 1), visy pirmayjo S'straipsnis

2003 m. rugséjo 22d. Tarybos direktyva 2003/86/EBy dél ‘teisés . Seimos
susijungimg (OL L 251, 2003, p. 12; 2004 m.Specialusisuleidimas “hetuviy k.,
19sk., 6 t., p. 224).

Nurodyti nacionalinés teisés aktai

Verwaltungsgerichtsordnung (Administraciniy byly “teisenos jstatymas, toliau —
VwGO), 1991 m. kovo 19 d. paskelbtayredakcijay(BGBI. I, p. 686), su paskutiniais
pakeitimais, padarytais 2021 m. liepos ‘26 d. jstatymu (BGBI. I, p. 3026), visy
pirma jo 123 straipsnis

Asylgesetz (Prieglobsgie, jstatymas, toliau — AsylG), 2008 m. rugséjo 2 d. paskelbta
redakcija (BGBI. "y, p:a1798),5supaskutiniais pakeitimais, padarytais 2021 m.
liepos 9 d. jstatymo (BGBIyI, p2467) 9 straipsniu, visy pirma jo 80 straipsnis

Bylos aplinkybiu iryproceso santrauka

Pareiskejai, yray, Sirfjos pilieCiai. 1 ir 5 pareiSkéjai yra susituokg. 2, 3 ir
4 pareiskejalr yra nepilnameciai poros vaikai.

5pareiskejasyi Vokietijos Federacing Respublika atvyko 2015 m. spalio 20 d.,
papildomaos apsaugos statusas joje jam buvo suteiktas 2016 m. spalio 11 d.

1, 2, 3 ir 4 pareiskéjai ilgg laikg gyveno Libane. 2019 m. birzelio 4 d. per Turkija
jie atvyko ] Graikijos Respublikg (Koso salg). Joje 2020 m. vasario 26 d. jie
pateiké prieglobséio praSyma. Pagal Direktyvos 2013/32 38 straipsnio 1 dalj jis
buvo atmestas kaip nepriimtinas. 2021 m. vasario 8d. 1, 2, 3 ir 4 pareiskéjai
pateiké nauja prieglobsCio praSyma, kurj Graikijos valdzios institucijos
akivaizdziai laiko priimtinu paskesniu prasymu.

2021 m. geguzés 6 d. Graikijos Respublika paprasé atsakovés pagal reglamento
Nr. 604/2013 9 straipsnj perimti savo zinion 1, 2, 3 ir 4 pareiskéjus. Atsakové
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2021 m. geguzés 12 d. raStu atsisaké tai padaryti, motyvuodama tuo, kad pries$
paskesnj praSyma buvo priimtas sprendimas dé¢l 1, 2, 3 ir 4 pareiskéjy pirmojo
prieglobscio praSymo.

2021 m. geguzés 18 d. rastu Graikijos Respublika paprasé jos prasyma iSnagrinéti
1§ naujo. Ji nurodé, kad nei Direktyvoje 2011/95, nei Graikijos teis¢je nedaroma
skirtumo tarp pirmojo ir paskesniy pra§ymy. Dar gali biti taikomos Dublino
nuostatos. Todél atsakové turi perimti savo zinion 1, 2, 3 ir 4 pareiskéjus pagal
Reglamento Nr. 604/2013 9 straipsnj arba 17 straipsnio 2 dalj.

2021 m. geguzés 20 d. rastu atsakové dar karta atmeté Graikijos“Respublikos
praSyma perimti savo Zinion.

2021 m. liepos 7 d. pareiskéjai praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam
teismui pateiké praSyma priimti sprendimg skubos tvarka

Svarbiausi pagrindinés bylos Saliy argumentai

Pareiskéjai praso, kad atsakové patenkinty, Graikijos Respublikes praSyma perimti
savo zinion ir pripazinty, kad ji yra atsakingamuz 1,92, 3 ir 4 pareiskéjy
prieglobsCio praSymo nagrinéjima. Jy \nuomone, deél veiksmingos teisinés
apsaugos priezaséiy (Europos Sajungos ‘pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnis)
reikalingas greitas sprendimas.

Atsakové tvirtina, kad 1982,%3_ir 4 pareiskejy pirmasis prieglobscio praSymas
Graikijoje jau buvo atmestas. Taigiypagal Reglamenta Nr. 604/2013 Seimos
susijungimas negalimas, Pasibaigus pirmajai procediirai, atitinkamos nuostatos,
remiantis jy formuluotejnebetaikomos.

Prasymopriimtiprejudicinj sprendimg motyvy santrauka

Skundospriimtinumas

PraSyima “priimti, prejudicin] sprendimg pateikes teismas mano, kad pareiSkéjy
skundasidel atsakoves pateikty neigiamy atsakymy yra nepriimtinas.

Reglamente Nr. 604/2013 aiskiai numatytas tik skundas dél sprendimo dél
perdavimo (27 straipsnis). Sgjungos teisés akty leidéjui buvo gerai zinoma, kad
néra reglamentuojama, ar prieglobsCio praSytojo praSymui gali buti taikomos
humanitarinés islygos (zr. 2007 m. birzelio 6 d. Komisijos ataskaitg dél Dublino
sistemos vertinimo, KOM [2007] 299 galutinis, 2.3.1 skyrius, prie ,,Vienodas
taikymas®).

Zinoma, Reglamentu Nr. 604/2013 asmeniui, pra$andiam suteikti tarptauting
apsauga, gali buti uztikrinama teisé teismo procese remtis reglamento nuostaty
laikymusi ($iuo klausimu zr. 2017 m. liepos 26 d. Europos Sajungos Teisingumo
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Teismo sprendimo Mengesteab, C-670/16, EU:C:2017:587, 62 punkta, ir 2017 m.
spalio 25 d. Sprendimo Shiri, C-201/16, ECLI:EU:C:2017: 805, 44 punktg).

Vis délto praSymg priimti prejudicinl sprendimg pateikes teismas mano, kad
remiantis Reglamentu Nr. 604/2013 tokios teisés néra bent jau tokiais atvejais,
kaip nagrinéjamas pagrindingje byloje.

Galiausiai Seimos susijungimas, kurio yra siekiama skundu, i§ esmés yra
reglamentuojamas ne Reglamente Nr. 604/2013, o Direktyvoje 2003/86, pagal
kurig valstybés narés taip pat yra jpareigojamos numatyti atitinkamas teisiy
gynimo priemones (18 straipsnis). Taip uztikrinama veiksminga teisminé vaiko
geroves ir Seimos interesy apsauga.

Kitas rezultatas taip pat buty nesuderinamas su Reglamento,Nr. 604/2023 tikslu
»padéti greitai nustatyti atsakingg valstybe narg, ka@wbity“galima garantuoti
veiksmingg galimyb¢ pradéti tarptautinés apsaugos sutcikime procediiras ir
netrukdyti siekiui greitai nagrinéti tarptautinésty, apsaugos prasymus®
(5 konstatuojamoji dalis).

Skuba

Teisinius Kklausimus, nurodytus _prejudiciniuose Klausimuose, valstybés narés
sprendzia nevienodai (Zr., pvz., ThesMigratiomyLaw,Clinic of the VU Amsterdam,
An Individual Legal Remedy/against thesRefusal of a Take Charge Request under
the Dublin Il Regulation, 2020 m. rugs&joumén., 6 skyrius ir jame pateiktos
nuorodos), tuo labiau, kad procedurosipaprastai vykdomos skubos tvarka, priimant
negincijamus sprendimus.

Vien VokietijosyFederacinejesRespublikoje jie gali biiti susij¢ su daugybe atvejy
(Erganzende “Informationenyzur “Asylstatistik fir das Jahr 2020 und das erste
Quartal 2021 —“Schwerpunktfragen zu Dublin-Verfahren (Papildoma 2020 m.ir
2021 m. “pirmojo “ketvit€io” prieglobsCio statistikos informacija — svarbiausi
klausimai apie/Dublinoyprocediira), Deutscher Bundestag, Drucksache 19/30849).

Taigi, siekiant uZtikrinti vienoda Sajungos teisés aiSkinimg ir taikyma bei
veiksminguma, reikalingas Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimas,
ypac atsizvelgiant | esminj teisés | veiksmingg teising gynyba vaidmenj Sajungos
teisesysistemoje ir i esminj Reglamento Nr. 604/2013 vaidmenj uztikrinant
bendros‘Europos prieglobscio sistemos veikima.

Kadangi pagrindiné byla galéty biiti iSspresta priimant sprendimg taikant jprastos
trukmés procediirg, pvz., per ta laikg Graikijos valdzios institucijoms pri€émus
sprendimg dél 1, 2, 3 ir 4 parei$kéjy prieglobs¢io praSymy arba vykstant neteisétai
antrinei migracijai, reikalingas greitas Europos Sajungos Teisingumo Teismo
sprendimas.
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20 Siuo metu 1, 2, 3 ir 4 parei§kéjai prastomis gyvenimo salygomis gyvena Koso
saloje esancioje pabégéliy stovykloje. Pagal Graikijos teisés aktus jie gali gyventi
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