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Sprawa C-677/21
Whiosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
Data wplywu:
11 listopada 2021 r.
Oznaczenie sadu odsylajacego:
Vredegerecht te Antwerpen (Belgia)

Data wydania postanowienia 0 wystapieniu Z wnioskiém o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym:

8 listopada 2021 r.
Strona powodowa:

Fluvius Antwerpen
Strona pozwana:

MX

Vredegerecht

van het 2de kanton (sad
| instancji dla drugiego
kantonu)

Antwerpia

ORZECZENIE
[.]

- Przedsi¢biorstwo  wykonujace zadania powierzone FLUVIUS
ANTWERPEN [...], z siedziba w Antwerpii pod adresem [...], [...]

[..]
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strona powodowa
- MX...], zamieszkaty pod adresem [...] Antwerpia, [...]
strona pozwana

Post¢powanie

[Informacje dotyczace postgpowania przed sadem odsytajacym]
Ocena roszczenia

MX zostal pozwany przez operatora systemu dystrybucji ‘Fluvius Antwerpen
(zwanego dalej: Fluvius) o zaptate kwoty 813,41 EUR (wtym VAIL) Wwraz
Z odsetkami za opdznienie w kwocie 4,80 EUR oraz,odsetkami z tytutu zawistosci
sporu liczonymi od momentu dorg¢czenia mu wezwaniaydo stawiennictwa na
rozprawie, w zwigzku ze zuzyciem energii eléktrycznej [w.] W, okresie od 7 maja
2017 r. do 7 sierpnia 2019 r.

Powyzsza kwota nie zostala naliczona na‘tej poedstawie, ze Fluvius dostarczat MX
energi¢ elektryczng W ramach zobeWiazania'do$wiadezénia ustug publicznych na
podstawie art.5.2.3. 8 1 Energicbesluit (rozporzadzenia w sprawie energii).
Przepis ten stanowi, ze jezeli ‘dostawca energii wypowie umowe¢ odbiorcy
bedacemu gospodarstwenmth» domowym, nayprzyklad z powodu braku ptatnosci
I odbiorca ten nie zawrze ‘nowej UMOWYAZ innym dostawcg energii, to energia jest
mu dostarczana przez operatora systemu dystrybucji.

Kwota ta zostata “maliczonay, poni€éwaz MX pobierat pod adresem swojego
zamieszkania, [...}, cnergi¢y clektryczng bez uprzedniego zawarcia umowy
z komercyjnym, dostawca, enetgii i bez uprzedniego wypowiedzenia mu takiej
umowy pod) tymyadresem Wprzez komercyjnego dostawce energii, W zwigzku
Z czym energia bytasmu dostarczana przez Fluvius W ramach zobowigzania do
swiadczeniayustugipublicznych. Innymi stowy, naliczenie nastgpilo po tym, jak
Flavius, stwictdzihpo uptywie pewnego czasu, ze ma miejsce faktyczny pobor,
zwanyh, peborem bezumownym. Na podstawie poréwnania stanu licznika
W momencie rozpoczecia bezumownego poboru ze stanem licznika w momencie
jego zakoficzenia naliczono za zuzycie energii W tym okresie kwote 813,41 EUR,
w tym 131,45 EUR podatku VAT.

Bioragc pod uwage podstawe prawna naliczenia, ktorg stanowit bezumowny pobor
energii, sad odsylajacy zobowigzat Fluvius do zajg¢cia stanowiska w przedmiocie
tego, czy od naliczonej kwoty nalezny jest podatek VAT.

[...] [Fluvius zajmuje nast¢pujace stanowisko]:
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. Artykut 5.5.1.8 5 Energiebesluit stanowi, ze w przypadku, gdy pobor
ma miejsce bez umowy o dostawe, operator systemu moze obcigzy¢
wiasciciela lub uzytkownika kosztami tego poboru.

. Poniewaz stosunek pomiedzy tym odbiorcg a operatorem systemu
dystrybucyjnego dostarczajagcym energi¢ wpisuje si¢ W ramy
dziatalno$ci regulowanej, bezumowny poboér nie stanowi czynu
niedozwolonego.

. Zgodnie zart. 10. 8 2 BTW-Wetboek (ustawy o podatku,VAT) ten
bezumowny pobor podlega opodatkowaniu VAT. oZgednie z tym
artykulem dostawa podlegajaca opodatkowaniu VAT, ma“miejsce,
jezeli nast¢puje przeniesienie prawa wiasnosci do towaru'w zamian za
odszkodowanie, na podstawie nakazu wydanego przez organ wiadzy
publicznej lub w jego imieniu albo, bardzigj ogélnie z mocy, ustawy,
dekretu, zarzadzenia, rozporzadzenia lub przepisu administragyjnego.

3.1 [...] [odestanie do orzecznictwa ksajowego, ktorego sad odsylajacy nie
uwaza za relewantne]

3.2 Dla okresu, ktorego dotyezysnaliczenig, istotny [...] jest obowigzujacy
u Fluvius [...] regulamin przytaczania.

Regulamin ten nie zawiera zadnychyinformacji na temat wysokosci rekompensaty,
ktora bedzie naliczanagz tytulu bezumownego poboru energii, ani tym bardziej na
temat tego, czy podlega.ona opodatkowaniu podatkiem VAT. [...] [A]rt. 7.10 [...]
stanowi, co nastepuje:

[...] . Bezumownys, pebor “energii irekompensata naliczana w zwigzku
Z przywroceniemistanu zgodnego z prawem [.] Operator systemu dystrybucji
nalicza \rekompensaty “z tytutu bedgcego wynikiem bezumownego poboru
zuzyeia® wenergiigl zarowno  odnotowanego W Systemie  pomiarowo-
rozliczeniowymyjak i nieodnotowanego w tym systemie. [...]

Rrzed \dniem /1 maja 2018r. nie istnial zaden akt normatywny, ktory
jednoznaeznic rozstrzygalby kwestie, czy rekompensata nalezna od osoby, ktora
bezumewnie pobierata energie, podlega opodatkowaniu podatkiem VAT. Od
1maja 2018r., po nowelizacji Energiedecreet (dekretu w sprawie energii)
i Energiebesluit, obowigzujg przepisy w tym zakresie.

Bezumowny pobdr irekompensata z tego tytutu sa obecnie regulowane przez
art. 1.1.3, 40° /l w zw. z art. 5.1.2 Energiedecreet oraz art. 4.1.2 Energiebesluit.

Artykut 1.1.3, 40° /I Energiedecreet definiuje pojgcie oszustwa energetycznego
jako kazde bezprawne zachowanie jakiejkolwiek osoby, polegajgce na dziataniu
lub zaniechaniu, ktoremu towarzyszy uzyskanie nienalezne] korzysci. Sadowi
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odsylajagcemu wydaje sie, ze pobor energii elektrycznej z sieci bez zawarcia
umowy z dostawcg komercyjnym i bez powiadomienia o tym operatora systemu
dystrybucji moze by¢ uznany za bezprawne zachowanie jakiejkolwiek osoby,
polegajgce na dziataniu lub zaniechaniu, ktoremu towarzyszy uzyskanie
nienaleznej korzysci.

Artykut 5.1.2 Energiedecreet stanowi ponadto, ze koszty poniesione przez
operatora systemu w celu usuni¢cia skutkow oszustwa energetycznego, 0 Ktorym
mowa w art. 1.1.3, 40° /I lit. a), b), c), d) i g), koszty odtagczenia, 0 ktorym mowa
W poprzednim ustgpie, koszy przywrocenia w odniesieniu do przytacza lub
instalacji pomiarowej stanu zgodnego z prawem, ponowné, przylaczenie,
uzyskanie nienaleznej korzysci, koszty poniesione w celu uzyskania niénaleznej
korzysci, jak rowniez odsetki obcigzaja danego uzytkowmik sieciy Nastgpnie
dodano, ze operator sieci lub osoba przez niego umocowana moze dochodzi¢
wyzej wymienionych kosztow, atakze zwrotu uzyskane] ‘mienaleznej korzysci
oraz odsetek bezposrednio od uzytkownika sieci.

Artykut 4.1.2.8 1 Energiebesluit okresla sposéby, W jaki malezy oblicza¢ wartos¢
nienaleznie uzyskanej korzysci oraz jakie elementy wchodza Wjej sktad. | tak
nienaleznie uzyskana korzys¢ obejmuje mrin, koszty dostarczonej energii, ktorych
zaptaty uniknigto (art. 4.1.2.8 1 ust. 4° Energiebesluit).

Artykut 4.1.2.8 3 stanowi ponadfo, ze wysokos¢ rekompensata naleznej z tytulu
nienaleznie uzyskanej korzysci jest ustalana w scisle okreslony sposob i obejmuje
podatki, optaty oraz podatek VAT,

Sad odsylajacy zastanawiassi¢gjednak, ezy przepis, ktory przewiduje naliczanie
VAT nie jest sprzeczny“z dyrektywa, 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada
2006 r. w sprawic wspolnege Systeému podatku od wartosci dodanej (zwang
w skrocie ,,dyrektyawa WV AT™).

W pierwszej kolejnoscivsadvodsyltajacy zadaje sobie pytanie, czy art. 2 ust. 1 lit. a)
orazeart, 1hwust. 1 12 lit. @) dyrektywy VAT zezwalajg na pobranie podatku VAT
od kwoty rekompensaty naleznej z tytutu bezumownego poboru energii.

Artykut2 ust. 1 lit*a) stanowi, ze opodatkowaniu VAT podlega odptatna dostawa
towarow, nayterytorium panstwa cztonkowskiego przez podatnika dziatajacego
w takim charakterze. Artykut 14 ust. 1 precyzuje, ze ,,dostawa towarow” oznacza
przeniesienie prawa do rozporzadzania rzeczg jak wtasciciel. Za dostawe towarow
uznaje si¢ roOwniez nast¢pujace czynno$ci: przeniesienie prawa wiasnosci do
towaru w zamian za odszkodowanie, z nakazu wydanego przez organ wiladzy
publicznej lub w jego imieniu albo z mocy prawa (art. 14 ust. 2 lit. a) dyrektywy
VAT).

Czy na podstawie powyzszych przepisoOw mozna wywnioskowac, ze bezumowny
pobor energii moze by¢ uznany za:
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. dostawe, polegajaca na przeniesieniu prawa do rozporzadzania rzecza
jak wiasciciel [art. 2 ust. 1 lit.a) wzw. zart. 14 ust. 1 dyrektywy
VAT],

. lub tez za przeniesienie prawa wlasnosci z nakazu wydanego przez
organ wiadzy publicznej lub w jego imieniu albo z mocy prawa
[art. 14 ust. 2 lit. @) dyrektywy VAT]?

W drugiej kolejnosci sad odsytajacy zastanawia si¢ czy art. 9 ust. 1 iart. 13 ust. 1
dyrektywy VAT dopuszczaja, aby Fluvius, jako podmiot prawa publicznego,
dochodzit zaptaty VAT naleznego od rekompensaty, ktora mu przyshaguje z tytutu
bezumownego poboru energii, atym samym czy w kontekséie bezumownego
poboru energii jest on podatnikiem VAT.

Artykut 9 ust. 1 dyrektywy VAT okresla, kto jest podathikiem VAT, a mianewicie
jest to kazda osoba prowadzaca samodzielnie W dowolnym miejseu jakgkolwiek
dziatalno$¢ gospodarcza, bez wzgledu na cel czydez rezultaty takiej dziatalnosci.
Za dziatalno$¢ gospodarcza uznaje si¢ MWhszczegolnosei, wykorzystywanie,
W sposOb ciagly, majatku rzeczowego lub wartesci. niematertalnych w celu
uzyskania z tego tytulu dochodu.

Artykut 13 ust. 1 akapit pierwszy pfecyzuje, Ze, organy wladzy, w tym podmioty
prawa publicznego nie sg uwazZaneéyza podatnikéw W zwiazku z dziatalnoscia,
ktora podejmuja lub transakcjami, ktorych ‘dokonujg jako organy wiadzy
publicznej, nawet jesli pobieraja wnalezmosci, oplaty, sktadki lub ptatnosci
W zwigzku z takimi dziataniami lubtzansakcjami. Akapit trzeci wprowadza pewne
niuanse do wyzej wymienionegoy, przepisu, stanowigc, ze podmioty prawa
publicznego sg W.kazdych, okeliczno$ciach uwazane za podatnikow W zwigzku
Z czynnos$ciamikreslonymi W zakaczniku I, chyba Ze niewielka skala tych dzialan
sprawia, ze moga bycene,pominicte. Przepis ten obejmuje dostawy gazu i energii
elektryczngj.

Czygma, podstawiestych przepisow mozna wywnioskowaé, ze skoro Fluvius
przystuguje rekompensata z tytulu bezumownego poboru energii, to nalezy uznac,
Zeyjest. ono podatnikiem w rozumieniu art. 9 ust. 1 dyrektywy VAT, poniewaz
bezumowny pobor” energii jest wynikiem wykorzystywania, W sposob ciagly,
majatkurzeezowego W celu uzyskania z tego tytutu dochodu?

Jezeli tak, to czy art. 13 ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy VAT nalezy rozumie¢
W ten sposob, ze Fluvius jest organem wiadzy publicznej, aw przypadku
odpowiedzi twierdzacej na to pytanie, czy zart. 13 ust. 1 akapit trzeci tej
dyrektywy wynika zatem, ze dziatalnos¢ gospodarcza Fluvius, W zwiazku z ktorg
doszto do bezumownego poboru energii, ma na tyle duza skale, ze nalezy go
uzna¢ za podatnika VAT.

[..]

[...] [orzeczenie sadu odsytajacego]
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Sentencja
[...] [zasadzenie rekompensaty z tytutu bezumownego poboru energii]

i przed wydaniem orzeczenia w przedmiocie dochodzonego przez
przedsigbiorstwo wykonujgce zadania powierzone Fluvius Antwerpen podatku od
wartoséci dodanej (VAT), odsyta niniejsza sprawe do Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii  Europejskiej wcelu wuzyskania odpowiedzi na ponizsze pytania
prejudycjalne, ktore sad odsylajacy kieruje do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej:

, Czy art. 2 ust. 1 lit. a) w zwigzku z art. 14 ust. 1 dyrektywy2006/112/WE
nalezy interpretowac W ten sposob, Ze bezumowny pobér enexgii stanowi
dostawe towarow, polegajqcq na przeniesieniu prawa, do rozperzqdzania
rzeczq jak wlasciciel?”

. W przypadku odpowiedzi przeczqcej, czydartyldust. 2-lit. @)rdyrektywy
2006/112/WE nalezy interpretowac¢ W ten sposob, Ze. bezumowny pobor
energii stanowi dostawe towarow, pelegdjgcg. na \przeniesieniu prawa
wlasnosci do towaru z nakazu wydanego\przez organ wiladzy publicznej lub
w jego imieniu albo z mocy prawa??

,Czy art.9 ust. I dyrektywn, 2006/112/WE, nalezy interpretowac W ten
sposob, ze skoro Fluvius\Adntwerpen prazystuguje rekompensata z tytutu
bezumownego poboru “€nergri, to ‘nalezy uznal, ze jest on podatnikiem,
poniewaz bezumowny pober \ energii jest wynikiem wykonywania
. dziatalnosci gaéspodarczej "y polegajgcej na wykorzystywaniu, W SPoSob
ciggly, majgtku rzeczowego W célu uzyskania z tego tytutu dochodu?”

nJezeli arta9 ‘Ustal ‘dyrektywy 2006/112/WE nalezy interpretowac W ten
Sposeb,\, ze “bezmmowny “pobor energii jest wynikiem dziatalnosci
gospodarczej, tosezy“art. 13 ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy 2006/112/WE
nalezy. \interpretowac¢ W ten sposob, zZe Fluvius Antwerpen jest organem
wiladzy publicznejia w przypadku odpowiedzi twierdzqcej na to pytanie, czy
art. 13vwstal akapit trzeci tej dyrektywy nalezy zatem interpretowac W ten
sposob, ze bezumowny pobor energii nie stanowi wyniku dziatan Fluvius
Antwerpen o skali na tyle niewielkiej, by mogty zostac¢ pominiete? ”

[...] [fermuta koncowa]



