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Rezumatul cererii de decizie preliminara intocmit in temeiul articolului 98
alineatul (1) din Regulamentul de procedura al Curtii de Justitie

Data depunerii:
28 iunie 2022
Instanta de trimitere:
Varhoven kasatsionen sad (Bulgaria)
Data deciziei de trimitere:
21 iunie 2022
Persoana trimisa in judecata:
BG
Reprezentantul Parchetului:

Varhovna kasatsionna prokuratura

Obiectul actiuhii principale

Recurs Tmfeasatie lavCurtea Suprema de Casatie Tmpotriva unei hotdrari a unei
instante de al doilea grad“de jurisdictie, prin care se confirmd o condamnare
pronuntata ‘de o instantd de prim grad de jurisdictie. O persoand fizica a fost
condamnatd,prin aceasta hotarare la o pedeapsa privativa de libertate de trei ani si
la“eonfiscareayuneéi'parti din bunurile sale, deoarece savarsise o infractiune sub
formatuner tranzactii bancare comerciale fara autorizatia necesara (asa-numita
»camatarie”)."Persoana ar fi acordat sapte imprumuturi in valoare totald de 1 030
BGNY(aproximativ 525 de euro) catre doua persoane si ar fi primit dobanda pentru
aceasta.

Obiectul si temeiul juridic al trimiterii preliminare

Cerere de decizie preliminarda in temeiul articolului 267 din TFUE privind
interpretarea articolului 4 alineatul (1) punctele (1) si (42) din Regulamentul
nr. 575/2013. Se solicita ca cererea de decizie preliminard sa fie judecatd potrivit
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procedurii de urgenta, in conformitate cu articolul 107 din Regulamentul de
procedura al Curtii de Justitie.

intrebirile preliminare

1.  Definitia unei institutii de credit din articolul 4 alineatul (1) punctul 1 din
Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
26 1iunie 2013 privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si
societdtile de investitii si de modificare a Regulamentului (UE) nt, 648/2012
trebuie interpretata n sensul ca acordarea creditului trebuie sa se fagad exelusiv din
fonduri care au fost preluate de la public ca depozite ori alte fonduri rambursabile,
sau o institutie de credit poate acorda credite si fonduri provenite,dimalteisurse?

2. Cum trebuie interpretat continutul ,,instrument[ului], eliberat sub,oriee forma
de catre autoritati, prin care se acorda dreptul de a desfasura activitatea’,in sensul
articolului 4 alineatul (1) punctul 42 din Regulamentul (UE)“ar. 575/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 26%unie ‘2013 “privind cerintele
prudentiale pentru institutiile de credit si soeietatile de‘investitii.si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012? Include acesta atat regimul de autorizare, cat
si regimul de Inregistrare aferent aprobarii opetatiunilor de credit?

Dispozitiile dreptului international

Conventia pentru aparar€a deepturilor omului si a libertdtilor fundamentale,
semnata la Roma la 4 noiembrie 2950—articolul 6 alineatul (1).

Dispozitiile dreptului,Uniunii sijurisprudenta
Tratatul privind UniuneasEuropeana (TUE) — articolul 6 alineatul (3).

Regulamentul (UEar. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
26 "unie %2043 privind” cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si
socictdtile deyinvestitii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 (JO
176,k 2013, p. 1, denumit in continuare ,,regulamentul’) — considerentul (5),
articolul4 alin€atul (1) punctele 1, 26 si 42.

Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013
cu privire la accesul la activitatea institutiilor de credit si supravegherea
prudentiald a institutiilor de credit si a firmelor de investitii, de modificare a
Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE
(JO 2013, L 176, p. 338, denumita in continuare ,,directiva’) — considerentele (2),
(42) si (97), articolul 3 alineatul (1) punctele 1 si 22, articolul 9 alineatul (1),
articolul 34, anexa I, punctele 1 si 2.
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Dispozitiile nationale invocate

Nakazatelno-protsesualen kodeks (Codul de procedurd penald, denumit in
continuare ,,NPK”) — articolul 24 alineatul (1) punctul 1, articolul 347 alineatul
(1), articolul 348 alineatul (1) punctul 1 si alineatul (2), articolul 354 alineatul (1)
punctele 1, 2 si 4 si alineatul (2) punctul 2.

Nakazatelen kodeks (Codul penal, denumit in continuare ,,NK*’) — articolul 54
alineatul (1), articolul 252 alineatul (1).

LHArticolul 252. [...] (1) [...] Persoana care, fara sa detind autorizatia ‘mecesara,
efectueaza sub forma unei profesii tranzactii bancare, de asigurdri Sau trahzactii
financiare, presteaza servicii de plati sau emitere de bani electronici, pentru care
este necesara detinerea unei asemenea autorizatii, se pedepseste ciyinehisoasea de
la trei la cinci ani si confiscarea a pana la jumatate din avereafaptuitorulur?®

Zakon za kreditnite institutsii (Legea privind institutiile de“eredit, denumita in
continuare ,,ZKI”) — articolul 2 alineatul (1), articolul 3 alineatuly(1) punctele 1, 2
si 3, articolul 3a alineatele (1)-(5), articolul 43 alineatul, (1) , articolul 24 alineatul
(1), Dopalnitelni razporedbi (Prevederi suplimentare), paragraful 1 punctele 4 si
36.

Zakon za bankite i kreditnoto delo (Legea privindybaneile si institutiile de credit)
(abrogata) — articolul 1.

Zakon za bankite ot 1997 (Legea bancard din 1997) (abrogata) — articolul 1
alineatul (5).

Zakon za zadalzhemiata'i dogowvorite (Legea privind obligatiile si contractele) —
articolul 240.

Naredba Ne*26%t 23%aprih, 2009 g. za finansovite institutsii (Regulamentul nr. 26
din 23 aprilie 2009,privind institutiile financiare) — articolul 2 alineatul (1).

Prezentare succinta a situatiei de fapt si a procedurii

Invperioadateuprinsa intre aprilie 2016 si septembrie 2017, BG a fost membru al
Consiliulai Municipal din Kneja, districtul Plevna. Acolo era cunoscut faptul ca
Tmprumuta bani persoanelor aflate in dificultate in schimbul unor dobanzi, aspect
care ar fi fost declarat in fata instantei de prim grad de jurisdictie de numerosi
martori — inclusiv de persoane care primisera imprumuturi similare. In cauza
penald, nu existd niciun element din care sa rezulte ca aceste cazuri au fost
investigate si cd BG ar fi fost, de asemenea, pus sub acuzare. Acuzatia vizeaza
doar Tmprumuturile acordate martorelor KM si VC.

Copilul lui KM ar fi fost bolnav si aceasta ar fi avut probleme financiare. Ea ar fi
aflat ca BG acorda credite in numerar in schimbul unor dobanzi. In noiembrie
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2016, KM ar fi primit de la BG un Tmprumut in valoare de 100 BGN, pe care ar fi
trebuit sa il restituie in termen de o luna cu o dobanda de 50 BGN.

Ca garantie, BG ar fi retinut cardul de debit al lut KM aferent contului sau bancar
st codul PIN al cardului. KM i-ar fi returnat lui BG ce1 150 BGN in aceeasi luna.
Tn perioada noiembrie-decembrie 2016, KM ar mai fi luat inca doud imprumuturi
de la BG, primul in valoare de 100 BGN, cu dobanda de 50 BGN, iar al doilea in
valoare de 30 BGN, cu o dobanda de 30 BGN.

La data de 16 decembrie 2016 BG ar fi retras 150 BGN de pe cardul dedebit al lui
KM, iar KM i-ar fi returnat restul de 60 BGN Tn numerar. KM ar fisblocat,ulterior
cardul de debit la banca intrucat BG ar fi refuzat sa i-l1 returnezé*eardul deoarece,
n opinia acestuia, KM 1i mai datora bani.

VC ar fi avut si ea probleme financiare. Ea ar fi aflati¢d BG acorda credite in
numerar in schimbul unor dobanzi si ar fi luat legitita cu acesta. In aptilie 2016,
VS ar fi primit de la BG un imprumut in valoare de 200’ BGN ¢u o'dobanda lunara
de 80 BGN. BG ar fi retinut cardul de credit aferent contului,ei bancar drept
garantie pentru restituirea banilor si a dobanzii.

Timp de opt luni, VC i-ar fi platit lui BG doar debanda lunara pentru imprumut.
Ulterior, aceasta ar fi luat de treiori — fa decembrie 2016, ianuarie 2017 si in
septembrie 2017 — imprumuturi dela BG in'waloare de 200 BGN, de fiecare data
la aceeasi dobanda lunara de SO BGN.

Dupa ce banii i intraudn cont, VS*ar fi ‘mers impreund cu BG la un automat
bancar, ar fi retras banii de pe card, i-arfi platit lui BG in numerar intreaga suma
aferentd dobanzii datorate pentru luma respectiva, pastrand restul sumei retrase
pentru ea si i-ar, fi' predat lurBG'eardul de debit.

Pe data de 5 decembrienVGCar fifinaintat o plangere impotriva lui BG la Parchetul
orasului Plevna'si ar fitbloeat cardul de debit.

Prin hotatarea din 1 oetombrie 2020, Plevenski okrazhen sad (Tribunalul Regional
Plevna, Bulgaria) |-a declarat pe BG vinovat de efectuarea, in perioada cuprinsa
Intrévaprilic 2016 si septembrie 2017, ca persoana fizicd, a unor operatiuni bancare
comercialenfara a detine autorizatia necesard in conformitate cu ZKI, intrucat a
acordat catre doud persoane sapte credite in numerar in valoare totala de 1 030
BGN (aproximativ 525 EUR) in schimbul unor dobanzi.

In consecinta, acesta a fost condamnat, Tn temeiul articolului 252 alineatul (1) din
NK, la o pedeapsa cu inchisoarea de trei ani, executarea pedepsei fiind suspendata
conditionat pe o perioada de patru ani, precum si la confiscarea unei sesimi din
valoarea a doua imobile situate in orasul Kneja s1 a doud autoturisme care i1
apartineau.
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BG a formulat apel impotriva hotararii penale la Apelativen sad — Veliko Tarnovo
(Curtea de Apel Veliko Tarnovo), care a confirmat-o prin hotararea din 15 aprilie
2021.

Aceasta hotdrare este contestata de BG in fata instantei de trimitere.

Principalele argumente ale partilor din procedura principala

In procedura privind apelul, BG a aritat ci actiunile sale nu constituie a priori o
infractiune in conformitate cu articolul 252 alineatul (1) din NK. Tn,opinia sa, ZKI
nu contine o definitie legald a unei tranzactii bancare. A sustinut ‘¢d principala
caracteristica a activitatii bancilor ar consta in preluarea de\depezite, saualte
fonduri rambursabile de la public, cu care s-ar acorda credite $i aceasta activitate
ar face obiectul unui regim de autorizare. A mai suStinut, ca, daea mstitutiile
bancare sau persoanele fizice ar acorda in scopuri comerciale bani care'nu au fost
obtinuti prin preluarea ca depozite de la publicgprin incalcareasunel masuri de
derogare de la regimul de autorizare (un regim general,;nde inkegistrare sau de
declarare), acest lucru nu ar putea fi considérat o efectuare de tranzactii bancare
fara autorizatia necesara.

In recurs, BG a solicitat ca instanta.de trimitere'sa 9§i exercite competenta potrivit
dreptului national si sa il achite, dbtrucat nu's-ar fiyputut dovedi ca el ar fi acordat
imprumuturi cu dobanda.

Procurorul care a participat lasprecedura de apel nu a prezentat nicio pozitie cu
privire la declaratia lui BG potrivit ¢areia acesta nu ar fi comis o infractiune in
conformitate cu articoluh252¢@lineatul (1Y din NK. Tn recurs, nici procurorul din
cadrul Varhovna Kasatsionha prokuratura (Parchetul de pe langi Inalta Curte de
Casatie) nu a prezentat'un punet de‘vedere cu privire la acest aspect. Contestd insa
afirmatia_acugzatuluti, petrivat, careia, in cadrul procesului, nu s-ar fi dovedit
acordarea de imprumuturieu dobanda.

Prezentare'sucecintaa motivarii trimiterii preliminare

fn recurshinstanta de trimitere statueaza ca instanta de al treilea grad, si ultimul,
pentru aplicarea legii. Instantei de trimitere ii revine responsabilitatea de a decide
daca nstanta de al doilea grad de jurisdictie a aplicat corect dreptul material (NK)
pe baza situatiei de fapt pe care a considerat-o dovedita prin intermediul probelor
prezentate in cadrul procedurii.

Instanta de trimitere este autorizatd, in temeiul dreptului national, sa il achite pe
inculpat, daca situatia de fapt duce la concluzia ca acesta nu a comis fapta de care
este acuzat sau ca fapta sa nu constituie a priori o infractiune. De asemenea,
instanta are competenta de a modifica hotararea curtii de apel si pe baza situatiei
de fapt pe care acuzatul si-a construit apararea, sa incadreze fapta acestuia ca
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infractiune diferitd pentru care este prevazutd o pedeapsd echivalentd sau mai
mica decat pentru infractiunea de care a fost gasit vinovat.

Pentru a aprecia daca ar trebui sa isi exercite una din aceste competente — inclusiv
de a renunta la jurisprudenta sa indelungata si pana de curand nemodificata,
potrivit careia acordarea in scopuri comerciale a unui credit in numerar de catre o
persoana fizica (,,camatar’) reprezintd o infractiune in conformitate cu articolul
252 alineatul (1) din NK, instanta de trimitere are nevoie de 0 clarificare privind
sensul articolului 4 alineatul (1) punctele 1 si 42 din regulament coroborat cu
articolul 9 alineatul (1) si cu anexa I punctele 1 si 2 din directiva, ce,constituie
impreund cadrul legal care stabileste reglementarile pentru accesul la desfasurarea
activitatii unei institutii de credit.

Desi considerentul (42) al directivei lasa la latitudinea statelor membre, stabilirea
actiunilor din sectorul financiar si bancar care sunt urmarite ca infractiuni, in
prezenta cauzd interpretarea prevederilor mentionatéyale deeptului Wniunii este
importanta pentru identificarea continutului propriu-zis al,elementeler‘constitutive
individuale ale infractiunilor prevazute la artieolul 252 alineatul (1) din NK, care
protejeaza cadrul armonizat al sectorului bancar si financiar@la nivel national
impotriva posibilelor ingerinte de naturdpenala:

Infractiunea de care a fost gasitinovatyBG vizeazato prevedere care a fost
preluatda in NK 1n 1995 ca reactie laytranzitia‘edtre'o economie de piatd ca urmare
a modificarilor democratice din Republica Bulgatia si a modificarilor aferente din
domeniul economic. Aceasta asfostyintrodusa pentru a proteja sistemul financiar,
in special sectorul ban€ar, impetrivayintrarii nereglementate pe piatd a noilor
subiecte de drept (asasnumitele ,jscheme piramidale financiare”) si impotriva
activitatilor care afecteazafunctionarea sa normala si stabilitatea acestuia.

Dreptul penal bulgarnu'secunoaste raspunderea penala a societdtilor comerciale,
motiv pentru“care, \in conformitate cu articolul 252 alineatul (1) din NK, o
infractiung poatenfi comisd,doar de o persoand fizica majorda (dupa Implinirea
varsteinde W18 ani)%sau) minora (dupa Implinirea varstei de 14 ani) care are
capagitate \deNexercitiu. In materia dreptului civil, persoanele fizice pot acorda
imprumuturi Win ‘bani cu dobandd, dacd au convenit acest lucru in scris cu
imprumutatul.

Pentru infractiunile prevazute la articolul 252 alineatul (1) din NK s-a dezvoltat o
jurisprudenta potrivit careia acordarea unui imprumut intre persoane juridice
si/sau fizice nu constituie in general o infractiune daca acest lucru are loc o
singurd datd, iar nu sistematic si ca sursd de venit pentru persoana care acorda
Tmprumutul.

Potrivit ZKI, o banca (institutiec de credit) este o persoana juridica ce preia
depozite sau alte fonduri rambursabile de la public si acorda credite sau alte forme
de finantare in nume propriu si pe propriul risc. Astfel, sunt mentionate de fapt
pentru fiecare institutie bancard (de credit) tranzactiile tipice si caracteristice:
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preluarea de depozite si acordarea de credite. Legea nu obligd insa bancile sa
acorde credite exclusiv din capitalul provenit din depozitele preluate. Prin urmare,
se prezuma ca, dupd ce legiuitorul a prevazut o pedeapsa pentru desfasurarea
oricaror operatiuni bancare fara autorizatie, aceasta reglementare se aplica si
pentru creditul bancar care, Tn conformitate cu ZKI, face obiectul unui regim (de
autorizare).

La aceasta jurisprudentd s-a renuntat in unele decizii (anterioare) ale instantei de
trimitere. Se considera ca acordarea de imprumuturi cu dobanda in scopuri
comerciale din fonduri care nu au fost preluate ca depozite de la public (asa-
numita ,,camatarie”) nu poate fi definitd ca ,tranzactie bancara®, Prin, aceste
decizii, inculpatii din cauzele penale respective sunt achitati inrecurs, pentru
motivul cd dispozitiile articolului 252 alineatul (1) din NKusunt aplicabile doar
pentru activitdtile pentru care este prevazutd o un regim (de'autorizate).

In conformitate cu ZKI, o institutie financiard este, o persoani, alta,decat o
institutie si decat un holding pur industrial, a carei activitate principala consta in
acordarea de credite care nu au fost preluate ca, depozite sau alte fonduri
rambursabile de la public. Tntrucat acordarea de credite dinwastfel de fonduri
reprezintd o tranzactie financiard, pentrumeare ‘esté prevazutdin ZKI un regim de
inregistrare, dar nu este prevazut un regim de autorizare, exercitarea unei astfel de
activitati in scop comercial nu reprézinta invacest ¢az'e.afifractiune.

Instanta de trimitere are nevoie de o interpretareza‘definitiei institutiei de credit in
sensul articolului 4 alineatul"(%), punctul™l din Regulamentul (UE) nr. 575/2013,
pentru a clarifica daca utilizarea‘conjunctie1 §s1”, care leaga activitatea de preluare
de depozite sau alte fonduriyrambursabilexde la public de activitatea de acordare a
creditelor Tnseamnd ca\institutiile de, credit pot acorda credite doar cu banii
preluati de la publie $i,creditele nupot fi acordate din fonduri obtinute de aceasta
din alte surse, de exempludin tarifele aplicate, dobanzi, etc.

Indoiala ‘eu privire la‘\semmificatia exacti a definitiei previzute la articolul 4
alin€atul, (1), punctull din regulament provine si din interdictia explicita instituita
la articoluh9 alineatul (1) din directiva pentru persoanele sau intreprinderile care
nunsunt institutii deferedit de a prelua depozite sau alte fonduri rambursabile de la
publicy, precum si din prevederile punctelor 1 si 2 din anexa I la directiva, in care
cele doud activitati sunt mentionate separat.

Instantayfde trimitere are, de asemenea, dificultati in a interpreta definitia
termenului ,autorizatie” in sensul articolului 4 alineatul (1) punctul 42 din
regulament, deoarece acest instrument acordad dreptul de a desfasura activitatea in
limitele stabilite de regulament si de directiva.

Potrivit articolului 4 alineatul (1) punctul 26 din regulament si articolului 34 din
directiva, institutiile financiare pot desfasura activitatile mentionate in anexa I;
punctul 2 din aceastd anexa vizeaza operatiunile de imprumut, in special creditele
de consum. Din acest motiv este deosebit de important pentru instanta de trimitere
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sd se clarifice daca expresia ,,instrument eliberat sub orice forma de catre
autoritati, prin care se acorda dreptul de a desfasura activitatea” din articolul 4
alineatul (1) punctul 42 din regulament include atat autorizatia (in cadrul unui
regim de autorizare), cat si certificarea (in cadrul unui regim de inregistrare).

Instanta de trimitere solicitd judecarea prezentei cereri de decizie preliminara
potrivit procedurii de urgentd prevazute la articolul 107 din Regulamentul de
procedura al Curtii. Procedura din cele doua faze ale procesului penal (urmarirea
penala si judecata) dureaza deja de sase ani, timp in care s-a dispus punerea sub
sechestru prin interdictia de a dispune de doua imobile (dintre care unuldetinut n
coproprietate cu un tert) si punerea sub sechestru a doud autoturiSme apartinand
lui BG. Aceste masuri au fost dispuse pentru asigura executareéa pedepsei
prevazute la articolul 252 alineatul (1) din NK. Exista un pericolreal de incalcare
a dreptului la un proces echitabil in conformitate cu articolul 6 alineatul (2)din
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale in ceea
ce priveste cerintele referitoare la o durata adecvata ayprocedurii si la,seeuritatea
juridica, care fac parte din dreptul Uniunii, ca®principii generales in temeiul
articolul 6 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana.



