COFRADIA DE "SAN PEDRO” DE BERMEO M.FL. MOT RADET

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (tredje avdelningen)
den 19 oktober 2005 "

I mél T-415/03,

Cofradia de pescadores de ”San Pedro” de Bermeo, Bermeo (Spanien), och évriga
sokande vilka fortecknats i bilaga till forevarande dom, foretrddda av advokaterna E.
Garayar Gutiérrez, G. Martinez-Villaseior, A. Garcfa Castillo och M. Troncoso
Ferrer,

sokande,

mot

Europeiska unionens rad, foretritt av M. Balta och F. Florindo Gijén, bada i
egenskap av ombud,

svarande,

med stéd av

Europeiska gemenskapernas kommission, inledningsvis foretrddd av T. van Rijn
och S. Pardo Quintillan, dérefter av van Rijn och F. Jimeno Fernandez, samtliga i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

* Rittegangssprak: spanska.
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och

Republiken Frankrike, foretridd av G. de Bergues och A. Colomb, bada i egenskap

av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

intervenienter,

angdende en skadestdndstalan i syfte att fa ersittning for den skada som s6kandena
pastér sig ha lidit till foljd av att radet tillatit 6verforing till Republiken Frankrike av
en del av den fiskekvot for ansjovis som tilldelats Republiken Portugal,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (tredje avdelningen)

sammansatt av ordféranden M. Jaeger samt domarna V. Tiili och O. Czicz,

justitiesekreterare: avdelningsdirektéren J. Palacio Gonzdlez,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 17 mars 2005,
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foljande

Dom

Tillimpliga bestimmelser och bakgrund till tvisten

1. Totala tilldtna fangstmdngder

Genom artikel 161.1 fi akten om anslutningsvillkoren fér Konungariket Spanien och
Republiken Portugal samt om anpassningarna av fordragen (EGT L 302, 1985, s. 23;
svensk version: Handlingar om anslutning till Europeiska gemenskaperna, 1987,
volym II, s. 412) (nedan kallad anslutningsakten) tilldelades Konungariket Spanien
en kvot p& 90 procent av den totala tillitna fingstméingden (nedan kallad TAC) for
ansjovis i Internationella havsforskningsradets omrade VIII (nedan kallat ICES-
omrdde VIII), nimligen Biscayabukten, och Republiken Frankrike en kvot pa
resterande 10 procent. [ enlighet med principen om relativ stabilitet vad géller varje
medlemsstats fiske i friga om vart och ett av de berdérda bestinden (nedan kallad
principen om relativ stabilitet), vilken ndmns for forsta gdngen i artikel 4.1 i rddets
forordning (EEG) nr 170/83 av den 25 januari 1983 om ett gemenskapssystem for att
bevara och forvalta fiskeresurser (EGT L 24, s. 1), fordelades TAC for ansjovis i
Internationella havsforskningsradets omrade IX och X (nedan kallade ICES-
omradena IX och X) och i omrade 34.1.1 i den plan som utarbetats av Kommittén
for forvaltning av fisket i centrala 6stra Atlanten (nedan kallat CECAF-omréade
34.1.1), vilka ligger vister och sydvist om den iberiska halvon, mellan Konungariket
Spanien och Republiken Portugal, varvid Konungariket Spanien erholl 48 procent
och Republiken Portugal 52 procent.
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I radets forordning (EEG) nr 3760/92 av den 20 december 1992 om ett
gemenskapssystem for fiske och vattenbruk (EGT L 389, s. 1; svensk specialutgava,
omrdade 4, volym 4, s. 154), vilken antagits pa grundval av artikel 43 i EG-fordraget,
foreskrevs i artikel 2.1 foljande:

"De allminna madlen for den gemensamma fiskeripolitiken skall i fraga om
utnyttjandet vara att skydda och bevara de levande marina akvatiska resurser som
dr tillgdngliga och far utnyttjas och att se till att dessa resurser langsiktigt utnyttjas
pd ett dndamalsenligt och ansvarsfullt sitt under de ekonomiska och sociala
forhallanden som passar sektorn, varvid hinsyn skall tas till foljderna for det marina
ekosystemet och sérskilt till producenternas och konsumenternas behov.

[ detta syfte infors dirfor ett gemenskapssystem for styrning av utnyttjandet som
skall gora en varaktig balans mellan resurserna och utnyttjandet av dem mojlig inom
de olika fiskeomrédena.”

I artikel 4 i férordning nr 3760/92 foreskrevs foljande:

”1. For att sékerstilla att fiskeresurserna utnyttjas pa ett hallbart, indamalsenligt och
ansvarsfullt sétt skall rddet, om inte annat faststillts, enligt forfarandet i artikel 43 i
fordraget infoéra gemenskapsbestimmelser om villkor for tilltréde till farvatten och
fiskeresurser och for utnyttjandet av dem. Dessa bestimmelser skall bygga pa
tillgdngliga biologiska, socioekonomiska och tekniska analyser, sirskilt de rapporter
som utarbetats av den kommitté som anges i artikel 16.
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2. Dessa bestimmelser kan for varje fiske eller grupp av fisken omfatta atgérder
sdrskilt for att

b) begrinsa beskattningsnivaerna,

c) faststilla kvantitativa fangstbegrédnsningar,

2 I artikel 8.1 i forordning nr 3760/92 foreskrevs att i enlighet med artikel 4 far
beskattningsgraden regleras genom att de tillitna fangstvolymerna, och vid behov
fiskeanstringningen, begrinsas for den berérda perioden.

5 I enlighet med artikel 8.4 i och 84 ii i samma foérordning skulle radet, med
kvalificerad majoritet pd forslag av kommissionen, for varje fiske eller grupp av
fisken fran fall till fall besluta om TAC eller hogsta tillitna fiskeanstringning, om sa
var ldmpligt for flera ar. Radet skulle vidare fordela fiskemojligheterna mellan
medlemsstaterna med iakttagande av principen om relativ stabilitet. P4 begiran av
direkt berdrda medlemsstater kunde dock hénsyn tas till utvecklingen av
minimikvoter och reguljira kvotutvixlingar sedan ar 1983, varvid hinsyn pa
limpligt sitt skulle tas till den samlade balansen i frdga om andelarna.
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[ elfte till och med fjortonde skilen i forordning nr 3760/92 definieras principen om
relativ stabilitet enligt f6ljande:

"For de typer av bestdnd for vilka beskattningsnivderna maste begrinsas bor
gemenskapens fiskemojligheter faststillas i form av fangstmingder som ér
disponibla for medlemsstaterna och tilldelade som kvoter och, dé s& krévs, uttryckta
i fiskeanstringningar.

Bevarandet och forvaltningen av fiskeresurserna maste bidra till att skapa ett mera
stabilt fiske och maste bedémas pd grundval av en standardtilldelning som
dterspeglar radets riktlinjer.

.. [d]enna stabilitet [méste] med tanke pa bestdndens aktuella biologiska situation
ocksa sikerstilla de sérskilda behov som finns i de omraden dér lokalbefolkningen i
sdrskilt hog grad dr beroende av fisket och dartill knutna verksamheter ...

Det dr dérfor pd detta sétt som begreppet &syftad relativ stabilitet skall forstas.”

Med stdd av artikel 8.4 i férordning nr 3760/92 har radet bestimt TAC for vissa
fiskbestand for dren 1995-2001 genom att anta féljande férordningar:

— Rédets forordning (EG) nr 3362/94 av den 20 december 1994 om tilldten
totalfangst for ar 1995 for vissa fiskbestdnd och grupper av fiskbestind och om
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vissa villkor fér hur fiske fir bedrivas efter dem (EGT L 363, s. 1;
svensk specialutgéva, omrade 4, volym 8, s. 22), dndrad bland annat genom
radets forordning nr 746/95 av den 31 mars 1995 (EGT L 74, s. 1).

Radets forordning (EG) nr 3074/95 av den 22 december 1995 om faststillande,
for vissa fiskbestand och grupper av fiskbestdnd, av totala tillatna fingstméngder
under 1996 och av vissa villkor for fangsten (EGT L 330, s. 1).

Ridets forordning (EG) nr 390/97 av den 20 december 1996 om faststillande,
for vissa fiskbestdnd och grupper av fiskbestand, av totala tillatna fingstméngder
for &r 1997 och av vissa villkor for fingsten (EGT L 66, 1997, s. 1).

Rédets forordning (EG) nr 45/98 av den 19 december 1997 om faststillande, for
vissa fiskbestdnd och grupper av fiskbestdnd, av totala tillatna fingstméngder for
ar 1998 och av vissa villkor for fingsten (EGT L 12, 1998, s. 1).

Rédets forordning (EG) nr 48/1999 av den 18 december 1998 om faststillande,
for vissa fiskbestand och grupper av fiskbestdnd, av totala tillatna fingstméngder
for &r 1999 och av vissa villkor f6r fingsten (EGT L 13, 1999, s. 1).

Radets forordning (EG) nr 2742/1999 av den 17 december 1999 om
faststdllande for ar 2000 av fiskemojligheter och ddrmed férbundna villkor for
vissa fiskbestdnd och grupper av fiskbestind i gemenskapens vatten och, for

gemenskapens fartyg, i andra vatten dér fangstbegrinsningar krévs samt om
dndring av forordning (EG) nr 66/98 (EGT L 341, s. 1).
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— Réadets forordning (EG) nr 2848/2000 av den 15 december 2000 om
faststillande for 2001 av fiskemojligheter och dirmed foérbundna villkor for
vissa fiskbestand och grupper av fiskbestind i gemenskapens vatten och, for
gemenskapens fartyg, i andra vatten dir fangstbegrénsningar krivs (EGT L 334,
s. 1).

Vad giller ICES-omrade VIII har i var och en av dessa forordningar TAC for ansjovis
faststillts till 33 000 ton, fordelat pa 29 700 ton till Konungariket Spanien och 3 300
ton till Republiken Frankrike, utan atskillnad vad giller fingstomraden. Aven om det
i den ursprungliga lydelsen av férordning nr 2742/1999 foreskrevs en TAC pa 16 000
ton, varvid 14 400 ton fordelades till Konungariket Spanien och 1 600 ton till
Republiken Frankrike, faststilldes nidmligen dven i denna férordning i dess dndrade
lydelse enligt rddets férordning (EG) nr 1446/2000 av den 16 juni 2000 (EGT L 163,
s. 3) en TAC pa 33 000 ton.

Vad géller ICES-omréde IX, ICES-omrade X och CECAF-omrade 34.1.1 har det for
dren 1995-1998, i avdelning fem i bilaga I till forordning nr 746/95, avdelning
tretton i bilagan till férordning nr 3074/95, avdelning fjorton i bilaga I till férordning
nr 390/97 och avdelning femton i bilaga I till férordning nr 45/98, faststéllts en TAC
for ansjovis varje ar pa 12 000 ton, varvid 5 740 ton fordelades till Konungariket
Spanien och 6 260 ton till Republiken Portugal. Fér ar 1999 har det i femtonde
avdelningen i bilaga I till férordning nr 48/1999 faststillts en TAC for ansjovis pa
13 000 ton, varvid 6 220 ton fordelades till Konungariket Spanien och 6 780 ton till
Republiken Portugal. Slutligen har det for dren 2000 och 2001 i nionde avdelningen i
bilaga I D till férordning nr 2742/1999 och i nionde avdelningen i bilaga [ D till
forordning nr 2848/2000 faststéllts en TAC pd 10 000 ton, varvid 4 780 ton
fordelades till Konungariket Spanien och 5 220 ton till Republiken Portugal.
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Atgirderna for forvaltning av TAC och kvoterna har faststillts i radets foérordning
(EEG) nr 2847/93 av den 12 oktober 1993 om inférande av ett kontrollsystem for
den gemensamma fiskeripolitiken (EGT L 261, s. 1; svensk specialutgava, omrade 4,
volym 5, s. 118). I artikel 21 i denna forordning foreskrivs foljande:

”1. Alla fangster ur ett kvoterat bestdnd eller en kvoterad grupp av bestand, som tas
av gemenskapens fiskefartyg skall skrivas av fran den kvot som tilldelats
flaggmedlemsstaten for gillande bestand eller grupp av bestind, oberoende av
landningsplatsen.

2. Varje medlemsstat skall faststilla ett datum nér fangsterna ur ett kvoterat bestand
eller en kvoterad grupp av bestind, som tagits av sddana fiskefartyg som for dess
flagg eller ér registrerade i den staten skall anses ha forbrukat den kvot som den
tilldelats for detta besténd eller denna grupp av bestand. Fran detta datum skall den
tills vidare forbjuda ndmnda fartyg att fiska ur detta bestand eller denna grupp av
bestand ... Denna atgérd skall omgéende anmalas till kommissionen, som sedan skall
informera de 6vriga medlemsstaterna om den.

3. Efter en anmilan i enlighet med punkt 2, eller pa eget initiativ, skall
kommissionen pad grundval av tillginglig information faststélla ett datum for ndr
de fédngster ur ett bestdnd eller en grupp av bestidnd som omfattas av en TAC, kvot
eller ndgon annan form av mingdbegrinsning, som de fiskefartyg tagit som for en
medlemsstats flagg eller &r registrerade i en medlemsstat, skall anses ha forbrukat
den kvot, tilldelning eller andel som star till denna medlemsstats eller, eventuellt,
gemenskapens forfogande.

I samband med bedémningen av den situation som avses i forsta stycket skall
kommissionen informera de berérda medlemsstaterna om sannolikheten av ett
fiskestopp till f6ljd av att en TAC dr forbrukad.
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Gemenskapens fiskefartyg skall upphora med att fiska en art ur ett bestand eller en
grupp av bestind som omfattas av en kvot eller TAC den dag nir den kvot som
tilldelats denna stat for bestindet eller gruppen av bestind ifrdga anses vara
forbrukad, eller den dag nir TAC:en for de arter som utgér detta bestand eller denna
grupp av bestind anses vara forbrukad ...”

2. Utbyte av kvoter

Enligt artikel 9.1 i férordning nr 3760/92 fick medlemsstaterna, efter att ha anmalt
detta till kommissionen, sinsemellan byta alla eller delar av de fiskeméjligheter som
tilldelats dem.

I radets forordning (EG) nr 685/95 av den 27 mars 1995 om administreringen av
fiskeinsatsen med avseende pa vissa fiskezoner och -resurser i gemenskapen
(EGT L 71, s. 5), som antagits pa grundval av artikel 43 i EG-fordraget, foreskrevs i
artikel 11.1 att de berérda medlemsstaterna sinsemellan kunde byta de fiskemojlig-
heter som tilldelats dem enligt de villkor som anges i bilaga IV, punkt 1.

Punkt 1.1 i ndmnda bilaga har féljande lydelse:

"Utbytena mellan Frankrike och Portugal kan férnyas genom tyst samforstind f6r
perioden 1995-2002 under forbehéll att varje medlemsstat har méjlighet att dndra
villkoren varje ar vid det arliga faststillandet av totala tillitna fingstméngder (TAC)
och kvoter.
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Utbytena avser foljande totala tillitna fangstméngder:

i) Eftersom en gemensam total tilliten fangstméingd for ansjovis faststills for ICES-
omradena VI och IX kommer 80% av Portugals fiskemdjligheter varje &r att
overlatas till Frankrike, [varvid] dessa fiskemojligheter far utnyttjas endast i vatten
som stir under Frankrikes suverdnitet eller jurisdiktion.

Punkt 1.2 i ndmnda bilaga har féljande lydelse:

"Utbyten mellan Spanien och Frankrike, vilka grundar sig pa det bilaterala avtal som
slots 1992 f6r ansjovis skall ske med flerdrsperspektiv med bérjan 1995, med hinsyn
tagen till de tvd ldndernas intressen, ddribland sdrskilt nivin pd de Aarliga
kvotutbytena, kontrolldtgérderna och marknadsproblemen, under férbehall att varje
medlemsstat har mojlighet att éndra dessa villkor varje ar vid det arliga faststéllandet
av totala tillaitna fangstmingder och kvoter.

Utbytena avser foljande totala tillitna fangstméngder:

ix) For total tilliten fingstmingd for ansjovis i ICES-omradet VIII kommer
9 000 ton av Spaniens fiskemdjligheter varje ar att dverlatas till Frankrike.”
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Vad giller tilldelade ansjoviskvoter i ICES-omrédena IX, X och CECAF-omrade
34.1.1 preciseras i femte avdelningen i bilaga I till férordning nr 746/95, trettonde
avdelningen i bilagan till férordning nr 3074/95, i fjortonde avdelningen i bilaga I till
forordning nr 390/97 och i femtonde avdelningen i bilaga I till férordningarna
nr 45/98 och 48/1999, i samtliga fall i not 3, att, med undantag fran bestimmelsen
enligt vilken tilldelade ansjoviskvoter for detta omrade bara fér fiskas i vatten som
faller under respektive medlemsstats 6verhoghet eller jurisdiktion eller i inter-
nationella vatten inom berérd zon, fir Republiken Portugals kvot "upp till 5 008 ton
fiskas i vatten som tillhér ICES underomrade VIII, som faller under fransk
overhoghet eller jurisdiktion”.

I likhet hirmed preciseras i not 2 i nionde avdelningen i bilaga I D till férordning
nr 2742/1999 att av Republiken Portugals kvot "far upp till 3 000 ton fiskas i vatten
som tillhor ICES-delomrade VIII som faller under fransk o6verhoghet eller
jurisdiktion”.

Slutligen preciseras i not 2 i nionde avdelningen i bilaga I D till férordning
nr 2848/2000 att av Republiken Portugals kvot "far upp till 80% fiskas i vatten som
tillhor ICES-delomrade VIII som faller under fransk éverhdghet eller jurisdiktion”,
vilket motsvarar 4 176 ton.

Konungariket vickte, genom ansdkan som inkom till domstolens kansli
den 9 juni 1995, med stéd av artikel 173 forsta stycket i EG-fordraget talan om
ogiltigforklaring av punkt 1.1 andra stycket i i bilaga IV till rddets férordning (EG)
nr 685/95 samt avdelning 5 om ansjovis i bilaga I till forordning nr 746/95. Talan
ogillades dock (domstolens dom av den 5 oktober 1999 i mal C-179/95, Spanien mot
radet, REG 1999, s. I 6475, nedan dom av den 5 oktober 1999).
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Genom ansokningar som inkom till forstainstansrittens kansli den 11 mars 2000
och den 27 mars 2000, yrkade 62 redare fran provinserna Asturien, La Coruia,
Pontevedra och Lugo och tre redarforeningar frén provinserna Guiptizcoa,
Kantabrien och Vizcaya, dels, med stod av artikel 230 fjarde stycket EG,
ogiltigférklaring av den nionde avdelningen i bilaga I D till férordning
nr 2742/1999, dels faststillelse i enlighet med artikel 241 EG av att
punkt 1.1 andra stycket i i bilaga IV till férordning nr 685/95 dr rittsstridig. Talan
avvisades dock i samtliga fall (forstainstansrittens beslut av den 19 september 2001 i
de forenade malen T-54/00 och T-73/00, Federacién de Cofradias de Pescadores de
Guiptzcoa m.fl. mot radet, REG 2001, s. I[-2691, nedan kallat beslutet av den
19 september 2001).

Genom domen av den 18 april 2002 i de férenade malen C-61/96, C-132/97,
C-45/98, C-27/99, C-81/00 och C-22/01, Spanien mot rddet, REG 2002, s. 1-3439,
(nedan kallad domen av den 18 april 2002) ogiltigférklarade forstainstansritten, i
enlighet med vad Spanien yrkat, not 3 i trettonde avdelningen i bilagan till
forordning nr 3074/95, not 3 i fjortonde avdelningen i bilaga I till férordning
nr 390/97, not 3 i femtonde avdelningen i bilaga I till f6rordning nr 45/98, not 3 i
femtonde avdelningen i bilaga I till férordning nr 48/1999, not 2 i nionde
avdelningen i bilaga I D till fsrordning nr 2742/1999 och not 2 i nionde avdelningen
i bilaga 1 D till forordning nr 2848/2000 (nedan kallade de ogiltigforklarade
bestimmelserna).

Forfarandet

Forevarande talan vécktes, pd grundval av artikel 235 EG och artikel 288 andra
stycket EG, genom ansokan som inkom till forstainstansrittens kansli den
18 december 2003, av 98 redare frin de spanska provinserna Guiptzcoa och
Viscaya samt elva sammanslutningar av fiskare (Cofradias de pescadores) fran
provinserna Guiptizcoa och Viscaya, vilka foretrider savil sig sjdlva som 59 av sina
medlemmar.
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I enlighet med artikel 44.6 i forstainstansrittens rittegdngsregler har sdkandena, pa
begéran av forstainstansréttens kansli, justerat vissa bilagor till sin ansékan genom
inlagor som inkom till forstainstansrittens kansli den 6 och 13 januari 2004.

Genom inlagor som inkom till forstainstansréttens kansli den 29 mars respektive
den 29 april 2004, begirde kommissionen och Republiken Frankrike att fa
intervenera till stéd fér raddets yrkanden.

Genom beslut av den 17 maj respektive den 15 juni 2004 tillits kommissionen och
Republiken Frankrike att intervenera.

Pa grundval av referentens rapport beslutade fdrstainstansritten
(tredje avdelningen) att inleda det muntliga férfarandet. Sasom en processlednings-
dtgird anmodade forstainstansritten parterna att inkomma med vissa handlingar
och svara pé skriftliga fragor. Parterna efterkom dessa foreligganden inom utsatt tid.

Parterna utvecklade sin talan och svarade pa forstainstansrittens muntliga fragor vid
offentlig forhandling den 17 mars 2005.

Vid férhandlingen aterkallade s6kandenas ombud fran listan med sokande de sexton
redare som #gde foljande fartyg: Gure Leporre, Lezoko Gurutze, Ortube Berria,
Waksman.
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Den 31 maj 2005 ingav sokandena diverse handlingar och begirde att en sakkunnig
skulle utses for att bedoma effekterna av den rittsstridiga éverforingen och den
pastddda 6verfingsten av ansjovis, pd den aktuella situationen for fisket. Rddet och
kommissionen ingav sina synpunkter den 5 september respektive den 4 juli 2005.

Parternas yrkanden

Sokandena har yrkat att forstainstansrétten skall

— faststilla att rddet, genom att, i enlighet med forordningarna nr 3074/95,
nr 390/97, nr 45/98, nr 48/99, nr 48/1999, nr 2742/1999 och 2848/2000,
overfora en del av den kvot for ansjovis i ICES-omrade IX som tilldelats
Republiken Portugal till Republiken Frankrike s& att denna kvot kan fiskas i
ICES-omréde VIII, ddragit gemenskaperna ett utomobligatoriskt skadestands-
ansva,

— forplikta radet att ersitta den skada som sbkandena asamkats och, i
forekommande fall, erligga dréjsmalsrinta,

— forplikta ridet att ersitta réttegdngskostnaderna, samt kommissionen och

Republiken Frankrike att béra sina egna réittegdngskostnader.
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Ridet, med stod av kommissionen och Republiken Frankrike, har yrkat att
forstainstansritten skall

— avvisa talan forsavitt den avser sammanslutningarna av fiskare fran Guiptzcoa
och Viscaya, vilka, efter omstindigheterna, i sina medlemmars namn eller eget
namn, foretrdder dgarna till fartygen Dios te salve, Gure Leporre, Lezoko
Gurutze, Ortube Berria, Tuku Tuku och Waksman, samt sdvitt den avser de
skador som uppkommit foére den 18 december 1998,

— under alla omstdndigheter ogilla talan,

— forplikta sokandena att ersétta réttegdngskostnaderna.

Rittslig bedomning

Rédet, med st6d av kommissionen och Republiken Frankrike, har yrkat att talan skall
avvisas i den del den vdckts av sammanslutningar av fiskare frain Guiptzcoa och
Viscaya och av vissa redare. Rddet har for ovrigt gjort gillande att talan till viss del
skall avvisas pd grund av preskription.

Det f6ljer av domstolens dom av den 26 februari 2002 i mal C-23/00 P, radet mot
Boehringer (REG 2002, s. [-1873), punkt 52, att det ankommer pa forstainstansritten
att mot bakgrund av omstindigheterna i malet, beddma vad som utgoér en god
rittsskipning. I forevarande mal anser forstainstansritten att det dr limpligt att frst
prova malet i sak.
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Sokandena har, till stod for talan, gjort gillande att forutsittningarna for
gemenskapens skadesténdsansvar, enligt artikel 288 andra stycket EG, &r uppfyllda.

Forstainstansrétten erinrar om att det i friga om gemenskapens utomobligatoriska
skadestdndsansvar har slagits fast att det foreligger en ritt till skadestind om tre
forutsittningar dr uppfyllda, nimligen att den réttsregel som har 6vertritts har till
syfte att ge réttigheter at enskilda och att 6vertrddelsen av densamma &r tillrackligt
klar, att det har faststillts att det verkligen foreligger en skada och, slutligen, att det
finns ett direkt orsakssamband mellan 6vertrddelsen som liggs gemenskapen till last
och den skada som de drabbade personerna har lidit (férstainstansrdttens dom av
den 14 november 2002 i de forenade malen T-332/00 och T-350/00, Rica Foods och
Free Trade Foods mot kommissionen, REG 2002, s. I[-4755, punkt 222, och av
den 10 april 2003 i mal T-195/00, Travelex Global and Financial Services och
Interpayment Services mot kommissionen, REG 2003, s. II-1677, punkt 54, se dven
for ett liknande resonemang, domstolens dom av den 4 juli 2000 i mal C-352/98 P,
Bergaderm och Goupil mot kommissionen, REG 2000, s. [-5291, punkt 42, och av
den 10 december 2002 i mal C-312/00 P, kommissionen mot Camar och Tico,
REG 2002, s. I-11355, punkt 53, och av den 10 juli 2003 i mal C-472/00 D,
kommissionen mot Fresh Marine, REG 2003, s. [-7541, punkt 25).

Nédr en av forutsittningarna for gemenskapens skadestdndsskyldighet inte é&r
uppfylld, skall enligt réttspraxis talan ogillas i sin helhet, utan att det &r nédvéndigt
att prova de andra forutséttningarna (domstolens dom av den 14 oktober 1999 i
mél C-104/97 P, Atlanta mot kommissionen och radet, REG 1999, s. [-6983,
punkt 65, och forstainstansrittens dom av den 28 november 2002 i mal T-40/01,
Scan Office Design mot kommissionen, REG 2002, s. II-5043, punkt 18).

I forevarande mal skall beddmas om dessa tre forutsittningar dr uppfyllda.
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1. En tillrdckligt klar overtrddelse av en rdtisregel som har till syfte att ge réttigheter
dt enskilda

Parternas argument

Sokandena har gjort gillande att genom att tillita den portugisiska fiskeflottan att
fiska i ICES-omrade VIII, med stdd av de ogiltigforklarade bestimmelserna, har
rddet gjort sig skyldigt till en tillrackligt klar 6vertridelse av en rittsregel som har till
syfte att ge réttigheter &t enskilda.

For det forsta, vad giller en tillrdckligt klar overtridelse, har sokandena erinrat om
att det avgorande kriteriet i detta avseende dr ett uppenbart 6verskridande fran
institutionen av utrymmet f6r dess skonsmissiga bedémning. En mindre over-
tridelse av gemenskapsritten kan vara tillricklig for att det skall vara fraga om en
tillrdckligt klar overtrddelse, om den ifrdgavarande institutionen endast férfogade
over ett i hog grad begrinsat, eller till och med obefintligt, utrymme for skonsmassig
bedomning (domen i det ovan i punkt 34 nimnda mélet Bergaderm och Goupil mot
kommissionen, punkterna 41 och 42, och det ovan i punkt 34 nimnda malet
kommissionen mot Camar och Tico, punkt 53).

Sokandena hdvdar att radet, genom att anta de ogiltigforklarade bestimmelserna,
sdsom framgar av domen av den 18 april 2002, har brutit mot principen om relativ
stabilitet enligt artikel 8.4 ii i férordning nr 3760/92 och artikel 161.1 f i
anslutningsakten. Sokandena anser vidare att rddet hirigenom dels Overtritt
principen om skydd for berittigade forvintningar och réttssikerhetsprincipen —
eftersom situationen fér den spanska fiskeflottan, som hade ritt att fiska ansjovis i
ICES-omrade VIII fordndrats genom att en gemenskapsinstitution agerat pd ett siitt
som innebar att den overskred sin kompetens, och pé ett sitt som inte ar brukligt
vid dndringar av internationella avtal siasom anslutningsakten —, dels gjort sig
skyldigt till maktmissbruk genom att hdja TAC i ICES-omrdde VIII utan att
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bestimma en ny TAC, grundad pd nya vetenskapliga och tekniska ron, sasom
foreskrivs i forordning nr 3760/92 och genom att kringgd de forfaranden som
foreskrivs for detta, vilket kridver en dndring av anslutningsakten.

Enligt s6kandena &r den skada de lidit med anledning av dessa 6vertréidelser en f6ljd
av att begrinsningarna i géillande bestimmelser om uppdelning av méjligheterna till
fiske inte har tillimpats. Dessa begrénsningar dr klara och precisa och ger inte radet
nagot utrymme for skonsmissig bedémning. Den forsta begrinsningen bestér i
nodvindigheten av att inte vidta &tgdrder som fordndrar ett réttslige som slagits fast
i ett internationellt avtal, i detta fall anslutningsakten, nidmligen det faktum att
Konungariket Spanien har ritt till 90 procent av den totala tillitna fingstméngden
av ansjovis i ICES-omrade VIII. Den andra begrinsningen foljer av punkt 1.1 andra
stycket i, i bilaga IV till férordning nr 685/95 och artikel 8.4 ii i férordning 3760/92,
enligt vilka radet inte ges ndgon behorighet att godkdnna utbyten av fiskekvoter.
Behorigheten avser endast vad som framgar av dessa bestimmelser, ndmligen att
faststilla en TAC pé begéran av berdrda stater. Under dessa omstdndigheter dr det
svart att anse att radet skulle kunna foreta en skonsméssig bedémning.

Sokandena har fortydligat att de inte bestrider att rddet utdvar sin ritt att bestimma
den totala tillitna fangstméngden per ICES-omrade, inte heller dess behorighet att
harmonisera forvaltningen av bestimda ICES-omrdden och bestimma gemen-
samma TAC eller att pa ett abstrakt sidtt medge 6verforingar av fiskekvoter. Fragan i
forevarande fall dr det sitt pa vilket radet i det konkreta fallet tillit Sverforing av
fiskekvoter mellan Republiken Frankrike och Republiken Portugal, d& principen om
relativ stabilitet utesluter allt utrymme f6r skonsméssig bedomning.

Rddet har enligt sokandena inte nagot stort utrymme for skonsmaissig bedomning
for att fordndra fiskekvoterna for ansjovis som tilldelats Konungariket Spanien. Det
krdvs inte, i motsats till vad rddet hévdar, att évertrddelsen &r allvarlig och klar.
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Forst, vad giller bestimmelsens klarhet och tydlighet, anser inte sékandena att det
ar relevant att dberopa en pastadd skillnad mellan domen av den 5 oktober 1999 och
domen av den 18 april 2002 gillande tydligheten i de ogiltigférklarade
bestdimmelserna.

Vidare, vad giller fragan huruvida radets rittsvillfarelse kan anses ursiktlig sasom
har pastatts, understrok sokandena att de i dom av den 5 oktober 1999 aktuella
bestimmelserna inte dr de ogiltigférklarade bestimmelserna. Férordning nr 685/95
som den forsta domen gillde, innehaller ndmligen inte ett komplett regelverk for
overforing av fiskekvoter sisom var fallet i den andra domen, enér det utbyte av
fiskekvoter som forklarades rittsstridigt forutsatte en ritt att fiska for Republiken
Portugal i ICES-omréde VIII. Denna ritt att fiska kunde emellertid inte ha inréttats
annat dn genom de ogiltigforklarade bestimmelserna. Det forekom siledes ingen
skillnad i tolkning av en liknande bestimmelse. Enligt s6kandena bekréftar tvirtom
domen av den 5 oktober 1999, i punkterna 51 och 52, att en éverfoéring som inte
respekterar den totala jimvikten mellan parterna, det vill siga, fiskekvoter per
omrade med tillimpning av principen om relativ stabilitet, ar olaglig. Domstolen har,
i punkt 45 i domen av den 18 april 2002, bekréftat just att respekt fér de nationella
fiskekvoterna dr en nddvindig férutsittning for verforing mellan olika omraden.
Radets medgivande av en overforing av fiskekvoter for ansjovis i ICES-omréde VIII
mellan Republiken Portugal och Republiken Frankrike, utan att tidigare ha bestémt
en TAC for de aktuella omradena, utgor dessutom ett oforlatligt fel, eftersom det
skett i strid med bestdimmelser utfirdade av radet.

Slutligen, vad giller fragan om Gvertrddelsen var avsiktlig, anser skandena att radet
var fullt medvetet om att man anvént sig av ett réttsligt konstgrepp for att beréva
Konungariket Spanien sin rdtt till en ansjoviskvot om 90 procent av fiskemojlighe-
terna i ICES-omrade VIII, eftersom, sdsom framgér av punkt 36 i domen av den
18 april 2002 och punkt 25 i dom av den 5 oktober 1999, radet sjilvt hdvdat att man
inte lagligen kan dndra foérdelningen av fiskekvoter utan att Konungariket Spanien
forst avsagt sig sin kvot av ansjovis, och inte heller rattfirdiga en vésentlig 6kning av
TAC motsvarande tio ganger fiskemojligheterna for ansjovis vilket radet avsett
tillerkdnna Republiken Frankrike i ICES-omrade VIIIL.
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Foljaktligen har radet, genom att anta de rittsstridiga bestimmelserna i fraga, gjort
sig skyldigt till en tillrdckligt klar Gvertridelse av gemenskapsritten.

Vad giller kommissionens argument enligt vilket domstolen i domen av den
18 april 2002 inte uttalat sig om rittssikerhetsprincipen och principen om skydd for
berittigade forvintningar, anser sig sdkandena ha ritt att dberopa alla rittsliga
argument som de finner limpliga till stéd for sin talan, vare sig dessa ansetts
véilgrundade av domstolen i malet om ogiltigforklaring eller ¢j. Enligt dem &r talan
om ogiltigforklaring sjdlvstindig i forhallande till talan om skadestind — det enda
sambandet mellan den talan om ogiltigférklaring som véckts av Konungariket
Spanien och forevarande mal dr att avgorandet i det forra malet berort fragan om
rddets rittsstridiga agerande, vilket dr ett av kriterierna for att gemenskapens
skadestdndsansvar skall komma i friga.

Vad giller kommissionens argument, att de férordningar som antas av radet och
vilka bestimmer TAC ér arligen aterkommande och lagligen kan variera ér fran ar,
vilket skulle innebdra att inget &sidosittande av rittssikerhetsprincipen och
principen om skydd for beréttigade forvintningar skett, har sdkandena gjort
gillande att foremalet for detta forfarande dr fordelningen av fiskekvoter mellan
medlemsstater ndr en gang den totala tillitna fdingstmangden har faststillts. Denna
fordelning borde under alla omstindigheter, och for varje r som den rittsstridiga
fordelningen medgivits, for [CES-omréade VIII ha gjorts enligt proportionerna 90/10,
mellan den fiskekvot som tilldelats Konungariket Spanien och den som tilldelats
Republiken Frankrike, vilket inte varit fallet.

For det andra, vad giller asidoséttande av bestimmelser som ger réttigheter for
enskilda, har sokandena forst uppgett att principen om relativ stabilitet, som
dsidosatts av radet, enligt domen av den 18 april 2002 utgdér en &verordnad
rittsregel.
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Enligt sokandena innehdller artikel 161.1 f i anslutningsakten en av de grund-
liggande principerna fér den gemensamma fiskeripolitiken. Vidare har de férord-
ningar i vilka bestdimmelserna har ogiltigforklarats, tillkommit fér den drliga
tillimpningen av forordningarna nr 3760/92 och nr 685/95. Fédljaktligen skall dessa
forordningar, dd det handlar om regler p4 samma niv3, till sitt innehall och syfte,
respektera de principer som fastslds i de senare forordningarna, vilka faststiller de
mal som slagits fast i primérritten, i synnerhet artikel 33 EG.

I detta avseende har sokandena fortydligat att mojligheten att avstd fran
fiskeréttigheter som tilldelats av rddet foljer likaledes av genomforandet av principen
om relativ stabilitet. Det som dr aktuellt i forevarande fall &r under alla
omsténdigheter den tidigare tilldelningen av fiskekvoter. Emellertid, sdsom framgar
av punkt 47 i domen av den 18 april 2002, forutsitter ett utbyte av fiskemojligheter
att dessa tidigare har fordelats i Overensstimmelse med principen om relativ
stabilitet och att det sker pd begiran av en av de berérda medlemsstaterna.
Domstolen har tidigare erkidnt principen om relativ stabilitet som en Gverordnad
rittsregel genom att ogiltigforklara de bestimmelser som var foremal fér provning.

Sokandena har vidare gjort gillande att anslutningsakten, genom att den tilldelar
Konungariket Spanien 90 procent av fiskemojligheterna for ansjovis i ICES-omréade
VIII, principen om relativ stabilitet, vilken ger ytterligare garantier fér upp-
ratthdllandet av denna del, liksom de begrénsningar som ldggs pa rddet genom
artikel 8.4 ii i forordning nr 3760/92, nidmligen kravet pd en begiran frin den
berérda medelsstaten, och genom punkt 1.1 andra stycket i, i bilaga IV till
forordning nr 685/95, ndmligen kravet pa faststéllande av en enda TAC, ger upphov
till réttigheter f6r sokandena, eller i vart fall en beréttigad forvintan om sadana. Om
nédmligen en fiskekvot for ansjovis om 90 procent av TAC for det omtvistade
omrddet tilldelas Konungariket Spanien, &r mottagarna av dessa fiskeréttigheter i
detta fall i det aktuella omradet, de ekonomiska aktorer som genomfér fisket, i
forevarande fall sokandena och andra rederiforetag som har rétt att fiska.

I detta avseende har sckandena for det forsta hivdat att, i enlighet med tolfte och
fjortonde skélen i forordning nr 3760/92, fordelningen av fiskekvoter skall ske i
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forhallande till omfattningen av det traditionella fisket, behovet i vissa omraden dar
lokalbefolkningen i sérskilt hog grad dr beroende av fisket och dartill knutna
verksamheter liksom bestdndens aktuella biologiska situation, vilket visar att den
speciella situationen fér de ekonomiska aktérer som dr verksamma i ICES-omrade
VIII och deras rittigheter har tagits i beaktande vid faststillandet av TAC for
ansjovis for nimnda omrade.

Sokandena anser att erkénnandet av en réttighet eller en beréttigad forvintning till
forméan for sdkandena foljer av principen om relativ stabilitet och ér den enda
tinkbara tolkningen av syftet med bestimmelsen, ndmligen att uppritthalla
levnadsnivdn hos de aktuella befolkningsgrupperna och inte till berikande av
medlemsstaternas rittsliga tillgingar genom att tillerkinna dem en réttighet vars
ekonomiska virde &r ostridigt, i forevarande fall fiskerittigheter. Féljaktligen, da
staten endast &dr forvaltare av fiskemojligheterna for ansjovis som tilldelats med
tillimpning av principen om relativ stabilitet, kallad fiskekvot i anslutningsakten, &r
de fiskefartyg som fiskar ansjovis vid Biscayabukten i den spanska fiskeflottan,
inskrivna i registren i fraga och med licens att utéva sin verksamhet, de som i
verkligheten kan gora ekonomisk vinst av fiskemgjligheterna i fraga.

Vad giller kommissionens argument enligt vilket forstainstansritten i dom av den
6 december 2001 i mal T-196/99, Area Cova m.fl. mot rddet och kommissionen
(REG 2001, s. I1-3597), redan har avgjort att principen om relativ stabilitet inte kan
vara réttsligt bindande for enskilda pa sa sitt att &sidosittande skulle ge ritt till
skadestdnd, har s6kandena gjort géllande att det av kommissionen nimnda stycket
utgor ett obiter dictum, anvint i ett ssmmanhang dér tillimpningen av principen om
relativ stabilitet inte var aktuell. Ett sddant yttrande utgdr inte ratiodecidendi for
domen, och foljaktligen kan inte det pastdendet i ndgot fall anses som bindande
rittspraxis pa det sdtt som kommissionen har hivdat.

Sokandena har fér 6vrigt erinrat om att forstainstansritten klart slagit fast att de
berdrda under alla omsténdigheter, i den man de anser sig ha orsakats skada direkt
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till foljd av den nionde avdelningen av bilaga I D till forordning nr 2742/99, kan
angripa rittsakten inom ramen for en talan om skadestind i utomobligatoriska
forhallanden enligt artikel 235 EG och artikel 288 EG (beslut av den 19 septem-
ber 2001, punkt 85).

Sokandena anser att om man foljer kommissionens uppfattning skulle principen om
effektiva réttsmedel dsidosdttas. Radets réttsstridiga handlande skulle nédmligen
under alla omstidndigheter passera utan rittsliga konsekvenser, eftersom de skador
som orsakats inte skulle kunna ersittas, dd staten inte kan vdcka talan om
skadestdnd. De sokande redarna har ansett sig berévade en fiskerdtt, eller i vart fall
en berittigad forvintning avseende en sidan ritt, vilken erkénns av gemenskaps-
rédtten, och foljaktligen de fangster som en sadan ritt skulle ge, vilka emellertid kom
att ga till den fiskeflotta som ér formanstagare till denna overféring, varfor den
faktiska tilldelningen av fiskemojligheter nir utbytet av kvoterna vél skett, kunde ske
ostraffat, i strid med bestimmelserna i artikel 161.1 f i anslutningsakten.

For det andra har sdkandena erinrat om att enligt artikel 33 EG dr ett av mélen for
den gemensamma jordbrukspolitiken att tillforsdkra jordbruksbefolkningen en
skilig levnadsstandard, sérskilt genom en héjning av den individuella inkomsten f6r
dem som arbetar i jordbruket. Fér att nd detta mal dr syftet med kvoter att varje
medlemsstat skall tillférsikras en del av den totala tillitna fdngstméngden med
hinsyn till ovanndmnda kriterier. Sokandena har understrukit att det dr de
fiskefartyg som for varje medlemsstats flagg eller som &r registrerade i varje
medlemsstat som ensamma kan ta upp de kvoter som tilldelats medlemsstaten
(domstolens dom av den 14 december 1989 i mal C-216/87, Jaderow, REG 1989,
s. 4509, punkt 16).

For det tredje understryker sokandena att enligt den spanska lagen nr 3/2001 kan
dels fordelningen av fiskemdjligheter mellan fiskefartyg ske genom tilldelning av en
volym i forhallande till hur mycket fartyget tidigare fiskat, dels skall anpassningen
eller minskningen av fiskemojligheter som har dlagts av Europeiska unionen eller
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genom internationella avtal, paverka varje fartyg proportionellt enligt en rétt-
viseprincip, pa s& sitt att aktdrernas inbordes forhillanden bevaras. Det foljer av det
sagda att minskningen av kvoten for ansjovis for Konungariket Spanien har haft
negativa aterverkningar fér sokandena.

Rédet har, med stod av kommissionen, gjort géllande att den forsta férutséttningen
for att en skada skall vara ersdttningsgill enligt gemenskapsritten inte dr uppfylld,
dels eftersom de regler som &sidosatts av rddet inte haft till syfte att ge rittigheter &t
enskilda, dels eftersom dessa asidosittanden inte ér tillrdckligt klara.

Forstainstansrittens bedémning

Sdsom papekats ovan i punkt 34 dr den forsta forutsittningen for att en rétt till
skadestand skall foreligga enligt gemenskapsritten att institutionen i fraga vertritt
en rdttsregel som har till syfte att ge rittigheter at enskilda och att denna
overtrddelse ar tillrdckligt klar.

Under dessa omstéindigheter dr det lampligt att forst underséka om radet, genom det
kritiserade upptridandet, har 6vertritt en rittsregel, och om sa ér fallet, om denna
réttsregel har till syfte att skydda enskilda och om denna 6vertrédelse dr tillrackligt
Klar.
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Det rittsstridiga upptrddande som radet kritiserats for

Forstainstansrétten finner att det inledningsvis dr ldmpligt att exakt bestémma det
upptridande av rddet som pdastdtts vara réttsstridigt av sékandena.

Med forevarande talan avser sokandena erhdlla skadestdind for den skada de
dsamkats genom de ogiltigforklarade bestimmelserna genom vilka radet givit
Republiken Portugal ritt att fiska en del av sin kvot av ansjovis, under perioden
1996-2001, i de vatten som tillhér ICES-omrade VIII, vilket omfattas av Republiken
Frankrikes o6verhoghet eller jurisdiktion. Det &r detta tillstind for Republiken
Portugal att fiska i I[CES-omrade VIII som ogiltigforklarades av domstolen i domen
av den 18 april 2002.

De ogiltigférklarade bestimmelserna syftade till genomférandet av bestimmelserna i
punkt 1.1 andra stycket i, i bilaga IV till férordning nr 685/95 enligt vilka, inom
ramen for en Overenskommelse om overlitelse av fiskemdjligheter vilken kan
fornyas genom tyst samforstand under perioden 1995-2002, Republiken Portugal
overlit 80 procent av sina fiskemdjligheter i ICES-omrdde IX till Republiken
Frankrike, varvid dessa fiskemdjligheter skulle utnyttjas endast i vatten som star
under Republiken Frankrikes overhoghet eller jurisdiktion i ICES-omride VIIL
Republiken Portugal forfogar emellertid inte 6ver nagra fiskemdjligheter i ICES-
omrade VIIL De ogiltigférklarade bestimmelserna hade till syfte att skapa sddana.

Aven om domstolen sin dom av den 18 april 2002 ogiltigforklarade radets tillatelse
till Republiken Portugal att fiska en del av sin ansjoviskvot i ICES-omréde VIII,
uttalade den sig ddremot inte om lagligheten av Republiken Portugals Gverlatelse av
sina fiskemojligheter av ansjovis i ICES-omréde VIII till Republiken Frankrike,
vilken 6verlatelse domstolen bekriftat i sin dom av den 5 oktober 1999.
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I den domen forkastade ndmligen domstolen de grunder for ogiltighet vilka
framforts av Konungariket Spanien mot bestimmelsen om denna Gverlatelse,
ndmligen punkt 1.1 andra stycket i, i bilaga IV till forordning nr 685/95. Denna
bestaimmelses forenlighet med gemenskapsritten har slutgiltigt avgjorts genom dom
av den 5 oktober 1999, vilken har vunnit rittskraft i detta avseende (se for ett
liknande resonemang forslag till avgérande av generaladvokaten Alber infér domen
av den 18 april 2002, REG 2002, s. [-3441, punkterna 47 och 79).

Det dr ddremot limpligt att undersoka om den rittsstridiga tillatelsen for
Republiken Portugal att fiska en del av sin ansjoviskvot i ICES-omrade VIII utgor
ett skadestdndsgrundande upptridande. I detta avseende har sékandena gjort
gillande att radets upptradande, till skada for dem, har dsidosatt principen om
relativ stabilitet, anslutningsakten, principerna om rittssikerhet och skydd for
berittigade forvintningar och att detta upptridande utgor maktmissbruk.

— Asidosittande av principen om relativ stabilitet

Genom domen av den 18 april 2002 har domstolen slagit fast att radet, genom att i
de ogiltigférklarade bestimmelserna tillita Republiken Portugal att fiska en del av
sin ansjoviskvot i ICES-omrdde VIII mellan 1996 och 2001, har asidosatt principen
om relativ stabilitet, eftersom Spanien inte fatt 90 procent av fiskemojligheterna som
landet tilldelats i ICES-omrade VIIL

— Ovriga asidosittanden som pastatts av skandena

Sokandena har gjort géllande att radet genom det kritiserade upptridandet, forutom
principen om relativ stabilitet, dsidosatt anslutningsakten, réttssidkerhetsprincipen
och principen om skydd for beréttigade forvintningar och att upptridandet utgor
maktmissbruk.
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Det dr riktigt att domstolen i sin dom av den 18 april 2002 inte slagit fast att radet
gjort sig skyldigt till de asidosdttanden och det maktmissbruk som némnts ovan.

Skadestdndstalan dr emellertid enligt fast réttspraxis en sjélvstindig form av talan i
forhallande till talan om ogiltigférklaring (domstolens beslut av den 21 juni 1993 i
maél C-257/93, Van Parijs m.fl. mot radet och kommissionen, REG 1993, s. I-3335,
punkterna 14 och 15, och fdrstainstansrittens dom av den 16 april 1997 i
mél T-20/94, Hartmann mot raddet och kommissionen, REG 1997, s. I1-595,
punkt 115), varfor ogiltigforklaring av rittsakten som orsakat skadan eller
faststillande av att den dr ogiltig inte krdvs for att skadestdndstalan skall kunna
vickas.

Rétten till skadestdnd enligt gemenskapsritten beror emellertid pa karaktéiren av de
péastddda overtrddelserna eftersom tillimpningen av artikel 288 andra stycket EG
kriaver att den pastddda oOvertrddelsen dr tillréckligt klar och att den dsidosatta
bestémmelsen ger rittigheter at enskilda.

Foljaktligen skall forst undersékas om det kritiserade upptrddandet inneburit ett
dsidoséttande, forutom av principen om relativ stabilitet, ocksad av anslutningsakten,
av rittssikerhetsprincipen och principen om skydd for berittigade forvintningar,
samt huruvida upptrddandet utgoér maktmissbruk.

Det kan forst konstateras att dsidosédttande av anslutningsakten skett, eftersom radet,
genom att tillita Republiken Portugal att fiska en del av sin ansjoviskvot i ICES-
omrade VIII, har berévat Konungariket Spanien de 90 procent fiskemdjligheter av
TAC for ansjovis i ICES-omrade VIII som det blivit tilldelat, vilket domstolen
konstaterat i punkt 42 i domen av den 18 april 2002. Enligt artikel 161.1 f i
anslutningsakten skall ndmligen Konungariket Spanien ges en tilldelning av
90 procent av fiskemojligheterna av TAC for ansjovis i ndmnda omréde.
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Vad giller rittssikerhetsprincipen och principen om skydd fér berittigade
forvintningar konstaterar forstainstansritten tvirtom att de inte dasidosatts.
Sokandenas uppfattning grundar sig nidmligen p& forutsittningen att radet inte
lagligen, under ndgra omstindigheter, kan tillita Republiken Portugal att fiska
ansjovis i ICES-omrade VIIL. Denna forutsittning dr dock felaktig. I detta avseende
erinrar férstainstansritten om att domstolen, i domen av den 18 april 2002, funnit
foljande:

744 De ifrdgasatta bestimmelserna kan inte anses motiverade med stéd av

45

artikel 11.1 jamford med punkt 1.1 andra stycket i i bilaga IV till férordning
nr 685/95. 1 sistndmnda bestdimmelse foreskrivs att nér ’en gemensam total
tillaten fangstméngd’ for ansjovis har faststéllts for ICES-omradena VIII och IX
’kommer 80% av Portugals fiskemojligheter varje ar att 6verlatas till Frankrike,
dd dessa fiskemojligheter far utnyttjas endast i vatten som star under Frankrikes
suverdnitet eller jurisdiktion”.

Konstaterandet i punkterna 51 och 52 i domen i det ovanndmnda mélet Spanien
mot radet att overldtelsen av fiskemojligheterna fran Republiken Portugal till
Republiken Frankrike gjordes inom ramen for en gemensam TAC avseende
ICES-omradena VIII och IX har visat sig vara oriktigt. For att villkoret angdende
faststdllandet av en gemensam TAC for ansjovis avseende ICES-omrédena VIII
och IX, vilket enligt punkt 1.1 andra stycket i i bilaga IV till férordning
nr 685/95 utgér en forutsittning for utbytet av fiskemojligheter mellan
Republiken Portugal och Republiken Frankrike, skulle anses vara uppfyllt hade
ridet varit tvunge(t] att faststélla en enda TAC for ansjovis avseende ICES-
omrdde VIII och ICES-omrdde IX, X och CECAF 34.1.1, vilket enligt radets
egna inlagor inte har gjorts. Den av radet pastddda gemensamma administra-
tionen av tvd skilda TAC kan inte uppfylla detta villkor. Dessutom har det i det
forevarande fallet inte bestridits att de tvd TAC ayser tva bestdnd som skiljer sig
i biologiskt hénseende.
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47 De ifragasatta bestimmelserna kan inte heller motiveras med stéd av
artiklarna 8.4 ii och 9.1 i férordning nr 3760/92, i vilka det foreskrivs att avtal
om utbyte av fiskekvoter skall triffas. I artikel 8.4 ii anges uttryckligen att en
begéran av direkt berérda medlemsstater dr noédvindig for att ett sadant utbyte
skall beaktas av radet. I det forevarande fallet har Konungariket Spanien inte
framstéllt ndgon sddan begiran. Denna stat dr for 6vrigt direkt berord, eftersom
utbytet av kvoter har fatt till f5ljd att fiskemdjligheterna avseende ansjovis 6kat i
ICES-omrdde VIIL Vad giller artikel 9.1 konstaterar domstolen att ett utbyte av
fiskemojligheterna i enlighet med denna bestimmelse forutsdtter att dessa
tilldelats i enlighet med principen om relativ stabilitet. Detta har emellertid inte
varit fallet for aren 1996-2001, vilket framgér av punkt 42 i forevarande dom.”

Det foljer av detta att radet i princip, med stéd av punkt 1.1 andra stycket i, i bilaga
IV till férordning nr 685/95 och artikel 8.4 ii i férordning nr 3760/92, hade ritt att
tillata Republiken Portugal att fiska ansjovis i ICES-omréde VIII, om en gemensam
TAC for ansjovis bestimts fér ICES-omrade VIII och ICES-omrade IX och alla
direkt berérda medlemsstater begirt detta.

Sokandena kan foljaktligen inte gora géllande att réttssikerhetsprincipen har
dsidosatts genom de ogiltigforklarade bestimmelserna, eftersom radet i princip
tillits anta dem med stéd av tillimpliga bestimmelser. Av samma skdl kan
sokandena inte med fog forvinta sig att rddande forhallanden skall bestd nér dessa
kan dndras av ridet inom ramen for dess utrymme for skonsmissig bedémning.
Detta giller sdrskilt inom ett sidant omridde som den gemensamma jordbruks-
politiken, dar institutionerna har ett betydande utrymme for skonsméssig bedom-
ning (se for ett liknande resonemang domen i det ovan i punkt 55 ndmnda
maélet Area Cova m.fl. mot rddet och kommissionen, punkt 122).

II - 4386



79

80

81

83

COFRADIA DE "SAN PEDRO” DE BERMEO M.FL. MOT RADET

Vad giller det pastddda maktmissbruket erinrar forstainstansritten i detta avseende
om att, enligt réttspraxis, en rittsakt innebdr maktmissbruk endast om det pa
grundval av objektiva, relevanta och samstimmiga uppgifter kan antas att den har
antagits uteslutande, eller atminstone huvudsakligen, for att uppna andra mal &n
dem som angetts av den svarande institutionen eller for att kringga ett férfarande
som sérskilt foreskrivs i fordraget (domstolens dom i det ovan i punkt 34 nimnda
maélet Rica Foods och Free Trade Foods mot kommissionen, punkt 200).

I forevarande fall har sokandena emellertid inte fort fram nigot som tyder pa att de
ogiltigférklarade bestimmelserna antagits av ndgot annat skél dn "[f]or att forbéttra
utnyttjandet av fiskemojligheterna for ansjovis” sisom anges i fjarde skilet i
forordning nr 746/95.

Av vad som ovan anforts foljer sammantaget att det kritiserade upptridandet av
rddet dr rittsstridigt pd sd sitt att principen om relativ stabilitet och anslutnings-
akten har 3sidosatts.

Under dessa omstidndigheter dr det lampligt att hérefter underséka om de
bestimmelser som asidosatts av ridet dr avsedda att ge réttigheter at enskilda
och, om sa dr fallet, om asidoséttandena &r tillrdckligt klara.

Forekomsten av en bestimmelse som dr avsedd att ge enskilda réttigheter

For att gemenskapens utomobligatoriska ansvar skall aktualiseras skall enligt
rittspraxis den réttsstridighet som klandras réra en 6vertrddelse av en réttsregel som
har till syfte att ge enskilda réttigheter (dom i det ovan i punkt 34 némnda
mélet Bergaderm och Goupil mot kommissionen, punkt 42, och i det ovan i
punkt 34 ndimnda malet kommissionen mot Camar och Tico, punkt 53).
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Det skall foljaktligen undersokas i vilken utstréckning principen om relativ stabilitet
och artikel 161.1 f i anslutningsakten kan anses ha till syfte att ge enskilda
réittigheter.

Inledningsvis kan det noteras att det, i motsats till vad radet hivdat, inte dr av
betydelse om den dsidosatta rittsregeln dr en 6verordnad rittsregel eller ej (se for ett
liknande resonemang domen i det ovan i punkt 34 nimnda mélet Bergaderm och
Goupil mot kommissionen, punkterna 41, 42 och 62). Parternas argument i detta
avseende dr foljaktligen irrelevanta.

En rittsregel skall enligt réttspraxis anses ha till syfte att ge enskilda réttigheter nér
overtradelsen ror en bestimmelse som ger upphov till rittigheter for enskilda vilka
de nationella domstolarna maste skydda och som séaledes har en direkt effekt
(domstolens dom av den 5 mars 1996 i de férenade malen C-46/93 och C-48/93,
Brasserie du pécheur och Factortame, REG 1996, s. [-1029, punkt 54, ger upphov till
en formén som kan klassificeras som en forvirvad réttighet (se for ett liknande
resonemang forstainstansrittens dom av den 29 januari 1998 i mal T-113/96, Dubois
et Fils mot rddet och kommissionen, REG 1998, s. [I-125, punkterna 63—-65), som
har till syfte att skydda enskildas intressen (domstolens dom av den 25 maj 1978 i de
forenade malen 83/76 och 94/76, 4/77, 15/77 och 40/77, HNL m.fl. mot radet och
kommissionen, REG 1978, s. 1209, punkt 5; svensk specialutgdva, volym 4, s. 119)
eller som tillerkdnner enskilda rittigheter vars innehdll tillrdckligt klart kan
bestimmas (domstolen dom av den 8 oktober 1996 i de foérenade malen
C-178/94, C-179/94, C-188/94—C-190/94, Dillenkofer m.fl., REG 1996, s. [-4845,
punkt 22).

Forstainstansritten erinrar om att enligt artikel 8.4 i i forordning nr 3760/92 skall
radet fordela fiskemojligheter mellan medlemsstaterna s att den relativa stabiliteten
for fisket for varje medlemsstat for varje typ av fiske garanteras. Med tillimpning av
denna princip har Konungariket Spanien enligt artikel 161.1 f i anslutningsakten
tilldelats 90 procent av TAC for ansjovis i ICES-omrade VIII, medan de resterande
10 procenten har tilldelats Republiken Frankrike. Det dr denna fordelning som radet
dsidosatt genom att anta de ogiltigforklarade bestimmelserna vilka hade till effekt
att Konungariket Spanien inte erhll 90 procent av fiskemojligheterna for ansjovis i
nimnda omrade.
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Forstainstansritten har i det ovan i punkt 55 nimnda mélet Area Cova m.fl. mot
rddet och kommissionen (punkt 152) redan slagit fast att eftersom principen om
relativ stabilitet endast avser forhdllandet mellan medlemsstaterna kan den inte ge
réittigheter at enskilda vars &sidosittande skulle medfora en ritt till skadestdnd enligt
artikel 288 andra stycket EG.

Principen om relativ stabilitet avspeglar ndmligen ett kriterium for férdelning av
gemensamma fiskemdojligheter mellan medlemsstaterna i form av kvoter vilka
tilldelas medlemsstaterna. Sdsom domstolen fastslagit (domstolens dom av
den 13 oktober 1992 i de forenade méilen C-63/90 och C-67/90, Portugal och
Spanien mot radet, REG 1992, s. [-5073, punkt 28; svensk specialutgdva, volym 13,
s. 123), ger séledes principen om relativ stabilitet inte nigon garanterad fingstmingd
till fiskarna. Iakttagandet av relativ stabilitet skall anses vara av betydelse endast for
att uppritthalla en ritt till en viss procentandel f6r varje medlemsstat i denna
fordelning.

Det kan vidare betonas att i enlighet med artikel 9.1 i forordning nr 3760/92 kan
medlemsstaterna mellan sig byta hela eller delar av de fiskemdjligheter som de
tilldelats, vilket dskadliggors av de faktiska omstindigheterna i forevarande mél. Fran
det forfarande som skall iakttas for att genomfora ett sddant byte kan inte heller
slutsatsen dras att ndgra réttigheter uppstar for fiskarna i den medlemsstat som
overlater sadana fiskemojligheter.

P& samma sitt, sdsom forstainstansritten papekat i punkt 54 i beslut av
den 19 september 2001, har artikel 161.1 f i anslutningsakten endast till syfte att
foreskriva fordelningen av kvoter for ansjovis i ICES-omrade VIII. Denna
bestémmelse innehéller inga uppgifter om situationen for fiskarna av ansjovis fran
de tvd linder som kan bedriva fiske i detta omrdde, och a fortiori foreskrivs i
bestimmelsen inte heller nagon skyldighet for radet att beakta dessa fiskares
sdrskilda situation vid godkidnnandet av en Overlitelse av ansjoviskvoter fran ett
omrdde som grinsar till detta omréde.
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Det foljer av detta att beviljandet av en andel om 90 procent av TAC for ansjovis i
ICES-omréde VIII fér Konungariket Spanien, i enlighet med principen om relativ
stabilitet, inte pd ndgot sitt ger spanska fiskare nigon ritt att fiska ansjovis i detta
omrdde. Sddana eventuella fiskemdjligheter beror enbart pa den nationella
lagstiftningen som bestimmer under vilka villkor fiske i ICES-omrade VIII skall
utdvas.

Under dessa omstindigheter skall det anses att principen om relativ stabilitet och
artikel 161.1 f i anslutningsakten tillrdckligt sékert identifierar dels medlemsstaterna
som mottagare av fiskeréttigheterna, dels innehdllet i dessa rittigheter. Dessa
bestdimmelser har siledes inte till syfte att ge rittigheter at enskilda i den mening
som avses i ovannimnd rittspraxis.

Som s6kandena gjort géllande skall enligt trettonde skélet i forordning nr 3760/92
den relativa stabilitet som foreskrivs i denna forordning ta hénsyn till de sirskilda
behov som finns i de omrdden dér lokalbefolkningen i sérskilt hog grad dr beroende
av fisket och ddrtill knutna verksamheter. Sdsom domstolen slagit fast foljer hirav
att syftet med kvoterna dr att tillférsikra varje medlemsstat en del av gemenskapens
TAC, vilken huvudsakligen bestims utifrin de fingster som de traditionella
fiskeriverksamheterna, den lokalbefolkning som i sérskilt hog grad &ér beroende av
fisket och de dirtill knutna verksamheterna i denna medlemsstat kunnat
tillgodordkna sig fore inrdttandet av kvotsystemet (domstolens dom av den
19 februari 1998 i mél C-4/96, NIFPO och Northern Ireland Fishermen’s Federation,
REG 1998, s. I-681, punkt 47, se dven, betriffande forordning nr 170/83, domarna av
den 14 december 1989 i mal 3/87, Agegate, REG 1989, s. 4459, punkt 24, och det
ovan i punkt 58 nimnda malet Jaderow, punkt 23).

Det ankommer foljaktligen pa radet att da det fordelar fiskemojligheterna mellan
medlemsstaterna for varje berort bestand gbra en avvigning av varje medlemsstats
intressen sdrskilt i friga om den traditionella fiskeriverksamheten och, i fore-
kommande fall, beakta intressena hos dess befolkning samt lokala verksamheter som
i hog grad ér beroende av fisket (domen i det ovan i punkt 94 nimnda malet NIFPO
och Northern Ireland Fishermen’s Federation, punkt 48).
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Det kan emellertid papekas att forstainstansritten, i punkt 153 i det ovan i punkt 55
nimnda mélet Area Cova m.fl. mot riddet och kommissionen, dven fastslagit att de
traditionella fiskerittigheterna endast kan ha forvdrvats av staterna och inte av
enskilda redare. Dessa kan alltsd inte gora géllande en riitt vars asidosittande kan ge
dem ritt till skadestdnd pa grundval av artikel 288 andra stycket EG.

Av detta foljer att principen om relativ stabilitet och arti-
kel 161.1 f i anslutningsakten inte har till syfte att ge réttigheter till enskilda i den
mening som avses i ovannimnda réttspraxis. Foljaktligen, utan att det dr nddvindigt
att undersoka om radets sidosittande av dessa bestimmelser var tillrickligt klart,
anser forstainstansritten att den forsta forutsdttningen for rétt till skadestdnd inte
upptyllts i forevarande mal.

2. Den pdstidda skadan

Parternas argument

Sokandena har gjort gillande att de dsamkats fyra typer av skador till f5ljd av radets
péastddda réttsstridiga handlande.

For det forsta har sbkandena hidvdat att de ogiltigférklarade bestimmelserna haft
den omedelbara effekten att beréva den spanska fiskeflottan i Bisqayabukten ritten
att fiska 90 procent av den nya TAC, vilken beréknats genom att addera den TAC
som formellt godkénts for varje period i ICES-omréde VIII och den extra mingd
ansjovis som tilldelats den franska fiskeflottan i ICES-omrade VIII till f5ljd av
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overforingen av den portugisiska kvoten fran ICES-omrade IX, vilken tillatits av
rddet. Den ansjovis som fiskas i ICES-omrade VIII utgor en enda berdkningsenhet.
Foljaktligen dras all fingst som tas ur havet av ett fiskefartyg fran den TAC som
géller for ICES-omréde VIII, och denna ér da inte lingre tillginglig fér de andra
fiskefartyg som tillhor den fiskeflotta som har ritt att fiska i det omradet.

Enligt sokandena dr denna skada faktisk och siker. Eftersom ndmligen 90 procent av
TAC for ansjovis for ICES-omrade VIII, vilken faststélls varje ar av radet, tillfaller
den spanska fiskeflottan och eftersom overforingen av fiskekvoter var réttsstridig,
leder en hojning av TAC utan att ta hinsyn till principen om relativ stabilitet
oundvikligen till att, under den period som denna faktiska hojning av TAC giller,
den spanska fiskeflottan, till vilken sékandena hor, berdvas en del av de
fiskerdttigheter som de skulle ha tilldelats ur den TAC som faktiskt géllde under
dessa &r, vilken kan beriknas genom att addera den TAC som bestimts i
forordningarna, nimligen 33 000 ton arligen med den som motsvarar den tillatna
overforingen, ndmligen 5 008 ton under aren 1996, 1997, 1998 och 1999, 3 000 ton
under &r 2000 och 4 176 ton under &r 2001. Denna skada har tillfogats sékandena
direkt, eftersom de kunde ha beviljats fiskerdttigheter ur kvoterna.

Sokandena medger forvisso att for att skadan skall uppkomma madste ansjovisen
fingas och det &r troligt att den spanska fiskeflottan inte hade kunnat fiska hela den
kvot som tilldelats Konungariket Spanien, ens om o&verforingen inte dgt rum.
Emellertid har en overforing dgt rum och ansjovis har fiskats av den franska
fiskeflottan och inte av den spanska, och detta utéver den kvot som tilldelats
Republiken Frankrike.

P& grundval av en ekonomisk utvirdering av den skada de dsamkats, vilken gjorts av
Instituto Tecnoldgico Pesquero y Alimentario (nedan kallad AZTI-rapporten),
vilken bifogats anstkan, uppskattar sokandena att den réttsstridiga verforingen av
kvoter motsvaras av en hojning i ICES-omrade VIII pa i medeltal 4 500 ton att fiska
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per ar. Denna hojning har beriknats genom att fran den franska fiskeflottans totala
fingst subtrahera den TAC-kvot som den skulle ha tilldelats om den rittsstridiga
overforingen inte dgt rum. Sokandena uppskattar det totala virdet av den franska
fiskeflottans fangstoverskott, i forhallande till den kvot den skulle ha haft tillgang till
utan overforingen, till 51 722 830 euro mellan dren 1996 och 2001.

Sokandena har angett att deras talan inte avser den franska fiskeflottans 6verskott av
fiskemojligheter utan Gverskottet av de fangster som skett i forhéllande till de
fiskemojligheter som ritteligen tillkom denna fiskeflotta. Skadan som asamkats
beror dirfor inte, vilket radet hivdat, p& om den mingd ansjovis den spanska
fiskeflottan fiskat dr i nérheten av den fangstgrins som faststillts i férordningarna,
utan pa en ovedersiglig omstindighet, ndmligen det 6verskott som fiskats av den
franska fiskeflottan som ett resultat av den rittsstridiga 6verféringen.

For det andra anser sokandena att rddets réttsstridiga handlande &samkat dem
ytterligare en skada genom att marknadsvillkoren i den autonoma regionen Baskien
under den aktuella perioden éndrats s att bade priserna och efterfrigan minskat. Pa
grundval av AZTI-rapporten uppskattar sokandena att skadan, under perioden
1996-2001, uppgdr till 3 953 989 euro.

For det tredje anser sokandena att radets rittsstridiga handlande har forsdmrat
konkurrensléget for den spanska fiskeflottan i forhallande till den franska, eftersom
Frankrike kunnat halla sin fiskeflotta sysselsatt med det aktuella fisket, till stor del
tack vare den overlitelse av fiskemdjligheter som ogiltigférklarats av domstolen.
Sokandena grundar sig pé tre parametrar for att méta aktiviteten hos den franska
fiskeflottan, ndmligen utvecklingen av antalet fartyg och de metoder som anvinds
for fiske, den totala fingstméngden och de indirekta begrdnsningarna i fiskean-
strdngningarna som ett resultat av det for tidiga forbrukandet av den franska kvoten
av TAC for ansjovis i ICES-omrade VIII Resultatet av detta skulle i gengild bli att
den spanska fiskeflottan i Bisqayabukten p& medelldng och lang sikt skulle forsvagas
till foljd av 6verutnyttjandet av de gemensamma resurserna i Bisqayabukten och den
minskning av ansjovisbestandet i ICES-omrade VIII som skulle f6lja. Detta skulle ta
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sig uttryck béde i en minskning av de faktiska fiskemdjligheterna for fiskeflottan
oavsett den TAC som bestdmts och i en avsevird risk for en minskning av
gemenskapens TAC for ansjovis for detta fiske.

For det fjarde har sdkandena hévdat att verlatelsen av fiskemojligheter till forman
for den franska fiskeflottan i ICES-omréde VIII dr en av de frimsta orsakerna till
dverutnyttjandet av resurser dd den medger att den franska fiskeflottan i praktiken
fiskar aret om. Till stéd f6r detta hivdar s6kandena att den spanska fiskeflottan inte
varit i stind att fylla sin kvot av TAC for ansjovis de senaste aren pa grund av de
dveruttag av fingster som gjorts i detta bestind av den franska fiskeflottan. Den
faktiska och sikra skada som den spanska fiskeflottan dsamkats pd grund av den
franska fiskeflottans 6veruttag av bestanden har tills nu visat sig i form av att det &r
omdjligt att fi ndgra mer betydande fingster. Den bestdr i framtiden av simre
effektiva faingstmojligheter eftersom bestandet av ansjovis minskar, vilket paverkar
den spanska fiskeflottans ekonomiska livskraft pd medelldng och lang sikt.

Enligt s6kandena &r forsvagningen av den spanska fiskeflottans konkurrenskraft och
overutnyttjandet av resurser skador som dr faktiska och sékra, oavsett om den exakta
berikningen av skadorna maste géras senare och separat.

Vad giller den kritik som radet framfort mot den metod som anvints i AZTI-
rapporten, har sdkandena gjort gillande, dels att all berdkning av utebliven vinst
(lucrum cessans) eller den lidna forlusten (damnum emergens) med nédvindighet
innebir en forhandsbedomning av den vinst som skulle ha kunnat uppstd om den
omstindighet som orsakat skadan inte varit fér handen, dels att AZTI-rapporten
anvint sig av den metod som ekonomer anser vara den vetenskapligt mest
godtagbara for att tilldela varje fartyg i den spanska fiskeflottan som tillhor
sokandena dess andel av den totala skadan. Om radet onskar ifrdgasitta denna
metods kvalitet eller vetenskapliga korrekthet maste det ange pa vilka grunder.
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Rédet anser att sokandena inte lidit ndgon som helst skada.

Forstainstansrittens bedémning

Enligt réttspraxis aktualiseras gemenskapens skadestandsansvar enligt artikel 288
andra stycket EG endast nir den skadelidande kan visa att han lidit skada. Detta skall
vara en faktisk och siker skada (domstolens dom av den 27 januari 1982 i de
forenade malen 256/80, 257/80, 265/80, 267/80 och 5/81, Birra Withrer m.fl. mot
radet och kommissionen, REG 1982, s. 85, punkt 9, forstainstansréittens dom av den
2 juli 2003 i mal T-99/98, Hameico Stuttgart m.fl. mot rddet och kommissionen,
REG 2003, s. [[-2195, punkt 67) som skall g att virdera (forstainstansréttens dom av
den 16 januari 1996 i mal T-108/94, Candiotte mot radet, REG 1996, s. 1I-87,
punkt 54). Ddremot ger en skada som bara &r helt hypotetisk och obestimd ingen
rétt till skadestand (se for ett liknande resonemang forstainstansréttens dom av den
11 juli 1997 i mél T-267/94, Oleifici Italiani mot kommissionen, REG 1997, s. II-
1239, punkt 73).

Det ankommer pé s6kanden att infér gemenskapsdomstolarna férebringa bevisning
om att den skada denne péstar sig ha lidit verkligen foreligger och om omfattningen
av denna (forstainstansrittens dom av den 9 januari 1996 i mal T-575/93, Koelman
mot kommissionen, REG 1996, s. II-1, punkt 97, och av den 28 april 1998 i
mal T-184/95, Dorsch Consult mot raddet och kommissionen), REG 1998, s, 1I-667,
punkt 60; se dven, for ett liknande resonemang, domstolens dom av den 21 maj 1976
i mél 26/74, Roquette Fréres mot kommissionen, REG 1976, s. 677, punkterna 22—
24).

Det skall forst undersékas om sékandena lidit en faktisk och siker skada.
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For det forsta har sdkandena gjort gillande att de dsamkats en skada genom att de
berévats ritten att fiska 90 procent av den "nya TAC” som beriknats genom att till
den TAC som fastslagits for ICES-omrade VIII ligga den 6verforda kvoten. I sin
ans6kan har sokandena anfort att deras skada motsvarar virdet av den franska
fiskeflottans overfangster i forhallande till dess lagenliga kvot.

Domstolen har, i punkt 42 i domen av den 18 april 2002, slagit fast att pa grund av
att Republiken Portugal tillatits att fiska en del av sin ansjoviskvot i ICES-omrade
VIII har Konungariket Spanien, trots att det faktiskt har tilldelats 90 procent av den
TAC for ansjovis som faststillts for ICES-omrade VIII, i strid med principen om
relativ stabilitet inte erhallit 90 procent av fiskemojligheterna avseende ansjovis i
detta omréde. Tillatelsen for Republiken Portugal att fiska en del av sin ansjoviskvot
i ICES-omrade VIII har nédmligen okat fiskemojligheterna i detta omrade utan att
Konungariket Spanien kunnat utnyttja 90 procent av denna 6kade kvot for ansjovis.

Det kan for 6vrigt konstateras att ¢kningen av fiskemdjligheterna i ICES-omréade
VIII mellan 1996 och 2001 mojliggjort for Republiken Frankrike, pa grund av
Republiken Portugals 6verlatelse av sin kvot i detta omrade med st6d av bilaga IV till
forordning nr 685/95, att oka sin fingst av ansjovis i omradet.

I motsats till vad sokandena hédvdat visar emellertid inga av de ovan ndmnda
omstindigheterna att de lidit en faktisk och siker skada.

Som domstolen redan slagit fast innebédr ndmligen principen om relativ stabilitet
endast att en viss bestdimd procentandel av volymen av de disponibla fangstméng-
derna for varje berort bestand, upprétthdlls. Volymerna kan variera och innebdr
ingen garanti fér en viss fangstmingd (domstolens dom av den 16 juni 1987 i
mal 46/86, Romkes, REG 1987, s. 2671, punkt 17).
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Av detta foljer att den kvot som tilldelats Konungariket Spanien pa 90 procent av
den TAC som faststillts for ICES-omrade VIII endast utgér en teoretisk grins for
den maximala fingst som inte under nigra omstindigheter far 6verskridas av den
spanska fiskeflottan. Denna kvot innebidr diremot pd intet sitt att den spanska
fiskeflottan &r garanterad att verkligen fiska 90 procent av TAC f6r ansjovis i ICES-
omrade VIII. Forstainstansritten noterar att, dven om parterna dr oense om
huruvida de spanska myndigheterna hade befogenhet att efter eget skon bevilja
fiskerdttigheter, det ddremot dr ostridigt att de verksamma fiskarna i ICES-omrade
VIII inte tilldelats ndgon individuell kvot av de spanska myndigheterna pa grundval
av den nationella lagstiftningen.

Under dessa forutsittningar visar det faktum att sékandena inte erhallit 90 procent
av fiskemojligheterna for ansjovis i ICES-omréde VIII endast pa en teoretisk och
hypotetisk skada, vars verkliga omfattning beror pa de fingster som tas upp av den
spanska fiskeflottan. S6kandena har for 6vrigt uttryckligen medgett detta nir de i sin
replik angett att “den spanska fiskeflottan troligen inte kunnat fiska hela den kvot
som de skulle ha haft om 6verféringen inte dgt rum”.

Omstindigheten att den franska fiskeflottan tagit upp en storre fangst i forhallande
till sin ursprungliga kvot fore 6verforingen, bevisar i sig pé inte sétt att den spanska
flottan lidit skada i form av mindre fdngst. Eftersom den del som tilldelas av TAC for
ansjovis ndmligen utgér en teoretisk maximigréns, dr enbart det faktum att den
franska fiskeflottan fiskat mer, i motsats till vad s6kandena pastitt, inte ett bevis pa
att den spanska fiskeflottan fiskat mindre eller att den hindrats att fiska mer.

Det foljer av detta att de omstindigheter som aberopats i ansokan inte visar pa
forekomsten av en faktisk och siker skada.
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Virdet av den franska overfingsten, uppskattat till 51 722 830 euro, kan inte under
négra omstdndigheter pavisa omfattningen av skadan som asamkats sékandena. Det
finns ndmligen inget som helst samband mellan den samlade fangst som tagits upp
av den franska fiskeflottan och den fingstmingd som sokanden skulle ha kunnat fa.

I den utstrickning som den péastddda skadan avser omstindigheten att den franska
fiskeflottan tagit upp oOverfingster i forhdllande till sin lagenliga kvot skall
sokandenas argument forkastas.

Forstainstansritten papekar vidare att den hypotetiska skada som sékandena
dberopat skulle anses vara en faktisk och séker skada om den fingst av ansjovis som
den franska fiskeflottan tagit upp i ICES-omrade VIII av den extra kvot som tilldelats
Republiken Portugal i detta omrade hade inskrdnkt de faktiska mojligheterna for den
spanska fiskeflotta som &r verksam i detta omrade att fiska ansjovis, genom att
forhindra ytterligare fangster inom grénsen pa 90 procent av fiskemdjligheterna i
ICES-omréade VIII, inberéknat den kvot som Republiken Portugal tillatits fiska i
detta omrade.

Det kan emellertid konstateras att om sokandena har framhallit de 6verkvantiteter
som fiskats av den franska fiskeflottan i forhéllande till den lagenliga kvot som
disponerades av densamma i ICES-omréde VIII har de diremot inte vid nagot
tillfille sokt att bestimma volymen av de extra fangster som de skulle ha kunnat f&
om de ogiltigférklarade bestimmelserna inte funnits.

Det har for 6vrigt inte bestritts att Konungariket Spanien under perioden 1996—2001
aldrig férbrukat sin kvot pa 90 procent av den TAC som ursprungligen faststillts for
ICES-omrade VIII, vilken for varje r motsvarar 29 700 ton ansjovis.
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17 Eftersom den spanska fiskeflottan inte for nagot av de aktuella &ren férbrukat sin
ansjoviskvot i ICES-omrade VIII, ér det faktum att den franska fiskeflottan for sin
del 6verskridit den kvot som den ritteligen blivit tilldelad, utan betydelse for att visa
att den spanska fiskeflottan lidit skada, eftersom denna flotta under alla
omstindigheter haft mojlighet att fiska mer ansjovis i ICES-omrade VIII inom
ramen for den TAC som faststillts for detta omrade.

12s  Sokandena har for dvrigt inte anfort att den spanska fiskeflottan sjilv skulle ha alagt
sig begrinsningar i sin fangst for att fordela dessa 6ver hela dret utan att 6verskrida
kvoten pa 29 700 ton, vilket innebir att om flottan hade informerats att den hade en
extra kvot, hade den kunnat fiska mer.

19 Eftersom den del av fiskemojligheterna i forevarande mal som inte utnyttjats alltid
har overstigit 25 procent av kvoten och mellan 1996 och 1998 till och med mer &n
50 procent, dr det for 6vrigt inte styrkt att den spanska fiskeflottan alagt sig nagon
som helst restriktion i sitt fiske av ansjovis.

130 Aven om den spanska fiskeflottan har hindrats i sina fiskeméjligheter av den franska
fiskeflottans Gverfangster, har s6kandena i forevarande mal inte under ndgra
omstindigheter kunnat dberopa nagon faktisk och siker skada i detta avseende. De
fiskemaojligheter for ansjovis som inte har utnyttjats av den spanska fiskeflottan inom
den kvot som tilldelats Konungariket Spanien under perioden 1996-2001 har alltid
ndtt en volym som Overstigit den Gverfingst som den franska fiskeflottan gjort i
detta omrade under denna period, sisom den bestimts av s6kandena.
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Aven om de franska fingsterna hade skett pa ett sitt som varit till skada for de
spanska fingsterna forefaller det foljaktligen som om sékandena forfogade Gver icke
forbrukade fiskemdjligheter som tilldelats Konungariket Spanien i enlighet med den
grins pd 90 procent av TAC for omradet fore overforingen med stod av de
ogiltigforklarade bestimmelserna, om 29 700 ton.

Det faktum att den spanska fiskeflottan inte kunnat forbruka den kvot som tilldelats
Konungariket Spanien, eller ens anvinda en betydande del av den, styrks dven av att
Konungariket Spanien i enlighet med punkt 1.2 andra stycket ix i bilaga IV till
forordning nr 685/95, gatt med pa att pa érlig basis 6verlata 9 000 ton (12 000 ton
for ar 2000) av sina fiskemojligheter av TAC for ansjovis i [CES-omrade VIII till
Republiken Frankrike, enligt de sifferuppgifter som tagits fram av radet och
kommissionen, frén 1996, sd att den verkliga kvoten som kunde disponeras av
Konungariket Spanien i nimnda omréde riknat fran 1996 i sjilva verket uppgick till,
inte 29 700 ton utan till 20 700 ton (17 700 ton for ar 2 000). Medan sokandena
salunda i forevarande talan gjort géllande att de dsamkats en skada pa grund av att
Republiken Frankrike, i ICES-omrade VIII, tillatits fiska omkring 5 000 ton utéver
den kvot om 3 300 ton som landet tilldelats enligt anslutningsakten, forefaller det
som om Konungariket Spanien under samma period 6verlatit nistan en tredjedel av
den kvot for detta omrade som man tilldelats genom anslutningsakten.

Av dessa skil skall sokandena inte anses ha utsatts for en begrinsning av sina
verkliga fiskemdjligheter i ICES-omrade VIIL Detta styrks for ovrigt av det faktum
att det, enligt uppgifter fran radet vilka inte bestritts av sokandena, framgar att
Konungariket Spanien, savdl 1994, innan Republiken Portugal tillatits fiska i [CES-
omrdde VIII, som 2002, efter ogiltigférklaringen av denna tillatelse, inte pa langt nir
hade forbrukat sin kvot, da fangsten av ansjovis for dessa ar uppgick till 11 230
respektive 7 700 ton. Det f6ljer av detta att sokandena dérfor inte utsatts for ndgon
faktisk och séker begrdnsning av sina fiskemdjligheter under den aktuella perioden.
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Séledes skall, i beaktande av samtliga ovanndmnda skil, fastslds att varken den
omstindigheten att sokandena inte kunnat utnyttja 90 procent av de fiskemojlig-
heter som tillfaller Konungariket Spanien i ICES-omrade VIII eller den omstindig-
heten att den franska fiskeflottan gjort Overfingster i detta omrade visar att
sokandena &samkats en faktisk och siiker skada som kan ge upphov till skadestdnd
inom ramen for forevarande talan.

For det andra har sokandena gjort géllande att den rittsstridighet som lagts radet till
last inneburit sénkta priser och minskad efterfrigan.

Det dr i detta avseende tillrickligt att papeka att ingenting i akten, i synnerhet inga
sifferuppgifter som tagits fram i AZTI-rapporten, visar att detta skett. Det bor
speciellt papekas att denna rapport inskréinker sig till att presentera, enligt en tabell
som ocksé aterfinns i ansékan, den ekonomiska forlust som den spanska fiskeflottan
pastatts ha lidit, genom matematiska formler vars parametrar inte forklarats, utan
att framstilla fakta om marknadspriset under den aktuella perioden. Enligt uppgifter
som frambringats av parterna efter en skriftlig fraga fran forstainstansritten, framgar
det for oOvrigt att medelpriset f6r ansjovis inte minskat mellan 1996 och 2001.
Sékandenas argument att den kritiserade rittsstridigheten fran rédets sida inneburit
en sinkning av priserna kan ddrmed inte vinna framgang.

For det tredje har sokandena hévdat att de lidit skada genom att deras
konkurrenssituation i forhéllande till den franska fiskeflottan forsdmrats.

Sdsom rddet med rétta hévdat, har s6kandena inte visat pd ndgon konkret
omstindighet till stod for pastdendet om en forsémrad konkurrenssituation, utan
inskrinkt sig till att framstélla allménna och vaga pastdenden. Sokandenas talan skall
dérfor ogillas pa denna punkt.
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For det fjirde har sdkandena hdvdat att de &samkats skada p& grund av
overexploatering och uttémmande av fiskeresurser.

Sokandena har inte visat ndgon konkret omstindighet till stod for sitt pastiende om
uttémmande av fiskeresurserna utan har inskrdnkt sig till att framstélla allménna
och vaga pastidenden. Pé sin hojd har de gjort géllande att uttémningen bevisas av att
Konungariket Spanien aldrig kunnat férbruka sin kvot. Detta enda péastdende saknar
emellertid grund, eftersom TAC for den aktuella perioden, vilken faststilldes arligen,
i enlighet med artiklarna 4 och 8 i forordning nr 3760/92, med hénsyn till de
vetenskapliga utlitanden som fanns tillgingliga, inte dndrats under den aktuella
perioden utan f6rblivit 33 000 ton.

Slutligen, i den man sékandena yrkat ersittning for framtida skada, dr det tillrickligt
att konstatera att de inte visat att den péastiddda skadan dr omedelbart forestaende
och kan forutses med tillricklig sikerhet (se for ett liknande resonemang domen i
det ovan i punkt 110 nimnda mélet Hameico Stuttgart m.fl. mot rddet och
kommissionen, punkt 63).

Sokandena har i detta avseende hivdat att TAC for ansjovis reducerades till 11 000
ton &r 2003. Detta péastéende ér emellertid felaktigt. Det framgar nédmligen av bilaga I
D till radets foérordning (EG) nr 2341/2002 av den 20 december 2002 om
faststillande for ar 2003 av fiskemojligheter och dirmed forbundna villkor for vissa
fiskbestand och grupper av fiskbestdnd i gemenskapens vatten och, fér gemen-
skapens fartyg, i andra vatten dir fangstbegrénsningar krévs (EGT L 356, s. 12), att
TAC for ansjovis i ICES-omrade VIII f6r ar 2003 bestdmts till 33 000 ton. Det kan
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for ovrigt papekas att nimnda TAC bibeholls pa samma nivé, 33 000 ton, savil 2002
(bilaga I D till rédets forordning (EG) nr 2555/2001 av den 18 december 2001 om
faststillande for ar 2002 av fiskemdojligheter och darmed férbundna villkor for vissa
fiskbestand och grupper av fiskbestind i gemenskapens vatten och, for gemens-
kapens fartyg, i andra vatten ddr fingstbegrinsningar kréivs, EGT L 347, s. 1) som
2004 (bilaga I B till radets forordning (EG) nr 2287/2003 av den 19 december 2003
om faststillande for ar 2004 av fiskemojligheter och dédrmed férbundna villkor f6r
vissa fiskbestdind och grupper av fiskbestind i gemenskapens vatten och, for
gemenskapens fartyg, i andra vatten dér fingstbegrinsningar kriavs (EUT L 344, s. 1).

Slutligen, vad géller sokandenas begéran om vytterligare bevisupptagning av den
31 maj 2005, erinrar domstolen om att en begéiran om ytterligare bevisupptagning
nér den gors efter det att det muntliga férfarandet har avslutats, endast kan bifallas
om den avser faktiska omstdndigheter som kan ha en avgdrande inverkan pa
avgorandet av tvisten och den berérde inte kunde gora dem gillande innan det
muntliga forfarandet avslutades (domstolens dom av den 8 juli 1999 i mél C-227/92
P, Hoechst mot kommissionen, REG 1999, s. [-4443, punkt 104). I férevarande fall
konstateras dels att skandena inte visat nagot skél for att det nir ansokan ingavs var
omdojligt for dem att styrka sitt pastdende om Gverutnyttjande och uttdmmande av
resurser. De har i synnerhet inte visat varfor det inte var majligt vid tidpunkten for
ansOkans ingivande, eller &tminstone vid repliken, att begira ett sakkunnigutlatande.
Begiran skall sdledes ogillas.

Forstainstansritten konstaterar vidare att begdran om ytterligare bevisupptagning
saknar betydelse. Inga av s6kandenas handlingar kan nimligen ens gora sannolikt att
en minskning av bestinden eller dessas déliga biologiska tillstand ar 2005 kan bero
pé de bestimmelser som ogiltigférklarades genom domen av den 18 april 2002 eller
pa ett tidigare Gveruttag av ansjovis. Tvirtom framgér av Arrantza 2003-rapporten
fran I'Instituto Technoldgico Pesquero y Alimentario, vilken bilagts dupliken, att
livscykeln for ansjovis dr mycket kort och ansjovisbestdinden mycket varierande, sa
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att det fran &r till &r kan finnas krisperioder bland bestinden, det vill siga
bristperioder. Enligt ndmnda rapport lag biomassan av fortplantningsdugliga
exemplar inom biologiskt sikra grinser, pa uppskattningsvis 56 000 ton, det vill
siga hogre dn fangstmojligheterna pa 36 000 ton. Under dessa omsténdigheter kan
sokandenas handlingar inte f& en avgérande inverkan pa avgdrandet av tvisten.

Sokandenas begiran om ytterligare bevisupptagning skall siledes ogillas.

P& grund av samtliga dessa skal fastslds att sokandena inte styrkt att de dsamkats en
verklig skada.

Eftersom sokandena inte bevisat att en tillrdckligt klar overtridelse av en rittsregel
som dr dgnad att ge enskilda réttigheter dgt rum, inte heller att den pastddda skadan
verkligen uppkommit, fastslar forstainstansritten att gemenskapen inte ér skade-
standsskyldig. Det ér inte nddvéindigt att undersoka huruvida det finns ett
orsakssamband mellan den pastddda rittsstridigheten och den dberopade skadan.

Det foljer av det ovan sagda att sokandenas talan skall ogillas utan att det &r
nodvindigt att préva argumenten om upptagande till sakprovning.
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Rittegangskostnader

149 Enligt artikel 87.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Radet har yrkat att sokandena skall
forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna. Eftersom sokandena har tappat malet,
skall radets yrkande bifallas.

150 Enligt artikel 87 4 i réttegédngsreglerna skall medlemsstater och institutioner som har
intervenerat i ett mal béra sina réttegdngskostnader.

P& dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (tredje avdelningen)

foljande dom:

1) Talan ogillas.

2) Sokandena skall bidra sina riittegingskostnader och ersitta radets
rittegangskostnad.
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3) Republiken Frankrike och kommissionen skall bira sina rittegingskost-
nader.

Jaeger Tiili Czicz

Avkunnad vid offentligt sammantréide i Luxemburg den 19 oktober 2005.

E. Coulon M. Jaeger

Justitiesekreterare Ordférande
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