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Sprendimas dél pra§ymo priimtiiprejudicing sprendima

COLLEGE VAN, "BEROEP® VOOR HET BEDRIJFSLEVEN
(Administracinis apeliacinis, ekonominiy byly teismas, Nyderlandai, toliau —
College)

<...>12023 mydbirZelion6 d. kolegijos sprendimas byloje tarp [pavadinimas 1]
B.V. (toliau — Zemés'akio valda), esancios [vieta], ieSkovés

ir
Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (Zemeés iikio, gamtos ir

maisto produkty kokybés ministras, toliau— ministras), atsakovo
<..>.

i Sios bylos pavadinimas iSgalvotas. Jis neatitinka jokios bylos 3alies tikrojo vardo, pavardés ar pavadinimo.
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Proceso eiga

2020 m. rugpjucio 28 d. sprendimu ministras atmeté zemés tukio valdos paraiskg
gauti subsidijg pagal Regeling nationale EZK- en LNV-subsidies (Ekonomikos ir
klimato ministerijos ir Zemés ikio, gamtos ir maisto kokybés ministerijos
nacionaliniy subsidijy schema, toliau — Regeling) 2.3 antrasting dalj ,,Energijos
vartojimo efektyvumas auginant Siltnamiuose*.

2020 m. lapkri¢io 12 d. sprendimu (toliau — gin¢ijamas sprendimas) ministras
pripazino zemés tkio valdos prieStaravimg nepagrjstu.

Zemés iikio valda dél skundziamo sprendimo pareiske ieskinj [pfoceso cigas...>.

Motyvai

Pagrindinés bylos dalykas ir reikSmingos faktinés@plinkybes

1.  Zemes iikio valda $iltnamiuose augina‘pasarinius,augalus. 2020 m. birzelio
30 d. ji pateiké paraiska dél i§ viso 27 80OEUR paramos ‘projektui ,,Prisijungimas
prie Roca tinklo* (fizinis prisijungimads.prie $ildmos,tinkle). Zemés tkio valda
planavo prisijungti prie Kapeléje pricyEiselio”esancios ‘Roca elektrinés Silumos
tinklo. Siuo tikslu ji sudaré dvi sttartis. Pirmeji sutartis buvo sudaryta su Eneco
Warmte & Koude Leveringshedrijf B\, (toliauw="Eneco) dél prisijungimo prie
Silumos tinklo. Sutarties dalykas — po vieSejo eismo keliais einancio vamzdyno,
jungiancio pagrindinj tinklg, sumZzemés tkio ‘valdos Kkatiline, tiesimas (toliau —
Eneco jungtis). Eneco katilinéje jrengiaysandary Silumokaitj. Katiliné stovi Zemés
iikio valdos Zzemés sklype. Sia jungtidjrengia ir eksploatuoja Eneco; katilingje
esanti jungtis yra u#plombuotanir Zemés iikio valda prie jos neturi prieigos. Si
jungtis tampa Eneeco nuosavybe, ‘nustacius uzstatymo teise zemés tkio valdos
zemes sklype vamzdziui nutiesti ir Silumokaiciui jrengti. Uz $ig jungt] Zemes tkio
valda sumokay Eneco ‘wienkartinj atlygj. Antroji sutartis buvo sudaryta su
[pavadinimas,2]=B.Va(toliau — [pavadinimas 2]) dél jungties nuo zemés tkio
valdosikatilinesyiki Siltnamiy (toliau — [pavadinimas 2] jungtis). Zemés tkio valda
tampa S10s [pavadinimas 2] jungties savininke.

2020 m.“yrugpjucio 28 d. sprendimu ministras atmeté subsidijos paraiska,
motyvuodamas tuo, kad zemés iikio valda nejgyja nuosavybés teisés j Eneco
jungtj. Gincijamu sprendimu ministras paliko $j sprendimg galioti.

Teisinis pagrindas

Sqjungos teisé

2.1
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Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (toliau — SESV) 107 straipsnyje, kiek tai
reikSminga Sioje byloje, nustatyta:

»1. I8skyrus tuos atvejus, kai Sutartys nustato kitaip, valstybés narés arba i$ jos
valstybiniy iStekliy bet kokia forma suteikta pagalba, kuri, palaikydama tam tikras
imones arba tam tikry prekiy gamybg, iSkraipo konkurencijg arba gali ja
iSkraipyti, yra nesuderinama su vidaus rinka, kai ji daro jtaka valstybiy nariy
tarpusavio prekybai.

<..>

3. Vidaus rinkai nepriestaraujancia gali buiti laikoma:

<..>

C) pagalba, skirta tam tikros eckonominés veiklosy tusiyjarba tam tikry
ekonomikos sri¢iy vystymuisi skatinti, jei ji netrikdo ‘prekybos,salygy taip, kad
prieStarauty bendram interesui;

<>
2.2

2014 m. liepos 1 d. jsigaliojusiose Europes Sgjunges valstybés pagalbos zemés
tkio ir miskininkystés sekforiams ir kaimo vietovése gairése 2014-2020 m.
(toliau — gairés), 2014/C 204/01, kiek tai reik§Sminga Sioje byloje, nustatyta:

<..>

2

(4) Siose gairése Komisija'nustato'salygas ir kriterijus, kuriais remiantis pagalba
zemes ir misSky tkie sektoriams bei kaimo vietovéms bus laikoma suderinama su
vidaus rinka; taip/ pat kriterijus, kuriais vadovaujantis nustatomos Sutarties
107 straipsnio '3 dalies sglygas tenkinancios vietovés. <...>

<..>“
1l DALISW PAGALBOS KATEGORIJOS

1 skyrius. Pagalba jmonéms, vykdandioms pirminés Zemés iikio produkty
gamybes, perdirbimo ir prekybos veikla

1.1.
Kaimo plétros priemonés
1.1.1.

Investiciné pagalba
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(133)Sis skirsnis taikomas zemés tkio valdose vykdomoms investicijoms, kurios
susijusios su pirmine zemées ikio produkty gamyba, investicijoms, susijusioms su
zemés tikio produkty perdirbimu ir prekyba.

<..>

1.1.1.1. Su pirmine Zemés iikio produkty gamyba susijusiy investicijy 1 Zemés
tikio valdy materialyjj turta ir nematerialyjj turta kompensavimo pagalba

(135)Komisija laikys, kad su pirmine zemés tkio produkty gamyba susijusiy
investicijy ] zemés tkio valdy materialyjj turta ir nematerialyjj turtg
kompensavimo pagalba yra suderinama su Sutarties 107 straipsniom3udalies
C punktu, jei ji atitiks Siose gairése iSdéstytus bendruosius vertinimo peincipus, $iy
gairiy (134) punkte nustatyta bendrgjg investicinés pagalbos, salyga ix teliau
nurodytas salygas.

(136) Sis skirsnis taikomas pagalbai, kuria kompensuejamos Su ‘pirmine zemeés
tkio produkty gamyba susijusios investicijos I zemés ukio valdy materialyjj ir
nematerialyjj turta. Investicijos vykdomos vieno‘ar keliy pagalbos'gavéjy arba turi

buti susijusios su vieno ar keliy pagalbos gavejy naudejamu materialiuoju ar
nematerialiuoju turtu.

(137)Sis skirsnis taip pat taikorflas investicijoms ] ‘materialyjj ir nematerialyjj
turta, susijusioms su energijossgamybaus atsinaujinanciyjy istekliy arba biodegaly
gamyba valdose, jei tos investicijos tenkinatoliau nurodytas sglygas: <...>

<..>
(143) Investicijomisyturibtiti,siekiama bent vieno i$ $iy tiksly:

(@) gerinti bendrus zemés tikio valdos veiklos rezultatus ir tvaruma, visy pirma,
mazinant gamybossanaudas,arba gerinant ir perorientuojant gamyba;

(b) “gerinti “natiiralig\aplinka, higienos arba gyviny gerovés standartus, jei
susijusipmis, inyesticijomis siekiama jvykdyti grieztesnius standartus nei
galigjantis Sgjungos standartas;

<=
Tinkames finansuoti i$laidos
(144) Pagalba kompensuojamos §ios tinkamos finansuoti islaidos:

(@) nekilnojamojo turto statybos, jsigijimo (jskaitant iSperkamgja nuoma) arba
atnaujinimo i$laidos <...>;

< >CG
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Nacionaliné teisé
2.3
Kiek tai svarbu $ioje byloje, Regeling yra nustatyta:

<..>

29

2.3 antrastiné dalis. Energijos vartojimo efektyvumas auginant Siltnamiuose

<..>
2.3.2 straipsnis. Subsidijy skyrimas

1.  Ministras, gaves paraiSka, Siltnamiy produkcijos augintojui atbalSiltnamiy
produkcijos augintojy asociacijai priklausanc¢iam _Siltnamiy \augintojui skiria
subsidijas bet kuriam i$ toliau iSvardyty prietaisy, wenginiy'ar masiny:

<..>
b)  fiziniam prijungimui prie Silumos tinklo <...>*
2.3.3 straipsnis. Subsidijavimo salygos

1. Ministras skiria subsidijas 2.3:2 StraipShyjeé” nurodytai investicijai, jei
investicija siekiama bent vieno i§ [gairig]\143 punkto a arba b papunkciuose
nurodyty tiksly.

<..>
2.3.6 straipsnis. Tinkamosfinansueti islaidos

1.  Islaidosy nurodytes [gairty] 144 punkto a papunktyje <..>, yra tinkamos
finansuoti.

2.3.8 straipsnis.Valstybes pagalba

»2.3.2 straipsnyje® nurodytos subsidijos yra valstybés pagalba, 0 jy skyrimas
pateisinamasivalstybés pagalbos priemonémis SA.50448 (2018/N) ir SA.59823
(2020/N) bei [gairiy] 1.1.1.1 poskirsniu.*

2.4

Europos Komisija (toliau — Komisija) 2018 m. rugséjo 21 d. sprendimu SA.50448
(2018/N) ir 2021 m. geguzés 11 d. sprendimu SA.59823 (2020/N) nusprendé, kad
Regeling (taip pat ir pakeistos redakcijos) 2.3 antrastinéje dalyje ,,Energijos
vartojimo efektyvumas auginant Siltnamiuose numatyta valstybés pagalbos
schema yra suderinama su vidaus rinka pagal SESV 107 straipsnio 3 dalies
¢ punkta. Komisija, be kita ko, pri¢jo prie iSvados, kad gairiy 2 dalies ,,Pagalbos
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kategorijos* 1.1.1.1 skirsnio ,,Su pirmine Zemés tikio produkty gamyba susijusiy
investicijy 1 zemés tkio valdy materialyjj turta ir nematerialyjj turta
kompensavimo pagalba‘“ saglygos yra jvykdytos.

Zemes tikio valdos pozicija

3. Zemes iikio valda nesutinka su paraikos subsidijai atmetimu. Jos nuomone,
vienkartinis mokestis, kurj ji moka Eneco uz prijungima, patenka j islaidy, kaip
jos suprantamos pagal gairiy 144 punkto a papunktj, kategorija. Sis mokestis
atitinka prijungimo iSlaidas, kurias sudaro fiziniy vamzdziy fjrengimo ir
prijungimo prie pagrindinio tinklo iSlaidos, taip pat Silumokaicio, skirto Silumai
tiekti, ilaidos. Zemés tkio valdos teigimu, nei i§ Regelingy, nei “i§"gairiy
neiSplaukia, kad nuosavybés teisé€s 1 jungt] (j vamzd] nuo pagrindinie, tinklo 1t i
Silumokait}) jgijimas yra svarbus subsidijos skyrimui. I§ esmes gairése nuredoma,
kad tai gali biiti materialusis ir nematerialusis turtas ir kadhsubsidija, turi buti skirta
statybos [arba] jsigijimo (iskaitant iSperkamaja nuemyg) iSlaidems, padengti. Taigi
isigijimas yra vienas i$ iSlaidy galimy atsiradimo baidy. “Lodel\ kitos formos
(statyba ir iSperkamoji nuoma) taip pat yra,leistinos. Jei imamas prijungimo
mokestis, tai yra nematerialusis turtas. Jei rangovas §j prijungimo mokestj naudoja
Silumos tinklo statybai finansuoti, tai atitinka gaires. Enéeo, siekdama saugiai ir
patikimai eksploatuoti Silumos tinkla, Wnegali “perdueti tinklo (ar jo dalies)
nuosavybeés teisiy, taigi ir jo priezitiros,yprijungtai atskirai valdai. ISlaidos, kurias
Eneco patiria ir prijungimo mokescio ‘pavidalu perkelia zemés tkio valdai,
atspindi faktiskai patirtas medziagy ir prijungimo islaidas. Be to, Zemes iikio valda
remiasi lygybeés principuaKites zemés tikior valdos, jos teigimu, gavo panasias
subsidijas. Ji turi omenyje Zemes tkie valdas, kurios yra fiziskai prisijungusios
prie OCAP CO: tinkle,ir u%,tai"OCAP moka prisijungimo mokestj, o CO; tinklas
ir jungtys prie joyra“©OCAPynuosavybe. Be to, kaip teigia zemés iikio valda,
paraiskoje subsidijai gautiytaip'pat nurodyta [pavadinimas 2] jungtis, kurig Zemés
tkio valda jsigyja, nuesavybés teise. Ministras, tikio manymu, nepagristai
nepriémé sprendimo deélSi0s, subsidijos paraiskos dalies.

Ministro pozigija

4. Ministras, mano, kad pagristai atmet¢ paraiSka subsidijai gauti. Ministro
manymu, 1§ (pirmiau pateikto) teisinio pagrindo matyti, kad tinkamos finansuoti
1Slaidos yra 18laidos, kurios laikytinos investicijomis. Taip yra todél, kad teikiama
investicing pagalba. Investuoti visada reiSkia kg nors jsigyti, o tai savo ruoztu
suponuoja nuosavybés jgijima. Siuo atveju i Eneco jungtj investuoja ne Zemés
tikio valda, o pati Eneco. Zemés iikio valda moka tik mokestj. Kadangi ji nejgyja
nuosavybés teisés | Eneco jungtj, tai néra investicija, kaip ji suprantama pagal
gairiy 133 punktg ir 144 punkto a papunkt;.

Palyginimas su subsidijomis, suteiktomis uz fizinj prijungima priec OCAP CO:
tinklo, yra negalimas, nes tuo atveju subsidijos buvo mokamos tik uz pareiskéjui
nuosavybés teise priklausanciag dalj. Todél lygybés principas néra pazeistas. Be to,
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faktinés Eneco jungties iSlaidos néra Zinomos, nes Eneco saskaitoje nurodo tik
prijungimo mokestj — be i§samesnés informacijos.

ISlaidos, susijusios su [pavadinimas 2] jungtimi, i§ principo yra tinkamos
finansuoti. Taciau sutartis su [pavadinimas 2] bus nutraukta, jei nebus suteiktos
subsidijos fiziniam prijungimui prie Silumos tinklo.

Pateikto prejudicinio klausimo motyvai

5. Ministras pagal Regeling 2.3.2 straipsnio b punktg skiria subsidija uz fizinj
prisijungimg prie Silumos tinklo. Gairiy 144 punkto a ir b papunkciuose nurodytos
iSlaidos yra tinkamos finansuoti pagal Regeling 2.3.6 straipsnj, jei josWyra
investicija, kaip tai suprantama pagal gaires. Todél Siojenbyloje atsakymas, i
klausima, ar turi buti suteikta pagalba fiziniam prijungimui‘ptic Silumosytinklo
finansuoti, 1§ esmés priklauso nuo gairiy, ypac,nuowsavokos,, ,,imvesticija®,
aiskinimo.

6. Gairiy 144 punkto a papunktyje nustatyta,y, kads, pagalba turi buti
kompensuojamos Sios tinkamos finansuoti i§laides: nekilnojamojo turto statybos,
isigijimo (jskaitant iSperkamaja nuomg) arba“atnaujinimoyislaidos. Kadangi Sis
punktas priklauso 1.1.1 skirsnio 1.1.1%1 peskirsniui, jame — taip pat atsizvelgiant ]
jo 135, 136 ir 137 punktus — kalbamajapie investicing pagalba, ypa¢ pagalba
investicijoms ] materialyjj ir nematerialyjj turta Zemes tkio valdose. Savoka
»investicijos 1 materialyj] ir(nematerialyjy, tlgalaiky turta® gairése néra apibrézta.
Bendrin¢je kalboje tai “geiSkia 1éSy (pinigy) naudojimg materialiajam ir
nematerialiajam turtui jsigytivarba atnaujinti. Tai nebiitinai reiskia, kad tam reikia
1gyti nuosavybeés teise,] nekilngjamajj) turta. Kita vertus, 1§ tinkamy finansuoti
iSlaidy, kurioms Wkompensuoti pagalba skiriama pagal gairiy 144 punkto
a papunktj, kateégorijos, ‘t. Y. Wi, nckilnojamojo turto statybos, isigijimo ar
atnaujinimo 1Slaidy, galima“daryti iSvada, kad nekilnojamojo turto statybos ar
atnaujinifno atveju’ pagalbos gavéjas taip pat turi buti arba tapti nekilnojamojo
turto, su Kuriuo susijusios islaidos, savininku. Taciau tai, kad jsigijimas gali
pasireiksti ir iSperkamaja nuoma, velgi gali reiksti, kad investiciné pagalba gali
buti suteiktaynereikalaujant nuosavybés teisés jgijimo. Versijos kitomis kalbomis,
pavyzdziuigprancuzy, vokieciy ar angly, taip pat nesuteikia College aisSkumo dél
Sigje bylejetaikomy gairiy aiSkinimo.

7. Siomis aplinkybémis Zemés iikio valda nurodo, kad dél Eneco jungties, uz
kurig ji moka Eneco projekto mokest], padidéja valdos verté, taigi atnaujinamas
susijes nekilnojamasis turtas. College posédyje buvo pateiktas palyginimas su
namo saulés kolektoriy iSperkamaja nuoma; saulés kolektoriai netampa namo
savininko nuosavybe, taciau jie neabejotinai padidina namo verte, todél galima
sakyti, kad namas $iuo atzvilgiu yra atnaujinamas.

8.  Pagal suformuotg Teisingumo Teismo jurisprudencijg aiskinant Sajungos
teisés nuostatg reikia atsizvelgti ne tik j jos teksta, bet ir ] kontekstg bei teisés akto,
kuriame ji jtvirtinta, tikslus (zr., pavyzdziui, 2020 m. sausio 22 d. Sprendima Ursa
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Major Services BV (C-814/18, EU:C:2020:27, 49 punktas) ir 2021 m. sausio 27 d.
Sprendimg De Ruiter (C-361/19, EU:C:2021:71, 39 punktas)).

9. Kalbant apie gairiy 143 punkto a ir b papunké&iuose nurodytus tikslus, kuriais
sickiama gerinti bendrus zemés tkio valdos veiklos rezultatus ir tvarumg ir gerinti
natiiralig aplinka, neatrodo, kad subsidijy gavéjas biitinai turi jgyti nuosavybeés
teis¢ ] nekilnojamajj turta, su kuriuo yra susijusios i$laidos. Taip galimybés biity
apribojamos tik iki atvejy, kai investicijos yra susijusios su iSlaidomis daiktams,
kurie nuosavybeés teise priklauso arba priklausys zemés iikio valdoms. D¢l fizinés
jungties su Silumos tinklu pageré¢ja bendri Zemes tikio valdos veiklos rezultatai ir
tvarumas bei naturali aplinka nepriklausomai nuo to, ar §i jungtis nuosavybés teise
priklauso Zemés iikio valdai, ar ne. Siuo atzvilgiu vis dar gali buti'syarbu taijkad,
kaip nurodo zemés ukio valda, tam, kad Silumos tinklas veiktywsaugiai) ir
patikimai, Eneco negali perduoti tinklo nuosavybés teisiy, taigi ir jopriezitiros,
prijungtai atskirai Zemés tikio valdai.

10. Todél i$ pirmiau isdéstyty gairiy tiksly galima daryti iSvada,kad norint gauti
investicing pagalbg nekilnojamojo turto statybosy, isigijimoy, ar  atnaujinimo
iSlaidoms padengti, pagalbos gavéjas neprivalo biiti nekilnojamejo turto, su kuriuo
yra susijusios iSlaidos, savininkas arbaguo tapti..Vis délte, reikéty pasakyti, kad
gairés yra bendrojo principo, pagal kdrj valstybés pagalba yra nesuderinama, kaip
tai suprantama pagal SESV 107 straipsnio™d dalj, su vidaus rinka, i§imtis. Sio
principo iSimtis Teisingumo Teismas ai§kinaysiaurai (zr. pavyzdziui, 2006 m.
vasario 23 d. Sprendimg Atzeni ir kt. (€-346/03 'ir C-529/03, EU:C:2006:130,
79 punktas)).

11. Atsizvelgiant jgtai, kas 18déstyta pirmiau, tiksli gairiy, ypa¢ jy 135, 136,
137 punkty bei 144 punkte apapunkéio, reikSmé néra tokia aiski, kad negaléty
kilti jokiy pagristy “abejoniynKadangi pagrindinei bylai iSspresti yra bitinas
Sajungos  teisés ) isaiSkinimas™ Siuo  klausimu, College, remdamasis
SESV 267 straipsniu, “privalo kreiptis | Teisingumo Teismg su praSymu priimti
prejudicinjysprendimg. Todél"College pateikia Teisingumo Teismui §j prejudicinj
klausimg:

Ar Europos Sgjungos valstybés pagalbos Zemés tikio ir miSkininkystés sektoriams
it kaimo vietoveése gairés 2014-2020 m. (2014/C 204/01), ypac¢ jy 135, 136,
13%,punktai ‘ix 144 punkto a papunktis, turi buti aiSkinamos taip, kad investiciné
pagalba nekilnojamojo turto statybos, jsigijimo ar atnaujinimo iSlaidoms padengti
yra tik tuo atveju, kai subsidijos gavéjas pats yra nekilnojamojo turto, su kuriuo
yra susijusios ilaidos, savininkas arba juo tampa?

12. [bylos nagrinéjimo sustabdymas] <...>

Sprendimas

[Sprendimas pateikti minéta prejudicinj klausimg ir sustabdyti bylos nagringjimag]
<...> [Baigiamoji formuluot¢ ir parasai] <...>



