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Predmet konania vo veci samej

Verejna sluzba — Zdravotné sestry — Kariérny postup — Pocet odpracovanych
rokov — Uznanie doby odpracovanej vo verejnej nemocnici v inom ¢lenskom S$tate

Predmet a pravny zaklad navrhu na za¢atie prejudicialneho konania

Clanok 45 ZFEU — Volny pohyb pracovnikov — Vnutrostatny predpis, Ktory brani
uznaniu doby odpracovanej vo verejnej nemocnici Vv inom “€lenskom §tate —
Obmedzenia vol'ného pohybu pracovnikov — Neexistencia vseobcenyeh Kritérii
schvalovania systémov Kkariérneho postupu pracovhikow, v.zdravotnickych
inititiciach Glenskych $tatov — Clanok 7 nariadenia (EU) ¢, 492/201%,— Zéakaz
diskriminacie — Clanok 267 ZFEU

Prejudicialne otazky

1.  Brénia ¢lanok 45 ZFEU a ¢lanok 7 nariadeniasg. [492]/2011 vnitro§tatnemu
ustanoveniu, akym je c¢lamok,6%0ds. 2, pismuc) dekrétu ¢. 43/2009
z 2.j0la 2009, ktory\, neumogznujen, uznat’ hdoby odpracované v urditej
profesijnej kategorii vo ‘verejnej, zdravotniekej institacii iného ¢lenského
Statu Eurdpskej Unie?

2. 'V pripade, ak byyodpoved. na prva otazku bola kladna, mozno podmienit
uznanie doby, odpracevangj, v ramci verejneho zdravotnickeho systemu
urc¢itého @@lenského’, Statu “predchadzajucim odsthlasenim  urcitych
vSeobecnyeh  kriterii \, schvalovania systémov  kariérneho  postupu
pracovnikovay zdravotniekych institaciach ¢lenskych statov Europskej unie?

Uvédzané,pravne,predpisy Unie
— % Zmluva'o Eurépskej unii, ¢lanok 3 ods. 2, ¢lanok 26 ods. 2 a ¢lanok 45.

— % Zmluva o fungovani Europskej Unie, ¢lanky 45 a 46 a ¢lanok 168 ods. 7.

—  Nariadenie  Europskeho  parlamentu  a Rady (EQ) ¢. 492/2011
z 5. aprila 2011 o slobode pohybu pracovnikov v rdmci Unie, najmad jeho
¢lanok 7.

Uvéadzané vnutrostatne pravne predpisy

A) Celostatna pravna Uprava
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Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad (vSeobecny zakon
¢. 14/1986 z 25. aprila 1986 o zdravotnictve)

Clanok 44: 1. Vsetky zdravotnicke zariadenia averejné institicie SU
stcastou narodného zdravotnickeho systému. 2. Néarodny zdravotnicky
systém je subor zdravotnickych institucii spravy Statu a zdravotnickych
inStitucii autonémnych spoloc¢enstiev za podmienok stanovenych v tomto
zakone.*

Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y calidad en el Sistema Nacional
de Salud (zékon ¢. 16/2003 z 28. méaja 2003 o sudrznosti a kvalite'narodného
zdravotnickeho systému)

Clanok 43: ,,Zaruka mobility pracovnikov v celom narednom zdravotnickem
systéme je jednym zo zasadnych aspektov jeho sudrznestiv.

Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion \de, las, profesiones
sanitarias  (zakon  ¢.44/2003  z 21, novembra®, 2003 ", 0 organizacii
zdravotnickych povolani)

Clanok 37 (vieobecné predpisy (tykajice ssa Kkariémeho postupu a jeho
uzndvania): ,,1. Zriaduje Ssa_ systém \uzpavapia kariérneho postupu
zdravotnickych pracovnikoviuvedenyeh v ¢lankogh 6 a 7 tohto zakona... . 3.
Do systému kariérneho pestupthymoézuw, debrovolne vstupit’ pracovnici, ktori
su usadeni alebo pracuju.nayizemi§tatu.

Clanok 38: ,,1. Zdravetnicke organy upravia pre svoje strediské a zariadenia
uznavanie kariérneho“postupu v ramci nasledujucich vseobecnych zésad: a)
uznavanie.sa sklada'zo Styroch,stuptiov..., ¢) na dosiahnutie prvého stupna
je potrebng preukazat’ pat’ rekov vykonu prace...«.

Ley 55/2003;, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal
estatutario de lossservicios de salud (zakon ¢. 55/2003 zo 16. decembra 2003
0 ramcevom, sluzebnom poriadku zamestnancov zdravotnickych institucii vo
verejnej sluzbe)

Clanokw0s ,,... 3. Komisia narodného zdravotnickeho systému pre Pudské
zdroje, stanovi vSeobecné zasady avseobecné Kkritéria schvalovania
systémov  kariérneho postupu jednotlivych zdravotnickych institacii
s cielom zaru¢it' vzajomné uznavanie Kkariérnych stuptiov, ich profesijne
ucinky a vol'ny pohyb tychto pracovnikov v celom narodnom zdravotnickom
systéme. ...“.

Clanok 41: ,,1. Systém odmefiovania zamestnancov vo verejnej sluzbe sa
sklada zo z&kladnych odmien a doplnkovych odmien.*

Clanok 42: 1. Zakladné odmeny sU: a) plat..., b) priplatky za odpracované
trojro¢né obdobia..., ) mimoriadne priplatky*.
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Clanok 43 (Doplnkové odmeny): ,,2. ... e) kariérny priplatok, ktory slazi
ako odmena za stupen dosiahnuty v kariérnom postupe, ak bol v prislusnej
kategorii zavedeny taky systém kariérneho postupu.

B) Pravna Uprava autondmneho spolo¢enstva

—  Decreto 43/2009, de 2 de julio, por el que se regula la carrera profesional del
personal estatutario del Servicio de Salud de Castilla y Ledn (dekrét
¢.43/2009 z 2.jula, ktorym sa upravuje Kkariérny postup zamestnancov
Uradu autondmneho spologenstva Kastilia-Ledn pre zdravotnGgstarostlivost’
VO verejnej sluzbe)

Clanok 6: ,,1. Profesijna kariéra v ramci Uradu autondmnehe, spolocenstva
Kastilia-Ledn pre zdravotnu starostlivost’ sa sklada 2o, Styroeh Stupiiov.s2.
Na dosiahnutie prvého stupna kariérneho postupu alebo navstup'do kazdého
z vySSich stupniov musia byt splnené tieto podmienky®a) mat postavenie
stdleho zamestnanca vo verejnej sluzbe v Karieraom postupe,«v'ktorej sa
Ziada o vstup do prvého stupna alebo do“masledujueichystupiiov prislusnej
formy kariérneho postupu, a pracovatypre, Urad autendmneho spolocenstva
Kastilia-Ledn pre zdravotnl starestlivostl b) “podat, ziadost o vstup do
prvého stupnia kariérneho postupu alebe 0. vstup ‘de niektorého z vyssich
stupniov V lehote a spdsobomgrkioreisa stanovia Vprislusnych ozndmeniach
0 vyhlaseni vyberového konania, c)'preukazat pocet rokov vykonu prace ku
dnu kazdého ozndmenia, o vyhlaseni ‘wyberoveho konania v postaveni
zamestnanca vo verejnejysluzbe v zdravotnickych strediskdch a instituciach
narodného zdravotnickeho systému stanoveny v kazdej z foriem kariérneho
postupu na dosiahnutie, prvéhosstupna, ako aj pocet rokov stanoveny na
vstup do vyS8ich stupiiovepodla ‘nasledujlcej stupnice: i) na dosiahnutie
stupiia | (Je™potrebné preukazat' pat rokov vykonu prace v postaveni
zamesthanca vowerejnej slazbe v ndrodnom zdravotnickom systéme v tej
istej profesijnej kategoriiy z ktorej sa ziada o vstup do prislusnej formy
kariérneho postupu“.

Zhrautie skutkového stavu a konania vo veci samej

Dia | 13."ektobra 2017 bolo v Boletin Oficial de la Comunidad Autonoma de
Castilla yheon (Uradny vestnik autonémneho spolocenstva Kastilia-Ledn)
uverejnené rozhodnutie Gerencia Regional de Salud de Castilla y Ledn
(Regionalne riaditel'stvo  autondmneho spolo¢enstva  Kastilia-Leon  pre
zdravotnictvo, Spanielsko) zo 6. oktdbra 2017, ktorym sa pre dlhodobych
docasnych zamestnancov vyhlasuje Standardny postup a za¢ina plynat’ lehota na
podanie Ziadosti 0 vstup do stupna | kariérneho postupu za rok 2010. V ramci
podmienok na podanie ziadosti ovstup sa vyzadovalo, aby ziadate mal
odpracovanych pat' rokov v postaveni zamestnanca vo verejnej sluzbe v ramci
Uradu autonémneho spolo¢enstva Kastilia-Ledn pre zdravotn( starostlivost’ V tej
istej kategorii, z ktorej ziada o vstup do prislusnej formy kariérneho postupu.
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Dna 26. oktobra 2017 pani Delia podala ziadost’ o vstup do stupna | kariérneho
postupu Vv kategoérii zdravotnd sestra, pricom uviedla, ze k 31. decembru 2010
odpracovala v uvedenej kategorii 10 rokov atri mesiace. V rdmci uvedeného
vykonu prace pracovala od 20. novembra 2000 do 25.jula 2007 v nemocnici
Santa Maria v Lisabone, ktora patri pod portugalsky narodny verejny systém.

Pani Delia stbezne podala odvolanie v spravnom konani proti uvedenému
rozhodnutiu zo 6. oktébra 2017 na Regionalne riaditel'stvo autonémneho
spolo¢enstva Kastilia-Leon pre zdravotnictvo, pricom uviedla, Ze vyZzadovanych
pét’ rokov vykonu préce v tej istej kategorii, z ktorej sa ziada 0 vstupdo prislusnej
formy kariérneho postupu, malo byt odpracovanych v $panielskom “narodnom
zdravotnickom systéme alebo v narodnom zdravotnickom systéme kteréhokol'vek
z &lenskych statov Unie, anie iba vramci Uradu autondmnehOwspolocenstva
Kastilia-Ledn pre zdravotnu starostlivost’.

Regionalne riaditel'stvo autondmneho  spolocenstva , Kastilia-Ledn pre
zdravotnictvo ciastoéne vyhovelo uvedenému odvolaniu, wspravhom konani.
Rozhodlo teda, Ze sa m& zapocitat’ doba odpracovana,Vv $panielskom narodnom
zdravotnickom systéme, ale nie doba odpracovana v pertugalskom narodnom
zdravotnickom systéme.

Pani Delia podala Zalobu vo veci_spravneho sudnictva proti tomuto rozhodnutiu
na Juzgado de lo Contencloso-Administrativo n.°3 de Valladolid (Spravny sud
¢. 3 Valladolid, Spanielsko), ‘pricom, uviedlapgze sa ma zapocitat aj doba
odpracovana v portugalskom harodnom zdravotnickom systéme.

Uvedeny sud rozsudkom zow16."decembra 2019 vyhovel zalobe vo veci spravneho
sudnictva, ktoru poedala paniDeliaypricom konstatoval, Zze 0zndmenie o vyhlaseni
vyberového konania perusujetzdsadu volného pohybu pracovnikov na Gzemi
Unie.

Regionalne %, riaditel'stvo, autondmneho spoloCenstva  Kastilia-Ledn pre
zdravotnietvo podalo preti uvedenému rozsudku odvolanie na Tribunal Superior
de’ Justicia “de wCastilla yLedn (Vyssi sud autonébmneho spoloéenstva
Kastilia-Leony gpanielsko).

Zakladné tvrdenia ucastnikov konania vo veci samej

Pani Delia sa domnieva, ze rozhodnutie Regionalneho riaditel'stva autondmneho
spolocenstva Kastilia-Ledn pre zdravotnictvo je v rozpore so zasadou volného
pohybu pracovnikov na Gzemi Unie a s judikatdrou Stdneho dvora tykajlcou sa
tejto zasady. Navyse tvrdi, e Gerencia de Salud de las Areas de Ledn
(Riaditel'stvo oblasti Leon pre zdravotnictvo, Spanielsko), ktoré patri
k autondmnemu spolo¢enstvu  Kastilia-Leon, jej na ucely prispevkov za
odpracované trojro¢né obdobia uznalo dobu, ktord od 20. novembra 2000 do
21. juna 2007 odpracovala v kategorii zdravotna sestra v portugalskom narodnom
zdravotnickom systéme (nemocnica Santa Maria v Lisabone).
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Regionalne riaditel’stvo autondmneho spoloc¢enstva Kastilia-Ledn sa domnieva, ze
jeho rozhodnutie je v Uplnom sdlade s pravom. Zastava nazor, ze v zalobe, ktoru
podala pani Delia, ani v napadnutom rozsudku nie su rozobraté znaky, pravna
Uprava a Specificky charakter kariérneho postupu, ako je upraveny v $panielskom
prave. Navyse tvrdi, ze judikatira citovana v napadnutom rozsudku sa vzt'ahuje
na iné situacie tykajuce sa samotného po¢tu odpracovanych rokov a pri hodnoteni
tejto praxe nezohladniuje konkrétne ciele organizécie, v ktorej sa praca vykonava.

Zhrnutie odévodnenia navrhu na zaé¢atie prejudicialneho konania

Podl'a $panielskej pravnej Upravy prinalezi autonOmnym spolecenstvamyupravit
kariérny postup zamestnancov vo verejnej sluzbe, pricom Musia “dodrziavat’
vSeobecné zasady a kritérid stanovené celostatnou zakladneu prawnou, tpravou.
Jednotlivé zdravotnicke systémy autondmnych spologenstiew» SOy, sucast'ou
narodného zdravotnickeho systému. Na ulahcenie@mobility, zamestnancov vo
verejnej sluzbe medzi jednotlivymi zdravotnickymi“systémami ‘autonémnych
spoloCenstiev bolo vydané Resolucion de 29 deenero, de\2007, de, la Direccion
General de Recursos Humanos y Servicios, EconomicosyPresupuestarios, por la
que se dispone la publicacion del Acuerdospor elzgue'se fijan los criterios
generales de homologacion de los sistemas decarrera profesional del personal de
los servicios de salud (rozhodnutiemGeneralnehe riaditel'stva pre I'udské zdroje
arozpoctové ekonomicke ' sluzby,z 29%januara %2007, ktorym sa nariaduje
uverejnenie dohody, ktorou “sa stanovuj@ wseobecné kritérid schvalovania
systémov kariérneho postupUspracovnikoy zdravotnickych institacii) (BOE ¢. 50
z 27. februara). Podmienkou kariérneho postdpu je nielen vykonanie urcitej prace
(pocet odpracovanych“rokow), ale Kariérny postup vyzaduje, aby sa tato praca
vykonavala v konKretnejiprofesijngj, kategorii a v rdmci Specifickej zdravotnickej
inStiticie zameranej nha dosahovanie cielov organizécie, v ktorej sa praca
vykonava.

V stlade s &lankomyl68 ‘ods. 7 ZFEU organizacia a poskytovanie zdravotnej
starostlivosti patri do™¥yluénej pravomoci kazdého &lenského statu Unie.
Neexistujereuropsky. zdravotnicky systém a na rozdiel od toho, ako je to v pripade
§paniclskehoynarodneho zdravotnickeho systému, neboli odsuhlasené vseobecné
kritéria schvalovania systémov kariérneho postupu pracovnikov v zdravotnickych
instithciach jednotlivych ¢lenskych statov.

Sadny dvor rozhodol, ze pri posudzovani otazky, ¢i je vnttrostatna pravna uprava,
akou je wvnutrostaitna pravna UOprava, o ktord ide vspore vo veci samej,
obmedzenim v zmysle ¢&lanku 45 ZFEU, je potrebné pripomentt, e vsetky
ustanovenia Zmluvy FEU tykajlce sa volného pohybu o0sdb maji ulahgit
vykonavanie zarobkovej ¢innosti akejkol'vek povahy Statnymi prislusnikmi
&lenskych $tatov na Gzemi Unie abrania vnatro§tatnym opatreniam, ktoré by
mohli znevyhodnovat' tychto Statnych prislusnikov, pokial' chcl vykonavat
hospodarsku c¢innost na Uzemi iného ¢lenského statu (pozri najmé rozsudky
z 15. decembra 1995, Bosman, C-415/93, bod 94; zo 17. marca 2005, Kranemann,
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C-109/04, bod 25, a z 11. januara 2007, ITC, C-208/05, bod 31). Sudny dvor tiez
rozhodol, Ze vnutroStatne ustanovenia, ktoré pracovnikom, ktori sU Statnymi
prislusnikmi ¢lenského Statu, brénia alebo ich odradzajd opustit’ svoj Stat povodu
na ucely vykonu svojho préva volného pohybu, su preto obmedzeniami tejto
slobody aj vtedy, ak sa uplatitujti nezavisle od statnej prislusnosti dotknutych
pracovnikov (pozri najmé uz citované rozsudky Bosman, bod 96; Kranemann,
bod 26, aITC, bod 33). Sudny dvor rovnako rozhodol, Ze opatrenie, ktoré
predstavuje prekazku volného pohybu pracovnikov, méze byt prijaté iba v tom
pripade, ak sleduje legitimny ciel’ zlucitelny so Zmluvou aje odbvodnene
naliehavymi dévodmi vseobecného zaujmu. Okrem toho uplathenie takého
opatrenia musi byt’ vhodné na zabezpecenie dosiahnutia uvedenéhdiciel'aa nesmie
ist nad ramec toho, ¢o je nevyhnutné na jeho dosiahnutie (poZriynajmé rozsudok
z 31. marca 1993, C-19/92, Kraus, bod 32, auz citované rozsudkysBosman,
bod 104, Kranemann, bod 33, a ITC, bod 37).

Vzhl'adom na opisand vnutro$tatnu pravnu Upravu ajudikattru ‘Sudneho dvora
existuji dévodné pochybnosti otom, ¢ tak ¢lanok45.2FREU, ‘ako'@j ¢lanok 7
nariadenia ¢.492/2011, brania vnutroStatneriu ‘ustanoveniu, ‘akym je clanok 6
ods. 2 pism. ¢) dekréetu ¢. 43/2009 z 2. julajzked’ze ‘toto ustanovenie nedovol'uje
uznat dobu odpracovani vo verejpej*snemocnici®y inom c¢lenskom State
v profesijnej kategorii zdravotna sestra. Bolo by,totiZ'mozné domnievat’ sa, Ze toto
ustanovenie porusuje zasadu volnéhey pehybupracovnikov a zdsadu rovnosti
zaobchadzania a ze v sebe‘skryva ‘nepriamundiskriminaciu. Tiez by vsak bolo
naopak mozné domnievat’ sa, zewvedeng ustanovenie je zalozené na objektivnych
Uvahach, ktoré si nezavislé “ed\ statnejy prislusnosti dotknutych pracovnikov
a zodpovedaju ciel'u,  ktoré teto ‘ustanovenie sleduje, beric do Uvahy prijatu
pravnu Upravu Kkariérneho“postupu, s'prihliadnutim na to, Zze neexistujd kritéria
schvalovania medzi‘jednotlivymi zdravotnickymi systémami ¢lenskych Statov.

K pochybnestiam. prispievasskutoénost’, ze existuje Spanielska judikatira, ktord
vydali Tribunales Superiores de Justicia (vyssie sudy) a podla ktorej nestaci mat
odpracOwany \urcity “pocet rokov aje potrebné, aby sa praca vykonavala
v konkretnejy, profesijne) Kategorii a v rdmci Specifickej zdravotnickej institacie,
ktora je sacastou"wmarodného zdravotnickeho systému. Ztejto vnutroStatnej
judikatury rovnakosvyplyva, ze vzhl'adom na to, ze ciel’ sledovany uvedenym
ustanovenime, je, legitimny, nedochadza k nepriamej diskriminécii, ato aj
s prihliadnutim na to, Zze z vypoctu nie su vylacené len obdobia odpracované
vinych ¢lenskych statoch Unie, ale aj obdobia odpracované v Spanielsku
v nemochiciach, ktoré z funkéného a organizaéného hladiska nepatria pod
Servicio Nacional de Salud (Narodny drad pre zdravotnu starostlivost),
Spanielsko). Tiez existuju pochybnosti o sulade napadnutého rozhodnutia
s pravom, ked’ze pani Delia bola uznand doba odpracovana v portugalskom
verejnom zdravotnickom systéme na tcely priplatkov za odpracované trojrocné
obdobia, ktoré zahrmaju poberanie tejto zakladnej odmeny, a naopak tato doba jej
nebola uznana na ucely dosiahnutia stupna, ktory jej priznava pravo poberat
doplnkovu odmenu, teda kariérny priplatok.



