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Lugums sniegt prejudicialu nolemumu

IesniegSanas datums:

2023. gada 25. julijs
Iesniedzéjtiesa:

Curtea de Apel Cluj (Rumanija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:

2023. gada 3. julijs
Prasitaja un apelacijas sudzibas iesniedzéja:

Voestalpine Giesserei Linz
Atbildétajas un atbildetajas apelacijas tiesvediba:

Administratia Judeteana apFinantelor-Publice Cluj

Directia Generala,Regionala a Finantelor Publice Cluj-Napoca

[]
CURTEA DE APEL CLUJ
SECTIAATH-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

(Kluzasapelacijas tiesa, Tresa palata administrativajas un nodoklu lietas)

[..] RIKOJUMS
2023. gada 3. julija atklata tiesas seéde

[]

tika izskatita apelacijas stdziba, ko iesniegusi apelacijas stidzibas iesniedzgja
VOESTALPINE GIESSEREI LINZ GMBH par spriedumu civillieta Nr. 9/2023,
kuru 2023.gada 9.janvari bija pasludingjusi Tribunalul Cluj (Kluzas
apgabaltiesa) [..], pret atbildétajam apelacijas tiesvediba ADMINISTRATIA
JUDETEANA A FINANTELOR PUBLICE CLUJ (Kluzas Valsts finansu
administracija) un DIRECTIA GENERALA REGIONALA A FINANTELOR
PUBLICE CLUJ-NAPOCA (Kluzas-Napokas Regionala valsts finansu
generaldirekcija), kura ir apstridéts nodoklu administrativais akts — Lémums
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Nr. 35/3.2.2022, pazinojums par nodokli F-CJ855/11.10.2021 un nodoklu
revizijas protokols.

Lietas dalibnieku diskusiju norise, argumenti un secindjumi tika protokoléti
2023. gada 19. junija s€des protokola, kad tiesa, kurai bija nepiecieSams laiks, lai
pienemtu lémumu un dotu pusém iesp€ju iesniegt rakstveida apsverumus, aptureja
procediiru par liguma sniegt prejudicialu nolémumu iesniegsanu ES Tiesa [..]
2023. gada 3. julija.

TIESA

. Pamatlietas strida priekSmeta un nozimigo faktu izklasts

1.  Ar So prasibu prasitaja VOESTALPINE GIESSEREI LINZ GMBH (turpmak
teksta — “Voestalpine”) tiesvediba pret atbildétagjam DIRECTA GENERALA
REGIONALA A FINANTELOR PUBLICE CLUJ-NAPOCAwNADMINISTRATIA
JUDETEANA A FINANTELOR PUBLICE CLUJ ir Tagusi atcelt'pazinojumu par
nodokli Nr. F-CJ_855/11.10.2021, ar kuru tika noraidits,prasitajas pieteikums par
PVN atmaksu 282 601 leju (RON) apméra.

2. Prasitaja ir juridiska persona, kas irxezidente Austrija un ietilpst Voestalpine
grupa, kura darbojas dazadu 1&jumu, kas sver vairak par 10 tonnam, raZzoSanas
nozaré. Prasitaja ir registréta ka PVN maksataja Rumanija. Prasitaja uz Rumaniju
stta apstradei dazadus lgjumus, deklar€jot precu iegadi Kopienas iekSieng.
L&jumus Rumanija, izmantojotisavus darbiniekus, apstrada Rumanijas sabiedriba
“Global Energy Products” SIA. (furpmak teksta — “GEP”), kura ir “Austrex
Handels GmbH” (turpmak tekstas “Austrex”) apaksuznémgjs. Péc tam, kad GEP
ir veikusi savu_darbibu,/ Voestalpine [..] nosita I§jumus un izraksta par tiem
rekinus Voestalpine Austria un'citiem klientiem ES teritorija.

3. 2021.gadan 24 marta ex officio tika registréta prasitajas pastaviga
parstavnieciba, sakot no 2021. gada 24. marta. Nepiekritot §im nodoklu iestazu
lémumam,)\prasitaja toyparsidzgja un ar Tribunalul Cluj [..] spriedumu civillieta
Nr. 2004/21.742022,kas kluva galigs ar Curtea de Apel Cluj (Kluzas apelacijas
tiesa) spriedumu Nr. 1135/10.11.2022, tika noteikts, ka prasitajas pastavigas
parstavniecibas registracija Rumanija ir likumiga.

4. Stafp prasitaju un meitassabiedribu Austrex ir noslégts piegades
pamatligums, saskana ar kuru Austrex ka térauda izstradajumu, it Tpasi
Voestalpine Giesserei lieto produktu, parstrades pakalpojumu sniedzgjs Austrija
un Rumanija apnemas izpildit apelacijas stdzibas iesniedz€as precu un
pakalpojumu pastitijumus, ar iesp&ju $im noliikam izmantot citu sabiedribu, proti,
GEP. Lai sniegtu Sos pakalpojumus, prasitaja pieskira [sabiedribai] Austrex
lietoSanas tiesibas, kas nododamas GEP, uz nekustamo 1pasumu, kur§ atrodas
Kluza-Napoka un kuru apelacijas siidzibas iesniedz&ja savukart nomaja no
“Voestalpine Romania” S.R.L. (velak, 2016. gada, prasitaja So nekustamo Tpasumu
nopirka). Liguma priekSmets ir it 1pasi I&uma izstradajumu parveidosana,
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test€Sana, slipéSana, elektriska loka savienojums, metinasana, smilSu striklas un
termiska apstrade.

5. Prasitaja un Austrex ir nosléguSas patapinajuma ligumu par nekustamo
ipasumu, kas atrodas Kluza-Napoka, Bd. (iela) Muncii Nr. 18. Saskana ar liguma
noteikumiem par nekustama IpaSuma un taja izvietoto iekartu regularas apkopes
pasakumiem bija atbildiga Austrex, savukart par nopietnu bojajumu vai butiska
nolietojuma remontu bija atbildiga prasitaja.

6. Nemot véra, ka 2021. gada junija prasitajai bija negatiys, atlikums ar
atmaksasanas iespeju, ta tika paklauta pirmstermina nodoklu revizijai. PVN
atmaksa attiecas uz $adiem rékiniem: 50 tonnu tilta celtna piegade; 50, tonnu, tilta
celtna montaza, nodosana ekspluatacija un ISCIR [Valsts inspekcija apkures katlu,
spiedtvertnu un pacelSanas sistému parbaudei] atlauja; slodzes masas parbaudes
stenda noma; 50 tonnu celtna piekta parbaude; celtna/remonts angara, kas atrodas
Bd. Muncii, Nr. 18. Konkréti, pieprasita atmaksa attiecas uz ta ccltna iegadi, kuru
prasitaja ir novietojusi nekustamaja ipasuma, kas ir [sabiedribu]pAustrex un GEP
riciba, un kuru [sabiedribas] GEP darbiniekiizmanto darbibam ar prasitajas
Igjumiem.

7. Nodoklu iestades konstatéja, ka, latjgan atmaksas pieprasiSanas laika
prasitajas pastaviga parstavnieciba bija registréta Rumanija, ta nerikojas ka tada
no gramatvedibas un no nodoklu viedekla un neveiea gramatvedibas ierakstus, no
kuriem butu skaidri redzami uzskaititic ien@mumi un izmaksas. Nemot véra $o
apstakli, ka arf to, ka telpas sabiedribai Austrexiir pieejamas bez maksas, nodoklu
revizijas vieniba uzskatija, ka prasitaja nav iesniegusi pieradijumus, ka attiecigie
pirkumi ir veikti tas@Saimnieciskasddarbibas vajadzibam, tapec tai netika pieskirtas
tiesibas atskaitit summu 282 601’ RON.

8.  Prasitaja apstridéjaypazinojumu par nodokli, ar kuru tika noraidits PVN
atmaksas pieteikumsy;ka izklastits 1. punkta.

9.  Ar‘IribunalulCluj spriedumu Nr. 9/2023 tika noraidita prasitajas pirmaja
instancé celta prasiba. Pie sada secinajuma Tribunalul nonaca, butiba uzskatot, ka
prasitaja,nav. iesniegusi pieradijumus, ka pirkumi, attieciba uz kuriem ta ludza
atskaitit PVNj tika veikti tas ar nodokli apliekamo darfjumu vajadzibam, nemot
veray ka no dokumentiem, kas tika iesniegti nodoklu iestadei, neizriet ien€mumi,
ko prasitaja guvusi no Rumanija veiktas darbibas. Tapat tika uzskatits, ka
Rumanija veikta darbiba prasitajai radija ienakumus tikai netiesi, jo tieSas labuma
guvejas bija Austrex un tas apakSuznémejs GEP, kuras izrakstija rékinu par abam
darbibam, kuru veikSanai tieck izmantots celtnis.

10. Par Tribunalul Cluj spriedumu Nr. 9/2023 prasitaja iesniedza apelacijas
studzibu. Apelacijas tiesvedibas laika tiesa izvirzija jautajumu par $aja gadijjuma
piemérojamo Eiropas tiesibu interpretaciju, un aicindaja puses apsvert
nepiecieSamibu iesniegt prejudicialu jautajumu ES Tiesa.



LUGUMS SNIEGT PREJUDICIALU NOLEMUMU, 3.7.2023. — LIETA C-475/23

1. Saja lieta piemérojamo valsts noteikumu saturs

11. Saskana ar Codul fiscal (Nodoklu kodekss) 297.panta 4. punkta
a) apakspunkta noteikumiem:

Tkvienam nodokla maksatajam ir tiesibas atskaitit nodokli par pirkumiem, ja
minétie pirkumi tiek izmantoti sadiem darijumiem: ar nodokli apliekamiem
darijumiem.

12. Saskana ar C[odul] fisc[al] VII sadalas istenosanas Normele metodologice

(Metodiskie noteikumi), kas apstiprinati ar Hotardrea Guvernuluinyur. 1/2016
(Valdibas dekréts Nr. 1/2016), 67. punktu:

(1) Nodokla maksataju tiestbas atskaitit samaksato vai maksajameo nodokli par
iegadatajam precém/pakalpojumiem, kas paredzéti gizmanto§anai Codul) fiscal
297. panta 4. punkta paredzétajiem darijumiem, ir PVN sistemasypamatprincips.
Codul fiscal 297. panta paredzétas atskaitisanaswtiestbas irnP VN, mehanisma
neatnemama sastavdala un principa nevar‘tikt ierobezotas. \Sis tiesibas ir
istenojamas nekavéjoties attieciba uz visiem nedokiiem, kas samaksati par
ieprieks veiktajiem darijumiem. Lai izmantotu atskaitiSanasitiesibas, vispirms ir
jaizpilda materidlie priekSnosacijumi, ka tasyiziiet no Eiropas Savienibas Tiesas
judikatiiras, it ipasi, pirmkart, ieinteresétajai personai ir jabit nodokla
maksatajam Codul fiscal VIl sadalasvizpratmé un, otrkart, preces vai pakalpojumi,
kas noraditi, lai pamatotu Sis tiesibas, ‘modokla maksatajam ir vélak jaizmanto
darijumiem, kas paredzeti Nodoklu kodeksa 297, panta 4. punkta, un Sadas preces
vai pakalpojumus ieprieks ir jabiitypiegadajusam citam nodokla maksatajam.

(2) Saskana ar Eiropas, Savientbas Tiesas iedibinato judikatiru kompetentas
nodoklu iestades, varyatteikithatskaitisanas tiesibu pieskirsanu, ja uz objektivu
pieradijumudpamata, tiek, konstatéts, ka Sis tiesibas tiek izmantotas krapnieciski
vai launpratigi.

(3) EirepasySavienibas Tiesas judikatiira attiectba uz 2. punkta piemerosanu ka
pieméru vax minéhspriedumus lietas C-285/11 Bonik un C-277/14 PPUH.

13. Saskana ar C[odul] fisc[al] 8. panta 1. un 6. punktu:

(1) 87 kodeksa izpratné pastaviga parstavnieciba ir vieta, kur pilniba vai daléji
tiek veikta nerezidenta darbiba, tiesi vai ar atkariga agenta starpniecibu.
Pastavigas parstavniecibas definicija ir sniegta, nemot véra FEkonomiskas
sadarbibas un attistibas organizdcijas paraugkonvencijas par nodoklu dubultas
uzliksanas novérsanu 5. panta “Pastaviga parstavnieciba” komentarus.

(6) Netiek uzskatits, ka nerezidentam ir pastaviga parstavniectba Rumanija, ja
tas veic darbibu Rumanija tikai ar brokera, agenta, visparéja komisijas agenta vai
cita neatkariga statusa agenta starpniecibu, ja Sadas personas darbojas savas
parastas darbibas ietvaros, saskana ar dibinasanas dokumentos ietverto aprakstu.
Ja sada agenta darbibas pilniba vai gandriz pilniba tiek veiktas nerezidenta varda
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un komercialajas un finansialajas attiecibas starp nerezidentu un agentu pastav
nosacijumi, kas atskiras no tiem, kas pastav starp neatkarigam struktiiram, agents
netiek uzskatits par agentu ar neatkarigu statusu.

I11. Luguma sniegt prejudicialu noléemumu pamatojums

14. Curtea uzskata, ka Saja gadijuma nodoklu iestazu atteikums atzit tiesibas uz
PVN atskaitiSanu balstijas uz diviem galvenajiem argumentiem: pirmkart,
izdevumi, par kuriem tika izmantotas tiesibas uz atskaitiSanu, attiecas uz prasitajas
apakSuznémé&ju ar nodokli apliekamajiem darjjumiem, nevis uz prasitajas ar
nodokli apliekamajiem darfjumiem; otrkart, prasitdja naveveikusi atseviSku
gramatvedibas uzskaiti pastavigaja parstavnieciba Rumanija un, §1 iemesla del
nodoklu iestades nevar parbaudit darbaspéka izmaksasy, kas “piemerojamas
prasitajai piederoSajiem I&umiem, ka arT visu apstrades darbibu, kas" notiek
Rumanijas teritorija.

15. Tapéc Curtea uzskata, ka rodas divi jautajumi saistiba ar to, ka biitu
jainterpreté Padomes Direktivas 2006/112/EK X'sadalas, noteikimi par tiesibam
uz PVN atskaitiSanu.

16. Proti, pirmais jautdjums attiecas ‘bz personu, kurai ir tiesibas uz PVN
atskaitiSanu $aja gadijuma, kad prasitaja irjiegadajusies mantu, ko ta ir nodevusi
apakSuznéméja riciba, kas prasitajas laba, veic darbibas, par kuram prasitaja pec
tam izraksta rékinu; ir ie§p€jamas divas mterpretacijas: pirma, ka prasitaja ir
iegadajusies mantu savu arynodokli aplickamo darfjumu vajadzibam, tapéc ir
nepiecieSams, ka prasitaja So mantuynodod apakSuzneéméja riciba, lai tas varétu
veikt darbibu; otra, ka 1paSams netiek izmantots prasitajas ar nodokli
apliekamajiem. darijumiem, bet gan tas apakSuznémeéja ar nodokli aplickamajiem
darfjumiem,¢dkuramytatad,prasitdja ‘bez maksas palidz veikt darbibas, par kuram
pec tam tai ir izrakstits rékinsssedzot tadas pasas izmaksas, kadas bitu gadijuma,
ja manta'biitu jau'bijusi taipaSuma.

17, Ar Se jautajumw ir cieSi saistits arl jautdjums par iesp&ju ierobezot
atskaiti§anas iesibas, pamatojoties uz to, ka prasitaja atteicas kartot atsevisku
gramatvedibu sava pastavigaja parstavnieciba Rumanija. Proti, nodoklu iestades
apgalvo, ka §1 prasitajas bezdarbiba ir radijusi neiesp&jamibu parbaudit darbaspéka
izmaksas par Rumanija ievesto l&jumu apstradi. Saja zipa ir jaatzimé, ka
iespgjama atbilde uz ieprieks$€ja punkta apskatito jautajumu, proti, vai celtna
iegade ir izdeviga prasitajai, kurai rodas mazakas darbaspeka izmaksas neka tas
[kas vinai buitu radusas] gadijuma, ja celtni biitu iegadajies apakSuznemé;js, vai,
gluzi pretgji, ta sedz tadas paSas izmaksas un lidz ar to apakSuzneméjs giist
labumu no celtna iegades, ir atkariga tiesi no darbaspéka izmaksu parbaudes.
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IV.  Prejudicialie jautajumi

1[8]. Pamatojoties uz iepriek§ minéto, Curtea uzskata, ka ES Tiesai ir jauzdod
sadi prejudiciali jautajumi:

[omissis: jautajumu teksts ir ietverts rezolutivaja dala]
NOLEMJ

Saskana ar LESD 267. pantu uzdot Eiropas Savienibas Tiesai $adus prejudicialus
jautajumus:

1. Vai Padomes Direktivas 2006/112/EK noteikumi par tiestbam atskaitit PKN
nepielauj tadu valsts praksi, saskana ar kuru, ja kadaysabiedriba “legaddjas
mantu, kuru ta péc tam bez maksas nodod apaksuzmemeja, riciba@, lai\veiktu
darbibas pirmas sabiedribas laba, tad sai sabiedribai tiek “atteiktas, tiesibas
atskaitit PVN, kas saistits ar iegadato mantu, jo tiekuzskatitSyka pirkums ir veikts
nevis tas ar nodokli apliekamo darijumu vajadzibam,\bet gan apaksuznémeja ar
nodokli apliekamo darijumu vajadzibam?

2. Vai Padomes Direktivas 2006/112/EKswotéikumi par tiestbham atskaitit PVN
nepielauj tadu valsts praksi, saskana aw, kuru nodoklu ‘maksatajam tiek liegtas
atskaitiSanas tiesibas, jo tas ‘may. veicis atsevisku gramatvedibas uzskaiti
pastavigaja parstavnieciba Rumanija, un_stiiemesta deél nodoklu iestades nevar
parbaudit ta darbaspéeka dzmaksas, kas tiek izmantots, lai apstradatu lejumus,
kuru ipasnieks ir [minétais nodeklu maksatajs], ka ari visu apstrades darbibu,
kura notiek Rumanijassteritorija?

[omissis: procediiras noteikumi; paraksti]



