FORSTAINSTANSRATTENS DOM (iredje avdelningen)
den 15 juli 2004

Mal T-384/02

Fernando Valenzuela Marzo
mot
Europeiska gemenskapernas kommission

"Tjdnstemin — Loner — Boséttningsbidrag —
Artikel 9.3 i bilaga VII till tjansteforeskrifterna — Tidsfrist pa ett ar”

Fullstindig text pa franska.........cccooevcnvrrnnecnennicneneecenn, I1-1035

Saken: Talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut av den
16 november 2001 och av den 13 februari 2002, genom vilka
s6kanden nekades den andra halvan av boséttningsbidraget pa
grund av att hans familj inte bosatte sig pé anstéllningsorten inom
den féreskrivna tidsfristen pa ett ar fran det att sokanden hade
tilltréitt tjdnsten, dels en begéran att kommissionen skall forpliktas
att till sékanden betala ut den andra halvan av boséttningsbidraget
jamte en arlig drojsmalsrinta pa atta procent.

Avgirande: Talan ogillas. Vardera parten skall béra sin réttegangskostnad.
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Sammanfattning

1. Tjinstemdn — Talan — Rdttsakt som gdr ndgon emot — Begrepp — Rent
bekrdftande rdttsakt — Saknas
(Tjcnsteféreskrifterna, artikel 91.1)

2. Tjanstemin — Talan — Rdttsakt som gar ndgon emot — Beslut om att avsia ett
klagomal — Avslag utan forbehall — Bekrdfiande rdttsakt — Avvisning
(Tjcinsteféreskrifterna, artikel 91.1)

3. Tjdnstemdn — Ersdttning for utligg — Bosdtiningsbidrag — Villkor for
beviljande — Faktiskt byte av stadigvarande bostadsort — Byte av bostadsort for
tjcinstemannens familj — Begreppet stadigvarande bostadsort — Tjdnstemannens
bevisborda for att bosdtining verkligen har skett

(Tjcinsteféreskrifterna, bilaga VII, artiklarna 5.1, 5.4 och 9.3)

4. Tjdnstemdn — Talan — Bedomning av en omtvistad rdttsakts lagenlighet pd
grundval av de faktiska och rdttsliga omstindigheter som forelag vid tidpunkten
Jfor dess antagande

(Tjcinsteforeskrifterna, artikel 91)

5. Tjanstemdn — Ersdttning for utligg — Bosdttningsbidrag — Villkor for
beviljande — Tjdnsteman som har forsorjningsborda for familjen —
Tjdnstemannens familjs bosdtining pa anstdllningsorten — Tidsfrist pa ett dr fidn
provanstdillningsperiodens utgang — Forldngning for ljdnstemdn som  dr
undantagna fran provanstillningen — Saknas

(Tjcinsteforeskrifierna, bilaga VII, artiklarna 5.1, 5.4 och 9.3)

[-A - 236



VALENZUELA MARZO MOT KOMMISSIONEN

1. Ett beslut 4r en ren bekriftelse av ett tidigare beslut och gér salunda inte
tjanstemannen emot i den mening som avses i artikel 91.1 i tjansteforeskrifterna
om det inte innehdller ndgon ny omsténdighet jAmfort med den tidigare rdttsakten
och om det inte har foregatts av en omprovning av mottagarens av denna rittsakt
situation.

(se punkt 32)

Hinvisning till forstainstansriitten den 18 september 2003 1 mal T-321/01,
Internationaler Hilfsfonds mot kommissionen, REGP 2003, s. 11-3225, punkt 23

2. Ett beslut om att avsla ett klagomal, oavsett om det &r tyst eller uttryckligt,
innebdr, om det dr utan forbehall, endast en bekriftelse av det beslut eller den
underlatelse som klaganden vinder sig mot, och utgér inte i sig en réttsakt mot
vilken talan kan féras. Endast om detta beslut helt eller delvis innebér bifall till
den berdrdes klagomal utgdr beslutet, i férekommande fall, i sig en rittsakt mot
vilken talan kan foras.

(se punkt 36)

Hinvisning till domstolen den 16 juni 1988 i mal 371/87, Progoulis mot
kommissionen, REG 1988, s. 3081, punkt 17, forstainstansritten den 3 juni 1997,
T-196/95, H mot Kommissionen, REGP 1997, s. I-A-133 och 11-403, punkt 40

3. Den stadigvarande bostadsorten &r den ort ddr den ber6rde forlagt ett
permanent eller stadigvarande centrum for sina intressen med en onskan att det
skall f6rbli s&, varvid det vid bestdimningen av den stadigvarande bostadsorten
skall tas hinsyn till samtliga faktiska omstédndigheter som utgér denna. Begreppet
bostadsort, som inte grundar sig endast pd hur linge en person vistats i det ena
eller andra landet, forutsiitter emellertid att personen, férutom att han rent fysiskt
bor pa en bestdmd ort, ocksd har for avsikt att gbra detta med den kontinuitet som
foljer av ett dagligt liv och normala sociala kontakter.
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Hérav f6ljer att beddmningen av huruvida bosittning eller byte av stadigvarande
bostadsort har skett utgér en sakfrdga som kan bevisas med alla ldmpliga medel.
Det ankommer pa den tjinsteman som pastér sig ha ritt till ett boséttningsbidrag
motsvarande tvd ménaders grundlén att, genom att aberopa antingen ett
ovedersdgligt bevis eller en rad entydiga och icke motsdgelsefulla indicier i
samma riktning, styrka att hans familj flyttat sin stadigvarande bostadsort till hans
anstéllningsort under det &r d& han blev fast anstilld.

Med hénsyn till att de bestdmmelser i vilka rétten till ekonomiska forméner
foreskrivs skall tolkas restriktivt fi&r administrationen stélla krav savitt giller
bevisningen rérande tjinstemannens familjs bos#ttning och végra att utbetala
boséttningsbidraget om de hyser starka tvivel pa att denna boséttning verkligen
skett inom den i tjéinsteforeskrifterna foreskrivna tiden.

(se punkterna 81-83 och 104)

Hénvisning till domstolen den 15 september 1994 i mél C-452/93 P, Magdalena
Ferndndez mot kommissionen, REG 1994, s. [-4295, punkt 22, forstainstansritten
den 24 april 2001 i mal T-37/99, Miranda mot kommissionen, REGP 2001,
s.I-A-87 och II-413, punkt 32, forstainstansrditen den 18 september 2003,
T-221/02, Lebedef m.fl. mot kommissionen, REGP 2003, s. I-A-211 och II-1037,
punkt 38

4. En omtvistad réttsakts lagenlighet skall beddmas med hénsyn till de faktiska
och rattsliga omsténdigheter som foreldg vid den tidpunkt da réttsakten antogs.
Om forstainstansritten provade omtvistade réttsakter mot bakgrund av faktiska
omsténdigheter som inte foreldg vid denna tidpunkt, skulle rédtten sétta sig i den
institutions stélle som har antagit rittsakten i friga. Det ankommer emellertid inte
pé forstainstansritten att siitta sig i institutionernas stille.

(se punkt 98)
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Hinvisning till domstolen den 7 februari 1979 i de forenade malen 15/76 och
16/76, Frankrike mot kommissionen, REG 1979, s. 321, punkt 7, domstolen den
17 maj 2001 i mél C-449/98 P, IECC mot kommissionen, REG 2001, s. 1-3875.
punkt 87, forstainstansritten den 11 juli 1991 i mal T-19/90, Von Hoessle mot
revisionsritten, REG 1991, s. 11-615, punkt 30. forstainstansritten den
12 december 1996 i de férenade malen T-177/94 och T-377/94, Altmann m.fl.
mot kommissionen, REG 1996, s. 11-2041, punkt 119

5. Av artikel 5.1 i bilaga VII till tjinsteforeskrifterna framgar att
bosittningsbidrag skall betalas till fast anstilida tjinstemén och att den tidsfrist
som artikel 5.4 i bilaga VII till tjinsteforeskrifterna innehéller en hénvisning om,
enligt artikel 9.3 i samma bilaga, #r ett &r frAn provanstillningsperiodens utgéng.
Den tydliga ordalydelsen i dessa bestdmmelser utgér hinder mot att forldnga
denna period till tidsldngden av en provanstéllning som tjénstemannen inte behovt
utféra.

Savil for de tjinstemdn som &r provanstéllda som for de tjéinstemén som &r
undantagna fran att fullgéra en provanstéllning utbetalas ndmligen den andra
halvan av bosiittningsbidraget under samma tidsméssiga villkor, det vill siga
under forutsittning att familjens byte av boséttningsort sker under aret efter det att
tjinstemannen blivit fast anstélld.

Situationen for tjinstemén som #r undantagna fran att fullgra en provanstéllning
dr objektivt sett, saval i rittsligt som faktiskt hénseende, olik situationen for
provanstillda tjanstemén, pd grund av den osékra situation som endast de
sistnamnda befinner sig i innan de far fast anstéllning. Situationen for var och en
av dessa tjinstemdn blir inte identisk forrdn den osdkra situationen for
provanstillda tjinstemén har upphért i samband med att provanstéllningsperioden
gatt till anda. Enligt likabehandlingsprincipen skall foljaktligen for var och en av
dessa tjinstemin den i tjénsteforeskrifterna stadgade tidsfristen inledas frén och
med att de har blivit fast anstillda.

(se punkterna 119, 120 och 122)
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