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EELOTSUSETAOTLUS

1. Eelotsusetaotluse esitanud kohus

Tribunal da Concorréncia, Regulacdo e Supervisdo (konkurentsi-, reguleerimis- ja
jarelevalveasjade kohus) (1. koda)
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2. Pdhikohtuasja pooled
A. Vastustaja: Autoridade da Concorréncia (konkurentsiamet)

B. Kaebajad: SIBS, SGPC, S.A., SIBS Cartdes — Producéo e Processamento de
Cartdes, S.A., SIBS Processos — Servigos Interbancarios de Processamento, S.A,
SIBS International S.A., SIBS Pagamentos, S.A., SIBS Gest, S.A., SIBS — Forward
Payment Solutions, S.A. ja SIBS MB, SA. (edaspidi ,,SIBS-i kontsern®)

3. Pdhikohtuasja ese ja asjassepuutuvad faktilised asjaolud

1.  Vé&irteomenetluses — mille suhtes on ké&esolevad menetlused
vahemenetlused — uurib Autoridade da Concorréngia, (konkurentsiamet)
konkurentsivastast tegevust, mis on konkurentsiseaduse % (Lei “»da
Concorréncia) artikliga 11 ja ELTL artikliga 102eelatud.

2. Tdapsemalt uurib konkurentsiamet turgu valitseva: seisundi“woimalikku
kuritarvitamist SIBS-i kontserni kuuluvate ettevétjate poelt, Kes Multibanco
(edaspidi ,,MB*) vorgustiku héidavajalikkust @ra ‘kasutades kehtestavad
kolmandatele isikutele ebadiglasi “iselle®, vBrgu,, kasutamise tingimusi
eesmargiga piirata konkurentsigeelkdige, maksete“tootlemise valdkonnas.
Peamiselt tuleb kindlaks tehaj kas'SIBS-i kentsern seab MB-vorgu teenuste
kasutamise sOltuvusse SIBS, Cartoes 1 poolt MB-kaartide valjastamisest.

3. Uurimise kaigus pidas koenkurentsiamet vajalikuks teha téendite otsimise,
uurimise, kogumise ja dravotmise teiminguid.

4.  Selleks palug‘ta padevaliéigusasutusel, kéesoleval juhul prokuratuuril, anda
nende“menetlustoimingute jjaoks luba, mida peeti kdimasoleva uurimise
jaoks vajalikuks, mistottuisee taotlus rahuldati ja véljastati vastavad orderid,
andes korralduse, muu, hulgas ara votta:

,, Koopiadwoi viljavotted menetlusdokumentidest ja muudest dokumentidest,
olenemata sellest, kas need on avatud ja arhiveeritud vdi avatud ning
teenistustesiringlevad, eelkdige e-kirjad ja asutusesisesed eri hierarhiliste
tasandite vahel teabe esitamise ja ettevGtjate aripoliitika valdkonnas otsuste
ettevalmistamise dokumendid, samuti juhtkonna voi juhatuse koosolekute
protokollid, olenemata sellest, kas need asuvad reserveeritud voi
avalikkusele mitte vabalt kattesaadavas kohas vdi mitte, sealhulgas mis
tahes andmekandjatel vdi arvutis, ning nendes sisalduva teabe uurimine ja
kopeerimine, mis on otseselt vdi kaudselt seotud konkurentsi piirava
tegevusega.

5. Prokuratuuri kui digusasutuse tehtud orderi aluseks oli hinnang, et on
selgeid kaudseid tdendeid konkurentsi piirava tegevuse kohta (turgu
valitseva seisundi kuritarvitamine), mistottu peeti tdendite kogumist
hadavajalikuks, ,vottes arvesse asjaomaste Oigusvastaste asjaolude
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keerukust, vastavate téendite hankimise erilist raskust ja muude tbendite
kogumise vahendite kasutamisest tulenevat ohtu uurimisele®.

6. Asjaomaste ettevOtjate (seitse ettevOtjat) tootajate elektronposti kirjakastides
tehtud otsingute tulemusel vottis konkurentsiamet ara 10 797 arvutifaili,
mida peeti uurimise jaoks asjakohasteks.

4. Asjakohased digusnormid
Konkurentsiseaduse (Lei da Concorréncia) artikkel 11

ELTL artikkel 102 (endine EU artikkel 82)

5. Eelotsusetaotluse pdhjendus

Portugali diguskorras annab 8. mai 2012. aaStay, seadus nr 19/2012 (uus
konkurentsi diguskord) (Lei n.° 19/2012 (novo regime juridice da Concorréncia);
edaspidi ,,konkurentsiseadus*) konkurentsiametile diguse mis tahés andmekandjal
dokumente d&ra vodtta, tingimusel et Selleksy, ony, Olgusasutuse eelnev luba
(konkurentsiseaduse artikli 18 1dike 1 punkt cja artikli 20 16iked 1, 6 ja 8).

Konkurentsiseadusega néhti eeluurimiskohtuniku sekkumine ette ainult pankades
dokumentide dravOtmise, kodu, ‘labiotsimise / ja advokaadiburoodes Vi
arstikabinetis Iabiotsimise juhtudel;“muudes olukordades, nagu kéesolevas asjas,
nduab seadus digusasutuse, kdesoleval juhul"prokuratuuri sekkumist.

Ké&esolev menetlus puudutab-haldusrikkumist, mitte kuritegu.

Konkurefitsiseaduse ‘@igusnormid vastavad siiski Kkaristusdiguse aluseks olevale
loogikale: kui toendite, kogumise viisid vdivad ohustada v&i kahjustada
pdhiBigusi, peab eeluurimiskohtunik sekkuma; muudel juhtudel eeldab tbendite
kogumisewyviiside lubamine/kinnitamine (ainult) prokuratuuri kui uurimist
labiviiva Gigusasutuse sekkumist.

Seega tekib kisimus, kas konkurentsiametile antud tdendite kogumise volituste
kasutamineettevotjate konkurentsivastase tegevuse uurimise kontekstis rikub
mdndapdhidigust.

Tribunal da Concorréncia, Regulacdo e Superviséo (konkurentsi-, reguleerimis- ja
jarelevalveasjade kohus) vaitis kdige enam tunnustatud diguskirjandusele ja
kdrgema kohtu [seisukohtadele] tuginedes, et konkurentsiameti poolt selles
kontekstis dra voOetud dokumendid ei kujuta endast kirjavahetust, [mille
puutumatus] on p6hidigus, millel on kérgem kaitsetase.

SeetOttu valistati, et ara voetud dokumente vOiks ainuiksi seetdttu, et need on
saadud asjaomaste ettevOtjate toOtajate toomeili teel toimunud sidest,
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kvalifitseerida kirjavahetuseks, et anda neile suurem kaitse, mis on tingimata
tagatud juhul, kui tegemist on fudsiliste isikute pdhidigustega.

Asjaomane ettevdtja [asjaomased ettevdtjad] ei ndustu selle 1&henemisviisiga ja
vaidab [vaidavad], et tema [nende] tootajate e-postist dra voetud dokumendid
kujutavad endast kirjavahetust ning et neid ei tohi vaarteomenetluses &ra votta
ning et seda ei tohi seega ELTL artiklitega 101 ja 102 keelatud
konkurentsivastase tegevuse uurimise kaigus teha; ta lisab [nad lisavad], et
aarmisel juhul, kui selline &ra votmine oleks vbimalik, peaks selleks igal juhul
olema vaja eeluurimiskohtuniku eelnevat luba, kuna tegemist on _sekkumisega
kirjavahetusesse, [mille puutumatus] on p6hidigus, mis seda nduabs

Seetodttu:

Arvestades liidu diguse esimust, mis on kohaldatav® olenemata, riigisiseste
Gigusnormide jargust ja laadist, isegi kui tegemist on phiseaduse‘normidega;* 2

Arvestades, et siin ké&sitletavate liidu digusnormide‘eesmark,on riigi majanduslik
heaolu ja siseturu nduetekohase toimimise kaitse i) kodaniketheaolu pdhijouna,
i) ettevOtjate vahel tBhusa konkurentsigtagatiSena, ‘mis tagab, et ettevotjad
konkureerivad koikides litkmesriikides vordsetel“tingtmustel, ‘ning iii) ettevotjate
stiimulina pidevalt pluda pakkuda“tarbijatele parimaid voéimalikke tooteid
parimate vdimalike hindadega;

Arvestades, et seetdttu on turgu valitseva seisundi Kuritarvitamine the v8i mitme
ettevotja poolt keelatud niivord, kuivord seepwdib mdjutada liikmesriikidevahelist
kaubandust, arvestades, et selline ‘tegevus vOib seisneda ebadiglaste ostu- voi
miugihindade vdi muude, ebadiglaste tehingutingimuste kehtestamises; toodangu,
turgude vai, tehnilise arengu “piiramises; ebavordsete majanduslike tingimuste

! Vit Euroopa Kohtu praktika<(17. detsembri 1970. aasta kohtuotsus 11/70, EU:C:1970:114,
punkt.3), “milles rohutatakse, et liidu &igusnormid on esimuslikud riigisiseste normide,
sealhulgas péhiseaduse normide suhtes:

»Asutamislepingust tuleneva, autonoomsest allikast lahtuva diguse vastu ei saa selle diguse
laadi, tottu kohtulikult tugineda mis tahes riigisisestele digusnormidele [...]; [...] see, kui
tuginetakse kas' liikmesriigi p&hiseaduses sGnastatud pohidiguste vGi riigi pbhiseaduslikule
struktuurile’omaste pdhimdtete rikkumistele, ei saa mdjutada liidu institutsioonide vastu vdetud
aktikehtivust voi selle toimet selle liikmesriigi territooriumil.*

2 Oiguskirjanduses vt selle kohta:
Prof Ana Maria Guerra Martins, Curso de Direito Constitucional da Uni&o Europeia, Ik 34:

»Euroopa Liidu esmane ja teisene digus on esimuslik koigi riigisiseste digusnormide, sealhulgas
pohiseaduslike normide suhtes, mida sel juhul ei kohaldata.*

Ja prof Fausto de Quadros, Direito da Unido Europeia — Direito Constitucional e
Administrativo da Uni&o Europeia, 4. kordustrikk, 2012, Almedina, Ik 403:

,»Kui esimus ei ole pShiseaduseiilene, ei ole seda olemas®.
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rakendamises vdi selles, et lepingute sdlmimise eeltingimuseks seatakse selliste
lisakohustuste ~ vGtmine, millel ei ole lepingu objektiga mingit seost
(ELTL artikkel 102, endine EU asutamislepingu artikkel 82);

Arvestades, et sotsiaalsed, majanduslikud, geopoliitilised ja tehnoloogilised
muutused esitavad ELi konkurentsipoliitikale korduvalt uusi véljakutseid, eriti iha
digitaalsema majanduse kontekstis, mis nduab seega, et oleks olemas t6husad
vahendid selleks, et teises pdhjenduses nimetatud ideaalseid eesmérke tbhusalt
kaitsta;

Arvestades, et ndukogu maéaruse nr 1/2003 artikli 20 kohaselt 4/6ib komisjon
maéaarusega (asutamislepingu artiklites 81 ja 82 satestatud konkurentsieeskirjade
rakendamise kohta) talle pandud Ulesannete tditmiseks korraldada, ettevtjate ja
ettevotjate Uhenduste puhul kogu vajaliku kontrolli ningw\wdiby kontrollida
raamatupidamis- ja muid aridokumente olenemata sellest, millisel“andmekandjal
neid hoitakse;

Arvestades, et nimetatud mé&aruse artikli 21 kohaselt vGib komisjon pérast
kohtuliku loa saamist teostada inspekteerimiS=yja arestimistoiminguid ka muudes
ruumides, néiteks ettevotjate, juhatajate jateistetootajate.elukehas;

Arvestades, et ndukogu maaruse nr 1/2003 artiklis 22yon satestatud, et liikmesriigi
konkurentsiasutus vdib korraldada omayterritooriumil riigisiseste digusaktide
kohaselt kontrolle vdi vdtta muidfaktide kogumisega seotud meetmeid;

Arvestades, et 8.mai (2012 aastay, Seadusega nr 19/2012 heaks kiidetud
konkurentsiseaduse artikli‘20 18ikes & on'sétestatud:®

3 Sate, mille jattisyPortugali seadusandja muutmata, kui ta véttis tle Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 11. detsembriy, 2018. aasta direktiivi (EL) 2019/1, mis sisaldab jargmisi
pdhjendusii(30 [ja] 32); miskésitlevad selle direktiivi artiklit 6:

- ., Konkurentsikiisimustes | padevate riiklike haldusasutuste uurimisvolitused peaksid olema
piisavad, ‘et neilpoleks vdimalik tulla konkurentsinormide taitmise tagamisel toime
digikeskkonnaga seotud probleemidega ning et liikmesriigi konkurentsisustustel oleks v8imalik
saada, kogu teave ettevGtja vdi ettevBtjate Uhenduse kohta, kelle suhtes uurimistoimingut
kohaldatakse; sealhulgas kohtuekspertiisialane teave, digitaalsel kujul, olenemata sellest,
millisele andmekandjale teave on salvestatud, milleks vdib olla néiteks siilearvuti, mobiiltelefon,
muwmobiilseade voi pilv.

- [ ...] Konkurentsikiisimustes pddevate riiklike haldusasutuste tegevuse [...] tagamiseks peaks
nende Oigus teha kontrolle vbimaldama neil paaseda ligi teabele, mis on kattesaadav
ettevotjale, ettevbtjate Uhendusele v8i kontrollitavale isikule ning mis on seotud uurimisaluse
ettevotja vOi ettevdtjate ihendusega. See peaks h6lmama tingimata ka Gigust otsida dokumente,
toimikuid ja seadmetele salvestatud andmeid, mida ei ole eelnevalt tapselt kindlaks méaaratud.
Sellise Giguseta oleks v@imatu omandada uurimise jaoks vajalikku teavet, kui ettevétjad voi
ettevGtjate (ihendused vGtavad takistava hoiaku voi keelduvad koostodst. Oigus vaadata labi
raamatupidamis- ja muid dokumente peaks h8lmama igasuguseid teabevahetuse vorme,
sealhulgas elektroonilisi s6numeid, olenemata sellest, kas need néivad olevat lugemata vdi kas
need on kustutatud. “
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., 1- lgasugune dokumentide &ravGtmine, olenemata nende laadist VOi
andmekandjast, on lubatud, mddratud voi kinnitatud kohtu mddrusega.

Arvestades, et konkurentsiseaduse artikli 20 [6ike 6 kohaselt on ainult
pangasaladusega kaitstud dokumentide dravotmiseks pankadelt vO6i muudelt
krediidiasutustelt vaja niisuguseks &ravotmiseks eeluurimiskohtuniku eelnevat
luba, kes annab loa juhul, kui on piisavalt alust arvata, et need dokumendid on
seotud rikkumisega ja kui need on vaga olulised tbe valjaselgitamiseks voi
tbendamiseks, isegi kui need ei kuulu asjaomasele isikule;

Arvestades, et konkurentsiseaduse artikli 2 18igetes 3 ja 5 on vastavalt séatestatud:

,, 3- Kéesolevat seadust tdlgendatakse kooskBlas Euroopa Liidu igusega, pidades
silmas Euroopa Liidu Kohtu praktikat, sealhulgas konkurentsi, piirava tegevuse
kohta, mis ei saa mojutada litkmesriikidevahelist kaubandust.

, - Kaesoleva seaduse kohaldamisel Euroopa, Liidus toimimise lepingu
artiklite 101 ja 102 kontekstis tuleb jargida Euroopa Liidu @iguse tldpdhimdtteid
ja Euroopa Liidu pohioiguste hartat.

Arvestades, et kdesolevas asjas konealused'dokumendid puudutavad uhtsel turul
tegutsevate ettevOtjate aritegevuse teostamist Jjaet praegusel ajal edastatakse neid
dokumente e-posti teel;

Selle direktiivi artiklis 6 on satestatud:

1. Liikmesriigid tagavad, et konkurentsikisimustes péadevad riiklikud haldusasutused on
vOimelised ELi toimimise, lepingu artiklite 101 ja 102 kohaldamiseks ettevdtjaid ja ettevdtjate
Uhendusi,ette teatamata kontrollima.

Liikmesriigid tagavad, et liikmesriikide konkurentsiasutuste poolt selliste kontrollide tegemiseks
volitatud vG6i maaratud ‘ametnikel ja nendega kaasasolevatel isikutel on vahemalt jargmised
Oigused: ‘@) siseneda kdikidesse ettevotjate ja ettevBtjate Uhenduste ruumidesse, kogu nende
territooriumile ja koikidesse transpordivahenditesse; b) vaadata labi raamatupidamis- ja muid
aridokumente; olenemata sellest, millisel kandjal neid hoitakse, ning paéseda ligi kontrollitava
lksuse jaoks)kattesaadavale igasugusele teabele; c) teha v8i saada raamatupidamis- ja muudest
dokumentidest \koopiaid vdi véljavdtteid ning, kui nad peavad seda asjakohaseks, jatkata teabe
otsimist ning koopiatest ja valjavGtetest valiku tegemist liikmesriikide konkurentsiasutuste
ruumidesivéi‘muudes kindlaks méératud ruumides; d) pitseerida ariruume ning raamatupidamis-
Jasmuid dokumente selliseks ajavahemikuks ja sellises ulatuses, mida on kontrolli tegemiseks
vaja;ne) kisida ettevtja voi ettevdtjate Uhenduse mis tahes esindajalt v6i tootajalt selgitusi
kontrolli p6hjuse ja eesmargiga seotud asjaolude vdi dokumentide kohta ning vastused talletada.

2. Liikmesriigid tagavad, et ettevGtjaid ja ettevotjate ihendusi kohustatakse konkurentsikiisimustes
tehtavale 16ikes 1 osutatud kontrollile alluma. Liikmesriigid tagavad samuti, et kui ettevdtja voi
ettevGtjate hendus konkurentsikiisimustes péadeva riikliku haldusasutuse korraldusel ja/vdi
lilkmesriigi  kohtuasutuse loal tehtava kontrolliga ei ndustu, on liikmesriikide
konkurentsiasutustel v8imalik taotleda politseilt v&i teiselt samavaarselt diguskaitseasutuselt
abi, et neil oleks v@imalik kontrolli 1abi viia. Sellist abi vdib taotleda ka ettevaatusabinfuna.

3. Kéesolev artikkel ei mdjuta liikmesriigi Giguse kohaseid ndudeid liikmesriigi kohtuasutuse
eelneva loa kohta selliste kontrollide puhul.*
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Arvestades, et e-post, mis toimib ettevdtjate aritegevuse dokumentide edastamise
vahendina, on institutsionaalne [@ettevodtja] ja nende ettevdtjate ainuomand, kes
kehtestavad Uhepoolselt oma tdotajatele selle vahendi kasutamise tingimused
nendega toodsuhte kestuse ajaks;

Arvestades, [et] ettevdtja sisekorraeeskirjade kohaselt on see e-post, mis toimib
ettevOtja d&ritegevuse dokumentide edastamise vahendina, mdeldud ainult
tooalaseks kasutuseks ning selle kasutamine tootaja isiklikuks tarbeks ja tema
eraeluga seotud eesmarkidel on keelatud,;

Vottes arvesse ndukogu madruse nr 1/2003 pdhjendust 26, milles..on eespool
nimetatud dokumendid kvalifitseeritud aridokumentideks;

Eespool &eldu selgitamiseks tuleb kasutada eelotsusétaotluse “smehhanismi
jargmises sGnastuses.

6. Eelotsuse kiisimused

ELTL artikli 267 ja Euroopa Liidu _lepingu, artikli’d9 alusel esitatakse
jargmised kisimused:

I.  Kas k&esolevas asjas ‘amallisitavad ™y e-posti teel edastatud
aridokumendid on gkirjavahetus” Euroopa Liidu pohidiguste harta
artikli 7 tahenduses?

Il. Kas Euroopa Liidu pohidiguste harta artikliga 7 on vastuolus selliste
aridokumentide ‘@ravétming, mis on saadud aritthingu juhatuse liikmete
ja tootajate vahelisest sidest e-posti teel, kui toimub ELTL artikli 102
(endine “EU artikkel 82)«kohaselt keelatud kokkulepete ja tegevuse
uurimine?

I1l. Kas Euroopa Liidu pdhidiguste harta artikliga 7 on vastuolus selliste
téodokumentide  aravétmine  Gigusasutuse,  kaesoleval  juhul
prokuratuuri eelneva loa alusel, kelle llesanne on esindada riiki,
kaitsta, seaduses madratletud huve, esindada riiklikku studistust
seaduslikkuse pdhimdtte alusel ja kaitsta vastavalt pGhiseadusele
demokraatlikku digusriiki ning kes tegutseb teistest kesk-, piirkondliku
vOi kohaliku vdimu organitest sdltumatult?

21. aprill 2022
Kohtunik

Mariana Gomes Machado



