EXPORTEURS IN LEVENDE VARKENS U. A. / KOMMISSION

URTEIL DES GERICHTS (Dritte Kammer)
13. Dezember 1995 *

In den verbundenen Rechtssachen T-481/93 und T-484/93

Vereniging van Exporteurs in Levende Varkens, Vereinigung niederlindischen
Rechts, Roosendaal (Niederlande), sowie die im Anhang aufgefiihrten Mitglieder
dieser Vereinigung,

und

Nederlandse Bond van Waaghouders van Levend Vee, Vereinigung niederlindi-
schen Rechts, Roosendaal (Niederlande), sowie die im Anhang aufgefiihrten Mit-
glieder dieser Vereinigung,

vertreten durch Rechtsanwalt Inne Cath, Den Haag, Zustellungsanschrift: Kanzlei
des Rechtsanwalts Lambert Dupong, 14, rue des Bains, Luxemburg,

Kldgerinnen,

* Verfahrenssprache: Niederlindisch.
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gegen

Kommission der Furopiischen Gemeinschaften, vertreten durch Thomas van
Rijn, Juristischer Dienst, als Bevollmichtigten, im Beistand der Rechtsanwilte Tom
Ottervanger, Rotterdam, und Harold Nyssens, Briissel, Zustellungsbevollmichtig-
ter: Carlos Gémez de la Cruz, Juristischer Dienst, Centre Wagner, Luxemburg-
Kirchberg,

Beklagte,

wegen Nichtigerklirung der Entscheidung 93/128/EWG der Kommission vom
26. Eebruar 1993 zu bestimmten Vorsorgemafinahmen in den Niederlanden und in
Ttalien beziiglich der vesikuliren Schweinekrankheit und 93/177/EWG der
Kommission vom 26. Mirz 1993 iiber Schutzmafinahmen hinsichtlich der
vesikuliren Schweinekrankheit in den Niederlanden und Italien (ABI. L 50, S. 29,
und ABL L 74, S. 88) sowie wegen Schadensersatzes

erlifit
DAS GERICHT ERSTER INSTANZ
DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN (Dritte Kammer)

unter Mitwirkung des amtierenden Prisidenten C.P. Briét sowie der Richter
C. W. Bellamy und J. Azizi,

Kanzler: B. Pastor, Verwaltungsritin

aufgrund des schriftlichen Verfahrens und auf die miindliche Verhandlung vom
11. Juli 1995,
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folgendes

Urteil

Kontext

Der vorliegende Rechtsstreit steht im Kontext des Kampfes gegen die Verbreitung
der vesikuliren Schweinekrankheit in den Mitgliedstaaten. Obwohl diese Krank-
heit den Tieren nicht gefihrlich wird, wird sie in der Gemeinschaft intensiv
bekimpft, da sie aus klinischer Sicht einer hdchst ansteckenden Krankheit, nimlich
der Maul- und Klauenseuche, #hnlich ist, die regelmiflig zum Tod der befallenen
Tiere fiihrt.

Das einschligige Recht

Die Richtlinie 90/425/EWG des Rates vom 26. Juni 1990 fiihrt ein System vete-
rindrrechtlicher und tierziichterischer Kontrollen im innergemeinschaftlichen Han-
del mit bestimmten lebenden Tieren und Erzeugnissen im Hinblick auf den Bin-
nenmarkt ein (ABl L 224, S. 29). Unter die Richtlinie 90/425 fallen u. a. lebende
Schweine.

Mit der Richtlinie 90/425 wird angestrebt, die veterinirrechtlichen Kontrollen an
den Binnengrenzen der Gemeinschaft abzuschaffen und sie zum einen durch Kon-
trollen im Ausfuhrmitgliedstaat, zum anderen durch nichtdiskriminierende Stich-
proben im Bestimmungsmitgliedstaat zu ersetzen.
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Die Artikel 8 und 9 der Richtlinie 90/425 beziehen sich auf Malnahmen, die der
Bestimmungs- und der Ausfuhrmitgliedstaat zu treffen haben, wenn die zustindi-
gen Behérden eines Mitgliedstaats bei einer Kontrolle am Bestimmungsort oder
wihrend der Beférderung feststellen, daff Erreger einer Krankheit wie der vesiku-
liren Schweinekrankheit vorhanden sind.

Artikel 10 der Richtlinie 90/425 bezieht sich auf vorsorgliche und vorbeugende
Mafinahmen, die in einem solchen Fall getroffen werden kénnen. Im vorliegenden
Fall sind insbesondere die Absitze 3 und 4 von Bedeutung. Artikel 10 Absatz 3 hat
folgenden Wortlaut:

LFalls die Kommission nicht iiber die Maflinahmen informiert wurde oder die
getroffenen Mafinahmen fiir unzureichend hilt, so kann sie im Benehmen mit dem
betreffenden Mitgliedstaat bis zur Tagung des stindigen Veterinirausschusses
gegeniiber den Tieren bzw. Erzeugnissen, die aus dem Seuchengebiet oder einem
bestimmten Gebiet oder Zentrum bzw. einer bestimmten Einrichtung stammen,
vorsorgliche Mafinahmen treffen. Diese Mafinahmen werden so rasch wie
méglich dem stindigen Veterinirausschuff unterbreitet, der sie nach dem in
Artikel 17 genannten Verfahren bestitigt, andert oder aufthebt.”

Artikel 10 Absatz 4 der Richtlinie 90/425 lautet wie folgt:

sIn allen diesen Fillen priift die Kommission im stindigen Veterinirausschufl
sobald wie méglich die Lage. Sie erlifit nach dem in Artikel 17 genannten Verfah-
ren die notwendigen Mafinahmen fiir die Tiere ... im Sinne des Artikels 1 ... Sie ver-
folgt die Entwicklung der Lage und kann nach dem gleichen Verfahren die getrof-
fenen Entscheidungen nach Mafigabe dieser Entwicklung dndern oder aufheben.®
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Nach Artikel 2 der Richtlinie 90/425 ist unter ,Betrieb” der landwirtschaftliche
Betrieb zu verstehen, in dem die Tiere iiblicherweise gehalten oder aufgezogen
werden, unter ,Zentrum oder Einrichtung® jedes Unternchmen, in dem die aus
unter die Richtlinie fallenden Tieren gewonnenen Erzeugnisse gelagert, behandelt
oder umgeschlagen werden.

Sachverhalt

Am 19. Februar 1993 verstindigten die italienischen Stellen die Kommission und
die Botschaft der Niederlande in Rom mit Fernkopie davon, daf} das veterinirme-
dizinische Institut Brescia (Italien) den Virus der vesikuliren Schweinekrankheit
auf zehn Stichproben von Milz und Nieren von Schweinen isoliert habe, die am
22. Januar 1993 aus Oirschot (Niederlande) nach Italien gesandt worden seien.
Diese Unterrichtung erfolge, um eine epidemiologische Untersuchung in dem
Betrieb zu erleichtern, aus dem die fragliche Sendung stamme.

Im Anschluff an den Empfang dieses Schreibens berief die Kommission die
tierdrztlichen Stellen Italiens und der Niederlande zu einem Treffen, das am
26. Februar 1993 in Briissel stattfinden sollte. Die italienischen Behdrden
folgten dieser Einladung nicht. Daher wurden bei dieser Gelegenheit nur die
niederlindischen Behérden davon informiert, daf die Kommission noch am selben
Tage eine Entscheidung erlassen wolle, die die Ausfuhr lebender Schweine aus den
Niederlanden nach Italien untersagen sollte. Die niederlindischen Behorden liefen
wissen, daf} sie mit der beabsichtigten Entscheidung nicht einverstanden seien.

Noch am Abend des 26. Februar 1993 erlieff die Kommission die Entscheidung
93/128/EWG zu bestimmten Vorsorgemafinahmen in den Niederlanden und in
Italien beziiglich der vesikuliren Schweinekrankheit (ABI. L 50, S. 29).
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Nach dem zweiten Bezugsvermerk der Entscheidung 93/128 stiitzt sich diese auf
Artikel 10 Ziffer 3 der Richtlinie 90/425. In den tibrigen Begriindungserwigungen
ist u. a. angegeben, daff im Jahre 1992 Ausbriiche der vesikuliren Schweinekrank-
heit in den Niederlanden und in Italien bekannt gemacht worden seien, dafl bei
Schweinen, die von den Niederlanden nach Italien verbracht worden seien, das
Virus dieser Krankheit isoliert und Antikérper gegen dieses Virus festgestellt wor-
den seien, daf} die Krankheit seit 1991 in Italien endemisch sei, daff die Kommis-
sion eine Gruppe tierirztlicher Sachverstindiger in die Niederlande und nach Ita-
lien geschickt habe, um die Situation zu untersuchen, und daf} die Méglichkeit
bestehe, daff Schweine mit Herkunft in den Niederlanden und in Italien die
Bestinde der anderen Mitgliedstaaten im Hinblick auf den Handel mit lebenden
Tieren gefahrdeten.

In Artikel 1 des verfiigenden Teils der Entscheidung 93/128 heifit es, die Nieder-
lande und Italien ,verbringen keine lebenden Schweine aus ihrem Hoheitsgebiet in
einen anderen Mitgliedstaat®. Nach Artikel 2 indern ,die Mitgliedstaaten ... die auf
den Handel gerichteten Mafinahmen ab, um diese in Ubereinstimmung mit dieser
Entscheidung zu bringen“. Nach Artikel 3 gilt ,diese Entscheidung ... bis zum
1. April 1993¢. Nach Artikel 4 ist ,diese Entscheidung ... an die Mitgliedstaaten
gerichtet®.

Am 3. Mirz 1993 richtete die Vereniging van Exporteurs in Levende Varkens
(VELV) ein Schreiben an die Kommission, in dem sie die Entscheidung 93/128 fiir
rechtswidrig erklirte und das Organ fiir entstehende Schiden haftbar machte.

Der stindige Veterinirausschuff trat am 4. Mirz 1993 zusammen. Nach dem Vor-
bringen der Kommission haben sich bei diesem Treffen Vertreter von acht Mit-
gliedstaaten hinter die Mafinahme der Kommission gestellt.

Am 9. Mirz 1993 richtete die Kligerin VELV ein zweites Schreiben an die Kom-
mission, in dem sie u. a. erklirte, die Entscheidung 93/128 sei unverhiltnismiflig,
weil dasselbe Ergebnis auch durch weniger einschneidende Mafinahmen, nament-
lich Ausfuhrkontrollen, hitte erreicht werden kdnnen.
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Der stindige Veterindrausschuf} trat am 10. und 11. Mirz 1993, am 16. und
17. Mirz 1993 und am 22. Mirz 1993 zusammen, um Entscheidungsentwiirfe der
Kommission zu erdrtern, die an Stelle der Ausfuhrverbote treten sollten. Bei sei-
nem Treffen vom 22. Mirz 1993 hat der Ausschuff drei Entscheidungsentwiirfe
gutgeheiflen.

Die Kommission erlief} die drei Entscheidungen am 26. Mirz 1993. Es handelt sich
um die Entscheidung 93/177/EWG iiber Schutzmafinahmen hinsichtlich der vesi-
kuldren Schweinekrankheit in den Niederlanden und Ttalien (ABL L 74, S. 88), die
Entscheidung 93/178/EWG mit Schutzmafinahmen hinsichtlich der vesikuliren
Schweinekrankheit (ABL L 74, S.91), und die Entscheidung 93/179/EWG zur
Authebung der Entscheidung 93/128 (ABL L 74, S. 93).

Die Entscheidung 93/177 ist an die Mitgliedstaaten gerichtet. Sie regelt eine Reihe
von Voraussetzungen, die bei der Beférderung lebender Schweine aus Italien und
den Niederlanden in andere Mitgliedstaaten zu beachten sind, sowie Kriterien fiir
die Sammelstellen. Die niederlindische Fassung des zweiten Bezugsvermerks der
Entscheidung besagt, dafl diese auf Artikel 10 Absatz 3 der Richtlinie
90/425 gestiitzt sei, wihrend die anderen Sprachfassungen dieses Bezugsvermerks
besagen, dafl die Entscheidung auf Artikel 10 Absatz 4 dieser Richtlinie gestiitzt
sei.

Mit Entscheidung 93/243/EWG vom 30. April 1993 zur Anderung der Entschei-
dung 93/177 (ABL. L 110, S. 41) hat die Kommission die Geltung bestimmter Mafi-
nahmen der Entscheidung 93/177 mit sofortiger Wirkung, die anderer Mafinahmen
der Entscheidung 93/177 mit Wirkung ab 6. Mai 1993 aufgehoben.
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Verfahren

Mit Klageschrift, die am 10. Mai 1993 bei der Kanzlei des Gerichtshofes eingegan-
gen ist, haben die Kliger, nimlich die VEVL und der Nederlandse Bond van
Waaghouders van Levend Vee (NBWLV) sowie die Mitglieder dieser Vereinigun-
gen, deren Namen im Anhang aufgefithrt sind, gemifl Artikel 178 und 215
Absatz 2 EG-Vertrag Klage auf Nichtigerkldrung der Entscheidung 93/128 sowie
gemifl Artikel 173 EG-Vertrag Klage auf Ersatz gemifl Artikel 178 und
215 Absatz 2 EG-Vertrag der Schiden erhoben, die ihnen aus dieser Entscheidung
entstanden sein sollen.

Mit Klageschrift, die am 1. Juni 1993 bei der Kanzlei des Gerichtshofes eingegan-
gen ist, haben die Kliger gemif} Artikel 173 EG-Vertrag Klage auf Nichtigerkli-
rung der Entscheidung 93/177 sowie gemaf} Artikel 178 und 215 Absatz 2 EG-Ver-
trag Klage auf Ersatz der Schiden erhoben, die ihnen aus dieser Entscheidung
entstanden sein sollen.

Mit Beschlufl vom 27. September 1993 hat der Gerichtshof die Rechtssachen
gemifl Artikel 4 des Beschlusses 93/350/Euratom, EGKS, EWG des Rates vom
8. Juni 1993 zur Anderung des Beschlusses 88/591/EGKS, EWG, Euratom zur
Errichtung eines Gerichts erster Instanz der Europiischen Gemeinschaften
(ABL L 144, S.21) an das Gericht verwiesen. Die Kanzlei des Gerichts hat den
beiden Rechtssachen die Aktenzeichen T-481/93 bzw. T-484/93 gegeben.

Mit Beschluff vom 29. Mai 1995 hat das Gericht (Dritte Kammer) die beiden
Rechtssachen gemifl Artikel 50 der Verfahrensordnung zu gemeinsamem miindli-
chen Verfahren und zu gemeinsamer Entscheidung verbunden.
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Das Gericht hat auf Bericht des Berichterstatters die miindliche Verhandlung ohne
vorherige Beweisaufnahme erdffnet. Die Parteien haben in der Sitzung vom 11. Juli
1995 verhandelt und miindliche Fragen des Gerichts beantwortet.

Antrige der Parteien

In der Rechtssache T-481/93 beantragen die Kliger,

— die Klage fiir zuldssig zu erkliren,

— soweit die Klage zulissig ist, die Entscheidung 93/128 ganz oder teilweise fiir
nichtig zu erkliren,

— die Kommission zum vollen Ersatz des Schadens zu verurteilen, den die Kliger
aufgrund der mit der Entscheidung 93/128 erlassenen Mafinahmen erlitten
haben oder noch erleiden werden und den sie spiter beziffern werden, zumin-
dest aber zu einer vom Gericht fiir billig erachteten Entschidigung, zuziiglich
der in den Niederlanden geltenden gesetzlichen Zinsen ab

~ 3. Miérz 1993 bis zum Tag der vollstindigen Zahlung fiir die VELV und ihre
Mitglieder; am 3. Mirz 1993 war die Kommission von dem Anspruch
unterrichtet worden;

— vom Tag der Klageerhebung bis zum Tag der vollstindigen Zahlung fiir den
NBWLV und seine Mitglieder;
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— alle weiteren vom Gericht fiir billig erachteten Mafinahmen anzuordnen,

— der Kommission die Kosten aufzuerlegen.

Die Kommission beantragt,

— die Nichtigkeitsklage fiir unzulissig zu erkliren oder als unbegriindet abzuwei-
sen;

— die Schadensersatzklage als unbegriindet abzuweisen;

— die Kliger in die Kosten zu verurteilen.

In der Rechtssache T-484/93 beantragen die Kliger,

— die Klage fiir zulissig zu erkliren,

— soweit die Klage zulissig ist, die Entscheidung 93/177 ganz oder teilweise fiir
nichtig zu erkliren,

— die Kommission zum vollen Ersatz des Schadens zu verurteilen, den die Kliger
aufgrund der mit der Entscheidung 93/177 erlassenen Mafinahmen erlitten
haben oder noch erleiden werden und den sie spater beziffern werden, zumin-
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dest aber zu einer vom Gericht fiir billig erachteten Entschidigung, zuziiglich
der in den Niederlanden geltenden gesetzlichen Zinsen vom Tag der Klageerhe-
bung bis zum Tag der vollstindigen Zahlung,

— alle weiteren vom Gericht fiir billig erachteten Mafinahmen anzuordnen,

— die Kommission in die Kosten zu verurteilen.

Die Kommission beantragt,

— die Nichtigkeitsklage fiir unzulissig zu erkliren oder als unbegriindet abzuwei-
sen;

— die Schadensersatzklage als unbegriindet abzuweisen,;

— die Kldger in die Kosten zu verurteilen,

Zulidssigkeit

A — Die Zulissigkeit der Nichtigkeitsklage

Partervorbringen

Die Kliger fithren aus, sie seien zwar nicht Adressaten der angefochtenen Ent-
scheidungen, von diesen aber im Sinne von Artikel 173 Absatz 2 EWG-Vertrag
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unmittelbar und individuell betroffen, so dafl ihre Nichtigkeitsklagen zuldssig
seien.

Sie seien unmittelbar betroffen, weil das mit der Entscheidung 93/128 verhingte
Ausfuhrverbot und die mit der Entscheidung 93/177 erlassenen Mafinahmen im
Sinne des Urteils des Gerichtshofes vom 1. Juli 1965 in den Rechtssachen
106/63 und 109/63 (Toepfer/Kommission, Slg. 1965, 548, 556) unmittelbar
anwendbar gewesen seien.

Individuell betroffen seien sie aus drei Griinden.

Zunichst seien sie im Zeitpunkt der Entscheidungen der Zahl und der Person nach
feststellbar gewesen, was nach dem Urteil des Gerichtshofes in der Rechtssache
Toepfer zum individuellen Betroffensein ausreiche.

Auflerdem seien sie am Verfahren zum Erlafl der streitigen Entscheidungen betei-
ligt gewesen. Sie geben an, was bei diesem Verfahren ihre Rolle gewesen sei oder
ihres Erachtens hitte sein miissen.

Hinsichtlich der Entscheidung 93/128 stiitzen sie sich weiter auf das Urteil des
Gerichtshofes vom 21. November 1991 in der Rechtssache C-269/90 (Technische
Universitit Miinchen, Slg. 1991, 1-5469, Randnr. 14). Die Kommission habe sich
zu Unrecht geweigert, den kligerischen Standpunkt vor Erlaff der Entscheidung
zur Kenntnis zu nehmen. Die Kliger miifiten deshalb die Méglichkeit haben, die
Giiltigkeit dieser Entscheidung durch Klage gerichtlich iiberpriifen zu lassen.
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Hinsichtlich der Entscheidung 93/177 stiitzen sich die Kliger auf das Urteil
des Gerichtshofes vom 28. Januar 1986 in der Rechtssache 169/84 (Cofaz
u. a./Kommission, Slg. 1986, 391, Randnr. 25). Sobald die Kommission die Ent-
scheidung 93/128 erlassen habe, hitten sie Beschwerden gegen diese Entscheidung
erhoben und die Kommission wiederholt gebeten, konkrete Ersatzmafinahmen zu
ergreifen. Damit hétten sie im Rahmen des Erlasses der Entscheidung 93/177 eine
aktive Rolle gespielt.

Schliefllich machen die Kldger in ihrer Erwiderung geltend, die streitigen Entschei-
dungen hitten ebenso wie im Urteil des Gerichtshofes vom 17. Januar 1985
in der Rechtssache 11/82 (Piraiki-Patraiki u.a./Kommission, Slg. 1985, 207,
Randnrn. 19 und 31) die Durchfiihrung von Beschaffungs- und Liefervertrigen
ganz oder teilweise unmdglich gemacht, die sie vor Erlaff der Entscheidungen
abgeschlossen hitten. Hierzu kénnten sie nihere Angaben machen.

Die beiden kligerischen Vereinigungen seien ebenfalls von den streitigen Entschei-
dungen unmittelbar und individuell betroffen, da sie im Interesse ihrer Mitglieder
Verhandlungen gefiihrt hitten; so habe es sich auch im Falle der Landbouwschap
im Urteil des Gerichtshofes vom 2. Februar 1988 in den Rechtssachen 67/85,
68/85 und 70/85 (Van der Kooy u. a./Kommission, Slg. 1988, 219, Randnrn. 17 bis
25, insbesondere Randnr. 21) verhalten. Im brigen ergebe sich aus dem Urteil
Technische Universitit Miinchen, daf§ der schlichte Umstand, daf} die Kommission
die Ansicht dieser Vereinigungen nicht habe zur Kenntnis nehmen wollen, der
Anwendung des im Urteil Van der Kooy/Kommission anerkannten Grundsatzes
nicht entgegenstehe.

Die Kommission bringt vor, die angefochtenen Entscheidungen hitten allgemeine
Geltung, so daf} die Kliger aufgrund ihrer objektiven Eigenschaften als Exporteure
und Wirtschaftsteilnehmer ebenso wie jeder andere Wirtschaftsteilnehmer betrof-
fen seien, der sich aktuell oder potentiell in derselben Situation befinde (Urteil des
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Gerichtshofes vom 14. Juli 1983 in der Rechtssache 231/82, Spijker/Kommission,
Slg.1983, 2559, Randnr. 9, und Beschluff vom 21. Juni 1993 in der Rechtssache
C-257/93, Van Parijs u. a./Rat und Kommission, Slg. 1993, 1-3335, Randnr. 12).
Die Entscheidungen betrifen daher die Kliger nicht individuell; die Nichtigkeits-
klagen seien unzulissig.

Daf es sich bei den angefochtenen Handlungen um Entscheidungen, nicht aber um
Verordnungen handele, 4ndere nichts an ihrer allgemeinen Geltung, da nach dem
Urteil des Gerichtshofes vom 11. Juli 1968 in der Rechtssache 6/68 (Zuckerfabrik
Watenstedt/Rat, Slg. 1968, 612, 621) die Form einer Handlung ohne Einfluf} auf
ihre Rechtsnatur sei. Im iibrigen ergebe sich die allgemeine Geltung der angefoch-
tenen Entscheidungen auch aus dem Umstand, daf} sie an alle Mitgliedstaaten,
nicht nur an die Niederlande und Italien gerichtet seien.

Weiter ergebe sich aus dem Urteil des Gerichtshofes vom 18. Januar 1979 in
den Rechtssachen 103/78 bis 109/78 (Usines de Beauport/Rat, Slg. 1979, 17,
Randnrn. 15 und 16), dafl territoriale Grenzen des Anwendungsbereichs einer
Gemeinschaftshandlung an deren Normcharakter nichts inderten. Die allgemeine
Geltung einer Handlung werde nach dem Urteil Zuckerfabrik Watenstedt/Rat
(S.621) auch durch die Begrenzung ihrer zeitlichen Anwendbarkeit nicht
beeintrichtigt.

Die Kliger hitten vorgetragen, bei Erlaff der Entscheidungen seien sie bereits der
Zahl und dem Namen nach bekannt gewesen. Aus dem Urteil des Gerichtshofes
vom 26. April 1988 in den Rechtssachen 97/86, 193/86, 99/86 und 215/86 (Asteris
u.a. und Griechenland/Kommission, Slg. 1988, 2181, Randnr. 13) ergebe sich
jedoch, dafl die allgemeine Geltung und folglich der Verordnungscharakter einer
Handlung nicht dadurch beeintrichtigt wiirden, dafl die Zahl oder selbst die Iden-
titit der Biirger festgestellt werden konnten, auf die sie in einem bestimmten Zeit-
punkt angewandt werde, soweit diese Anwendung aufgrund einer objektiven
Rechtslage oder eines von der Handlung im Zusammenhang mit ihrem Zweck
definierten Sachverhalts geschehe.
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Die Kldger beriefen sich zu Unrecht auf das Urteil Cofaz u. a./Kommission, weil
diese Rechtssache das Feld der staatlichen Beihilfen betreffe, auf dem den Biirgern
anders als im vorliegenden Fall bestimmte Rechte ausdriicklich gewihrleistet wiir-
den.

Zum Urteil Piraiki-Pitraiki u. a./Kommission sei zu sagen, daff der angebliche
Abschluff von Liefervertrigen durch die Kliger vor Erlaff der streitigen Entschei-
dungen keinen Einflufl auf deren Klassifizierung habe, weil das Interesse am
Gesundheitsschutz der Schweine sofort anwendbare Mafinahmen erfordert habe.

Zumindest die Vereinigungen unter den Kligern seien nicht unmittelbar und indi-
viduell betroffen. Diese Vereinigungen befinden sich nicht in derselben Lage wie
die Landbouwschap in der Rechtssache Van der Kooy u. a./Kommission, so daf}
diejenige Rechtsprechung des Gerichtshofes Anwendung finde, nach der Klagen
von Vereinigungen unter Umstinden, wie sie hier vorligen, unzulissig seien
(Beschluss des Gerichtshofes vom 11. Juli 1979 in der Rechtssache 60/79, Fédéra-
tion nationale des producteurs de vins de table et vins de pays/Kommission, Slg.
1979, 2429, 2432).

Schliellich seien die Nichtigkeitsklagen aus dem schlichten Grund unzulissig, daf}
die Kldger kein Rechtsschutzinteresse mehr hitten. Die Entscheidung 93/128 sei
bereits vor Erhebung der Klage in der Rechtssache T-481/93 mit der Entscheidung
93/179 aufgehoben worden, die Entscheidung 93/177 sei vor Erhebung der Klage
in der Rechtssache T-484/93 grofitenteils, insbesondere hinsichtlich der von den
Kldgern beanstandeten Punkte, durch die Entscheidung 93/243 aufgehoben wor-
den.
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Rechtliche Wiirdigung

Die Klagebefugnis

Die Aufhebung der streitigen Entscheidungen durch die Kommission kann ihrer
Nichtigerklirung durch das Gericht nicht gleichgeachtet werden, da durch die
Aufhebung die Rechtswidrigkeit nicht anerkannt wird. Auflerdem wirkt die Auf-
hebung von Entscheidungen nur ex nunc, wihrend eine Nichtigerklirung ex tunc
wirken wiirde; nur im letzteren Fall werden Entscheidungen im Sinne des Artikels
174 EG-Vertrag als nichtig angesehen.

Wird eine Handlung fiir nichtig erklirt, so hat das Organ, dem das Handeln zur
Last fallt, gemifl Artikel 176 EG-Vertrag die sich aus dem Urteil ergebenden Mafi-
nahmen zu ergreifen. Dabei handelt es sich namentlich um die Beseitigung der
Wirkungen der im Nichtigkeitsurteil festgestellien Rechtsverstéfie. Das Organ
kann daher veranlaflt sein, den Kliger in angemessener Weise wieder in einen
fritheren Stand zu versetzen oder dafiir zu sorgen, dafl keine identische
Handlung erlassen wird (vgl. Urteil des Gerichts vom 14. September 1995 in den
Rechtssachen T-480/93 und T-483/93, Antillean Rice Mills u.a./Kommission,
Slg. 1995, 11-2305, Randnrn. 59 und 60, mit weiteren Nachweisen).

Nach alledem kann die Nichtigerklirung der angefochtenen Entscheidungen als
solche Rechtswirkungen haben, so daff die Kliger ihr Interesse an der Nichtiger-
klirung dieser Entscheidungen bewahrt haben. Das Vorbringen der Kommission,
die Nichtigkeitsklagen seien mangels Interesses der Kliger daran, die Nichtigerkla-
rung der angefochtenen Entscheidungen zu erreichen, ist daher zuriickzuweisen.
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Die Zulidssigkeit der Nichtigkeitsklagen derjenigen Kliger, die nicht Vereinigung
sind '

Nach Artikel 173 Absatz 2 EWG-Vertrag (nunmehr Artikel 173 Absatz 4 EG-Ver-
trag) kann ,jede natiirliche oder juristische Person ... gegen die ... Entscheidungen
Klage erheben, die, obwohl sie als Verordnung oder als eine an eine andere Person
gerichtete Entscheidung ergangen sind, sie unmittelbar und individuell betreffen®.

Nach der Rechtsprechung des Gerichtshofes und des Gerichts kann selbst eine
Norm, die auf alle betroffenen Wirtschaftsteilnehmer Anwendung findet, unter
bestimmten Umstinden einige Wirtschaftsteilnehmer individuell betreffen (Urteile
des Gerichtshofes vom 16. Mai 1991 in der Rechtssache C-358/89, Extramet
Industrie/Rat, Slg. 1991, I-2501, Randnrn. 13 und 14, und vom 18. Mai 1994 in der
Rechtssache C-309/89, Codorniu/Rat, Slg. 1994, 1-1853, Randnr. 19; Beschluf} des
Gerichts vom 11. Januar 1995 in der Rechtssache T-116/94, Cassa nazionale di pre-
videnza ed assistenza a favore degli avvocati e procuratori/Rat, Slg. 1995, II-1,
Randnr, 26). In einem solchen Fall kann eine Gemeinschaftshandlung also gleich-
zeitig eine generelle Norm und in bezug auf bestimmte betroffene Wirtschaftsteil-
nehmer eine Entscheidung sein.

Eine natiirliche oder juristische Person ist jedoch nur dann individuell betroffen,
wenn die streitige Vorschrift sie wegen bestimmter persénlicher Eigenschaften
oder besonderer, sie aus dem Kreis aller iibrigen Personen heraushebender
Umstinde beriihrt (Urteil des Gerichtshofes vom 15. Juli 1963 in der Rechtssache
25/62, Plaumann/Kommission, Slg. 1963, 213, 239, und Codorniu/Rat, Randnr. 20;
Urteil des Gerichts vom 27. April 1995 in der Rechtssache T-12/93, CCE de Vittel
u. a./Kommission, Slg. 1995, 11-1247, Randnr. 36).

Somit ist zu priifen, ob diejenigen Kliger, die nicht Vereinigung sind, von den
angefochtenen Entscheidungen wegen bestimmter personlicher Eigenschaften oder
besonderer, sie aus dem Kreis aller tibrigen Wirtschaftsteilnehmer heraushebender
Umstidnde beriihrt werden.
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Die Kldger bringen hierzu zunichst vor, ihre Zahl und ihre Identitit seien bereits
bei Erlaf} der angefochtenen Entscheidungen bekanntgewesen. Selbst wenn dieses
Vorbringen zutrife, so geniigt doch der Umstand, dafl die Biirger, auf die eine
Mafinahme Anwendung findet, der Zahl oder selbst ihrer Identitit nach mehr oder
weniger genau bestimmt werden kdnnen, in sich noch nicht fiir den Nachweis, dafl
diese Biirger durch diese Mafinahme individuell betroffen sind (vgl. zuletzt
Beschluff des Gerichts vom 29. Juni 1995 in der Rechtssache T-183/94, Cantina
cooperativa fra produttori vitivinicoli di Torre di Mosto u. a./Kommission, Slg.
1995, 11-1941, Randnr. 48, mit weiteren Nachweisen).

Die Kliger stiitzen sich weiter auf ihre angebliche Beteiligung an der Ausarbeitung
der angefochtenen Entscheidungen.

Das einschligige Recht, namentlich die Richtlinie 90/425, enthilt keine Bestim-
mung, die die Kommission verpflichtete, vor Erlafl einer Entscheidung auf der
Grundlage von Artikel 10 Absatz 3 oder 4 der Richtlinie ein Verfahren durchzu-
fithren, in dessen Rahmen Mitglieder der Gruppe, der die Kliger angehoren, ein
Anhdrungsrecht hitten.

Aus der Rechtsprechung und insbesondere aus dem Urteil Technische Universitit
Miinchen ergibt sich im iibrigen keine Pflicht der Kommission, selbst ohne eine
entsprechende ausdriickliche Bestimmung die Kliger zu héren. In der Rechtssache
Technische Universitit Miinchen hatte der Gerichtshof iiber die Giiltigkeit einer
Entscheidung der Kommission zu befinden, nach der ein Mikroskop, wie es die
Technische Universitat Miinchen gekauft hatte, nicht zollfrei in die Gemeinschaft
importiert werden konnte, weil Apparate mit einem gleichen wissenschaftlichen
Wert in der Gemeinschaft hergestellt wiirden, die denselben Zwecken dienen
koénnten. In seinem Urteil fiihrt der Gerichtshof aus, die Universitit kenne die
Charakteristika, die das Gerit im Hinblick auf die beabsichtigten Arbeiten erfiillen
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miisse, am besten. Daher habe die Universitit selbst ohne eine ausdriickliche ent-
sprechende Bestimmung ein Recht darauf, im Verwaltungsverfahren vor der Kom-
mission gehért zu werden.

Die besonderen Umstinde, die der Rechtssache Technische Universitit Miinchen
zugrunde lagen, fehlen im vorliegenden Fall, so dafl die Entscheidung des
Gerichtshofes in jener Rechtssache, der das Gericht im Urteil vom 9. November
1995 in der Rechtssache T-346/94 (France-aviation/Kommission, Slg. 1995,
11-2841, Randnr. 36) gefolgt ist, hier nicht einschligig ist. Anders als in der
Rechtssache Technische Universitit Miinchen hat die Kommission im vorliegenden
Rechtsstreit die angefochtenen Entscheidungen nicht erlassen, um eine Frage zu
beantworten, die faktisch einen einzigen, genau bestimmten Wirtschaftsteilnehmer
betraf. Zudem handelt es sich im vorliegenden Fall nicht um eine Sachgestaltung,
in der die Charakteristika der fraglichen Materie den Kligern per definitionem am
besten bekannt sind.

Im tibrigen wire eine Verpflichtung der Kommission, vor Erlaf} einer Entschei-
dung der hier angefochtenen Art die betroffenen Wirtschaftsteilnehmer wie die
Kldger zu horen, mit dem Ziel der Richtlinie 90/425, nimlich dem Schutz der
Gesundheit von Tier und Mensch, und mit dem Wesen der Schutzmafinahmen
kaum vereinbar, die in Dringlichkeitsfillen ergriffen werden und deshalb schnell
miissen erlassen werden kénnen.

Schliefllich wird ein Biirger nicht bereits dadurch individualisiert, daf} er in beliebi-
ger Weise in das Verfahren, das zum Erlaf} einer Gemeinschaftshandlung fiihrt, ein-
greift, namentlich, indem er an das zustindige Gemeinschaftsorgan Briefe schickt,
die eine bereits erlassene Handlung kritisieren und das spitere Vorgehen beeinflus-
sen sollen (vgl. auch Beschluff des Gerichts vom 9. August 1995 in der Rechtssache
T-585/93, Greenpeace/Kommission, Slg. 1995, 1I-2205, Randnr. 56).
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Das Vorbringen, das die Kliger auf ihre angebliche Beteiligung im Verfahren stiit-
zen, das zum Erlafl der streitigen Entscheidungen gefiihrt hat, ist somit zuriickzu-
weisen.

Schliellich berufen sich die Kliger an dritter Stelle noch auf das Urteil Piraiki-
Patraiki u.a./Kommission. In der Rechtsprechung steht nunmehr fest, daf}
bestimmte Biirger individualisiert sind, wenn die Kommission aufgrund besonde-
rer Bestimmungen verpflichtet ist, die Konsequenzen zu beriicksichtigen, die eine
beabsichtigte Handlung auf die Lage dieser Biirger hat (vgl. neben dem Urteil
Piraiki-Patraiki u. a./Kommission das Urteil des Gerichtshofes vom 26. Juni
1990 in der Rechtssache C-152/88, Sofrimport/Kommission, Slg. 1990, 1-2477,
Randnr, 11; das Urteil Antillean Rice Mills u. a./Kommission, Randnr. 67).

Im vorliegenden Fall enthilt das Gemeinschaftsrecht, namentlich die Richtlinie
90/425, jedoch keine Bestimmung, die die Kommission verpflichtete, beim Erlaf}
einer Entscheidung von der Art der angefochtenen Entscheidungen die Konse-
quenzen zu beriicksichtigen, die diese fiir bestimmte Biirger wie die Kliger haben
kann. Auch dieses Vorbringen ist somit zuriickzuweisen.

Diejenigen Kliger, die nicht Vereinigung sind, haben somit nicht dargetan, daf} sie
von den angefochtenen Entscheidungen wegen bestimmter personlicher Eigen-
schaften oder besonderer, sie aus dem Kreis aller iibrigen Wirtschaftsteilnehmer
heraushebenden Umstinde beriihrt sind. Sie sind somit von den angefochtenen
Entscheidungen nicht individuell betroffen. Die von ihnen erhobenen Nichtig-
keitsklagen sind somit unzulissig, ohne daff die Frage der unmittelbaren Betroffen-
heit der Kliger durch die angefochtenen Entscheidungen gepriift werden miifite.
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Die Zulissigkeit der Nichtigkeitsklagen der Vereinigungen unter den Klagern

Nach der Rechtsprechung ist die Nichtigkeitsklage einer Vereinigung, die nicht
deren Adressat ist, in zwei Fillen zuldssig. Im ersten Fall hat die Vereinigung ein
eigenes Klageinteresse, namentlich weil ihre Position als Verhandlungsfiihrerin
durch die angefochtene Handlung beriihrt wurde (vgl. z. B. Urteil Van der Kooy
u. a./Kommission, Randnr. 17 bis 25). Im zweiten Fall tritt die Vereinigung mit
der Klageerhebung an die Stelle eines oder mehrerer Mitglieder, die sie vertritt,
wobei diese Mitglieder selbst eine zulissige Klage miissen erheben konnen (vgl.
Urteil des Gerichts vom 6. Juli 1995 in den Rechtssachen T-447/93, T-448/93 und
T-449/93, AITEC u. a./Kommission, Slg. 1995, I1-1971, Randnr. 60).

Im vorliegenden Fall haben die kligerischen Vereinigungen mit nichts belegt, daf§
sie ein eigenes Interesse an der Nichtigerklirung der angefochtenen Entscheidun-
gen hitten. Insbesondere haben sie nicht dargetan, daf§ sie in einer Position als Ver-
handlungsfiihrerin betroffen wiren. Weiter sind die Nichtigkeitsklagen der Kliger,
die nicht Vereinigung sind, unzulissig (vgl. Randnrn. 49 bis 63). Somit kénnen die
Nichtigkeitsklagen der kligerischen Vereinigungen nicht mit der Begriindung als
zuldssig angesehen werden, daf§ sie anstelle einiger ihrer Mitglieder geklagt hitten.
Ihre Klagen sind somit unzulissig.

Nach alledem sind simtliche Nichtigkeitsklagen unzuldssig und damit abzuweisen.
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B — Die Zuliissigkeit der Schadensersatzklagen

Partervorbringen

Die Kliger bringen vor, nach dem Urteil des Gerichtshofes vom 26. Februar
1986 in der Rechtssache 175/84 (Krohn/Kommission, Slg. 1986, 753, Randnr. 26)
seien ihre auf die Artikel 178 und 215 EG-Vertrag gestiitzten Schadensersatzklagen
unabhingig von der Zulissigkeit ihrer Nichtigkeitsklagen zulissig. In bestimmten
Fillen sei zwar die Zulissigkeit einer Schadensersatzklage von der Erschépfung des
nationalen Rechtswegs abhingig; diese Ausnahme spiele jedoch im vorliegenden
Fall keine Rolle, da die angefochtenen Entscheidungen den Mitgliedstaaten,
namentlich den Niederlanden, keine Wahl lieflen.

Die Kommission bringt vor, die Entscheidungen 93/128 und 93/177 seien von den
Niederlanden durch nationale Mafinahmen durchgefiihrt worden. Aus den kligeri-
schen Schriftsitzen ergebe sich, dafl die Kliger vor den nationalen Gerichten Ver-
fahren gegen die niederlindischen Stellen eingeleitet hitten. Daher miisse der
nationale Rechtsweg erschopft sein, bevor eine Schadensersatzklage vor dem
Gemeinschaftsrichter erhoben werden kénne. Zumindest die kldgerischen Vereini-
gungen konnten in den vorliegenden Rechtssachen kein Rechtsschutzinteresse
nachweisen. Thre Schadensersatzklagen seien somit unzulissig.

Rechtliche Wiirdigung

Die Zulissigkeit der Schadensersatzklagen derjenigen Kliger, die nicht Vereinigung
sind

Nach stindiger Rechtsprechung ist die Schadensersatzklage ein selbstindiger
Rechtsbehelf, der im System der Klagemdglichkeiten des EG-Vertrags seine eigene
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Funktion hat (vgl. z.B. Urteil Krohn/Kommission, Randnr. 26, und Utrteil des
Gerichts vom 15. Dezember 1994 in der Rechtssache T-489/93, Unifruit
Hellas/Kommission, Slg. 1994, 11-1201, Randnr. 31). Die Kliger, die nicht Vereini-
gung sind, haben in ihren Klageschriften hinreichend genau die Griinde dafiir dar-
getan, dafl sie die Voraussetzungen fiir den Ersatz des von ihnen angeblich erlitte-
nen Schadens fiir erfiillt halten, so daf§ ihre Klageschriften den Anforderungen des
Artikels 44 § 1 Buchstabe ¢ der Verfahrensordnung entsprechen.

Die Kommission bringt vor, die Kliger hitten den nationalen Rechtsweg nicht
erschopft. Aus diesem Grund ist eine Schadensersatzklage jedoch nur dann unzu-
ldssig, wenn der nationale Rechtsweg den Schutz von Biirgern, die sich durch
Handlungen der Gemeinschaftsorgane verletzt glauben, wirksam sicherstellt (vgl,
z. B. Urteil des Gerichtshofes vom 30. Mai 1989 in der Rechtssache 20/88,
Roquette fréres/Kommission, Slg. 1989, 1553, Randnr. 15).

So verhalt es sich im vorliegenden Fall aber nicht, da der im Rahmen der Schadens-
ersatzklage geltend gemachte Rechtsverstoff nicht einer nationalen Stelle, sondern
einem Gemeinschaftsorgan zur Last liegt. Der Schaden, den die Durchfiihrung der
Gemeinschaftsregelung durch die niederlindischen Behérden nach sich ziehen
kénnte, wire somit der Gemeinschaft anzulasten (vgl. z.B. Urteil Krohn/
Kommission, Randnr. 18 und 19, und Urteil des Gerichtshofes vom 19. Mai
1992 in der Rechtssache C-104/89 und C-37/90, Mulder u. a./Rat und Kom-
mission, Slg. 1992, I-3061, Randnr. 9).

Da der Gemeinschaftsrichter gemifl Artikel 215 EG-Vertrag zur Entscheidung
tiber Klagen auf Ersatz eines der Gemeinschaft anzulastenden Schadens ausschlief}-
lich zustindig ist (Urteile des Gerichtshofes vom 27. September 1988 in den
Rechtssachen Asteris u. a./Griechenland und EWG, Slg. 1988, 5515, Randnr. 14,
und vom 13, Mérz 1992 in der Rechtssache C-282/90, Vreugdenhil/Kommission,
Slg. 1992, 1-1937, Randnr. 14), kann den Kligern im nationalen Rechtsweg nicht
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ohne weiteres ein wirksamer Schutz ihrer Rechte gewihrt werden. Das Vorbringen
der Kommission zur mangelnden Ausschépfung des nationalen Rechtswegs ist
daher zuriickzuweisen.

Im iibrigen haben die Kliger in der Sitzung dargelegt, daf} das von ihnen gegen die
niederlindischen Stellen eingeleitete nationale Verfahren bereits beendet sei und
auch nicht die Entscheidungen 93/128 und 93/177 betroffen habe, sondern die Art,
in der diese Stellen die Entscheidung 93/243 durchgefiihrt hitten. Somit besteht im
vorliegenden Fall zumindest keine Gefahr, daf} die Klager fiir denselben Schaden
zweimal Ersatz erhielten.

Aus diesen Griinden sind die Schadensersatzklagen der Kliger, die nicht Vereini-
gung sind, zulissig.

Die Zulissigkeit der Schadensersatzklagen der Vereinigungen unter den Kligern

Nach Artikel 44 § 1 Buchstabe ¢ der Verfahrensordnung mufl die Klageschrift den
Streitgegenstand und eine kurze Darstellung der Klagegriinde enthalten. Eine Kla-
geschrift, mit der Ersatz des von einem Gemeinschaftsorgan verursachten Schadens
begehrt wird, entspricht dem nur, wenn sich aus ihr u. a. entnehmen lafit, welchen
Schaden der Kliger erlitten zu haben behauptet und welcher Art und welchen
Umfangs dieser Schaden ist. Im dibrigen zihlt die Beachtung des Artikels
44 § 1 Buchstabe ¢ zu den Prozefivoraussetzungen, deren Vorliegen das Gericht
gemifll Artikel 113 der Verfahrensordnung jederzeit von Amts wegen priifen kann
(Urteil des Gerichts vom 10. Juli 1990 in der Rechtssache T-64/89,
Automec/Kommission, Slg. 1990, 1I-367, Randnrn. 73 und 74).

Die kligerischen Vereinigungen haben in den beiden Klageschriften nichts darge-
tan, was den Schaden betrife, den sie aufgrund der angefochtenen Entscheidungen
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erlitten hitten; alle Angaben und Daten betreffen den Schaden der anderen
Klager. .

Die kligerischen Vereinigungen haben auflerdem weder dargetan noch auch nur
behauptet, dafl sie einen ihnen von anderen Personen abgetretenen Schadensersatz-
anspruch geltend machen wiirden (vgl. Urteil des Gerichtshofes vom 4. Oktober
1979 in der Rechtssache 238/78, Ireks-Arkady/Rat und Kommission, Slg. 1979,
2955, Randnr. 5).

Die Schadensersatzklagen der kligerischen Vereinigungen sind somit unzulissig,

Die Begriindetheit der Schadensersatzklagen der Klidger, die nicht Vereinigung
sind

A — Vorbemerkungen

Nach Artikel 215 Absatz 2 EG-Vertrag ersetzt die Gemeinschaft im Bereich der
auflervertraglichen Haftung den durch ihre Organe in Ausiibung ihrer Amtstitig-
keit verursachten Schaden nach den allgemeinen Rechtsgrundsitzen, die den
Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten gemeinsam sind.

Nach stindiger Rechtsprechung des Gerichtshofes und des Gerichts ist Vorausset-
zung fiir die auflervertragliche Haftung der Gemeinschaft, daff ein Tatbestand
erfiillt ist, dessen Merkmale die Rechtswidrigkeit des dem Gemeinschaftsorgan zur
Last gelegten Verhaltens, das Vorliegen eines Schadens und das Bestehen eines
Kausalzusammenhangs zwischen diesem Verhalten und dem geltend gemachten
Schaden sind (vgl. z. B. Urteil des Gerichtshofes vom 17. Dezember 1981 in den
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Rechtssachen 197/80 bis 200/80, 243/80, 245/80 und 247/80, Ludwigshafener
Walzmiihle/Rat und Kommission, Slg. 1981, 3211, Randnr. 18; Urteil des Gerichts
vom 18. September 1995 in der Rechtssache T-168/94, Blackspur u. a./Rat und
Kommission, Slg. 1995, 11-2627, Randnr. 38).

Zum ersten Tatbestandsmerkmal des rechtswidrigen Verhaltens hat der Gerichts-
hof ausgefiihrt, die Gemeinschaft hafte fiir generelle Rechtsnormen namentlich auf
dem Gebiet der Wirtschaftspolitik nur bei Verletzung einer hoherrangigen, die
Biirger schiitzenden Rechtsnorm. Wenn das Organ die Handlung in Ausiibung
eines weiten Ermessens erlassen hat, setzt die Haftung der Gemeinschaft weiter
voraus, daf} eine qualifizierte, nimlich eine offenkundige und schwerwiegende Ver-
letzung vorliegt (vgl. z. B. Urteile des Gerichtshofes vom 2. Dezember 1971 in der
Rechtssache 5/71, Schéppenstedt/Rat, Slg. 1971, 975, Randnr. 11, und vom 25. Mai
1978 in den Rechtssachen 83/76 und 94/76, 4/77, 15/77 und 40/77, HNL u. a./Rat
und Kommission, Slg. 1978, 1209, Randnr. 6).

Zu priifen ist somit zunichst, ob es sich bei den angefochtenen Entscheidungen
um generelle Normen handelt, und bejahendenfalls, ob die Kommission die Ent-
scheidungen in Ausiibung eines weiten Ermessens erlassen hat.

B — Die angefochtenen Entscheidungen als generelle Normen

Parteivorbringen

Nach Auffassung der Kommission sind die angefochtenen Entscheidungen gene-
relle Normen. Sie hitten insbesondere allgemeine Geltung, seien auf objektiv
umschriebene Sachverhalte anwendbar und erzeugten Rechtswirkungen fiir allge-
meine, abstrakt definierte Personengruppen.
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Die Kliger halten dem entgegen, im vorliegenden Fall gehe es nicht um Verord-
nungen oder Richtlinien, die nach Artikel 189 EG-Vertrag generelle Normen seien,
sondern um individuelle Entscheidungen. Die Entscheidungen hitten daher keine
allgemeine Geltung, sondern seien nur an zwei individuell bezeichnete Adressaten,
nidmlich die Niederlande und Italien, gerichtet. Auflerdem finden die Entscheidun-
gen nicht auf objektiv umschriebene Sachverhalte Anwendung, da sie keinerlei
Sachverhalt umschrieben, sondern nur den beiden Adressaten konkrete Verpflich-
tungen auferlegten.

Die verbindlichen Rechtswirkungen, die die Entscheidungen ihnen gegeniiber
erzeugten, folgten nicht aus diesen selbst, sondern aus den Durchfiihrungsmafinah-
men der niederlindischen Behorden, namentlich aus dem Umstand, daf diese
Behérden die Ausstellung der erforderlichen Ausfuhrzertifikate verweigert hitten.
Dafl es solche Durchfithrungsmafinahmen gebe, beriihre im iibrigen die Zulissig-
keit der Schadensersatzklage nicht, da die Entscheidungen den niederlindischen
Behorden keinen Handlungsspielraum gelassen hitten.

Rechtliche Wiirdigung

Nach stindiger Rechtsprechung ergibt sich das Wesen einer Handlung nicht aus
ihrer dufleren Form, sondern aus ihrer allgemeinen Geltung oder deren Fehlen
(vgl. z. B. Urteil Zuckerfabrik Watenstedt/Rat, S. 620), und Urteil des Gerichtsho-
fes vom 5. Mai 1977 in der Rechtssache 101/76, Koninklijke Scholten Honig/Rat
und Kommission, Slg. 1977, 797, Randnr. 7 und 9).

Nach Artikel 1 der Entscheidung 93/128 verbringen die Niederlande und Italien
wihrend der Geltungsdauer der Entscheidung keine lebenden Schweine in einen
anderen Mitgliedstaat. In bezug auf diese beiden Mitgliedstaaten zeitigt die Ent-
scheidung die Rechtswirkungen einer Einzelfallentscheidung. In bezug auf die Kl-
ger zeitigt die Entscheidung jedoch die Wirkungen einer Handlung von allgemei-
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ner Geltung ebenso wie etwa eine Verordnung, die den Exporteuren mit Sitz in
den Niederlanden und Italien verbdte, lebende Schweine in andere Mitgliedstaaten
auszufithren. Die Entscheidung 93/128 hat somit in bezug auf den abstrakten Per-
sonenkreis, dem die Kliger angehoren, allgemeine Geltung und ist somit insoweit
eine generelle Norm.

Die Entscheidung 93/177 stellt namentlich eine Reihe von Voraussetzungen auf,
von deren Erfiillung die Ausfuhr von lebenden Schweinen aus Italien und den Nie-
derlanden in andere Mitgliedstaaten abhingt (vgl. Artikel 1 der Entscheidung).
Diese Voraussetzuungen sind allgemein und abstrakt gefafit und zeitigen Rechts-
wirkungen fiir Personengruppen, die allgemein und abstrakt umschrieben sind.
Die Entscheidung 93 /177 hat somit allgemeine Geltung und ist folglich eine gene-
relle Norm.

C — Das weite Ermessen der Kommission beim Erlaf$ der angefochtenen Entschei-
dungen

Partetvorbringen

Die Kliger bringen vor, die Richtlinie 90/425, insbesondere Artikel 10 Absatz 3,
lasse der Kommission bei der Ausiibung ihrer Befugnisse kein weites Ermessen.
Die Kommission habe die angefochtenen Entscheidungen somit nicht in Aus-
iibung eines weiten Ermessens erlassen.

Die Kommission trigt vor, sie habe die angefochtenen Entscheidungen in Aus-
tibung eines weiten Ermessens erlassen. Der normative Kontext der Richtlinie
90/425, der ihr ein solches Ermessen belasse, erfasse auch die Entscheidungen, die
in Ausfithrung ihrer Bestimmungen getroffen wurden.

II-2972



91

92

93

94

EXPORTEURS IN LEVENDE VARKENS U. A. / KOMMISSION

Rechtliche Wiirdigung

Die streitigen Entscheidungen gehéren zur gemeinsamen Agrarpolitik, wie sich

_zum einen aus der Bezugnahme auf Artikel 43 EWG-Vertrag in der Richtlinie

90/425, auf deren Grundlage die streitigen Entscheidungen getroffen wurden, und
zum anderen aus deren Inhalt ergibt. Auf diesem Gebiet verfiigen die Gemein-
schaftsorgane angesichts der ihnen vom EG-Vertrag iibertragenen Aufgaben regel-
miflig iiber ein weites Ermessen (vgl. z. B. Urteil des Gerichtshofes vom 11, Mirz
1987 in der Rechtssache 27/85, Vandemoortele/Kommission, Slg. 1987, 1129,
Randnr. 31).

Namentlich die Entscheidung 93/128 wurde auf der Grundlage des Artikels
10 Absatz 3 der Richtlinie 90/425 erlassen. Nach diesem Artikel kann die Kom-
mission, falls sie ,nicht iiber die Mafinahmen informiert wurde oder die getroffe-
nen Mafinahmen fiir unzureichend hils, ... vorsorgliche Mafinahmen treffen®. Die
Worter ,halt“ und insbesondere ,kann® lassen klar erkennen, dafl die Kommission
beim Erlaf} einer Entscheidung auf der Grundlage dieses Artikels iiber ein weites
Ermessen verfiigt.

Die Entscheidung 93/177 wurde auf der Grundlage des Artikels 10 Absatz 4 der
Richtlinie 90/425 erlassen. Zwar heifft es in der niederlindischen Fassung des zwei-
ten Bezugsvermerks der Entscheidung, sie werde auf Artikel 10 Absatz 3 der
Richtlinie gestiitzt. Aus simtlichen anderen Sprachfassungen wie aus der Bezug-
nahme auf die Anh6rung des Stindigen Veterindrausschusses in der Entscheidung
ergibt sich jedoch klar, daff in der niederlindischen Fassung ein Druckfehler vor-
liegt und die Entscheidung in Wirklichkeit auf der Grundlage von Artikel
10 Absatz 4 der Richtlinie 90/425 erlassen wurde.

Nach Artikel 10 Absatz 4 der Richtlinie 90/425 erlifit die Kommission ,,nach dem
in Artikel 17 genannten Verfahren die notwendigen Mafinahmen®. Dieses Verfah-
ren sicht vor, dafl der Stindige Veterinirausschufl zu den von der Kommission
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beabsichtigten Mafinahmen Stellung nimmt. Die Kommission kann die Mafinah-
men nur erlassen, wenn die Stellungnahme des Ausschusses positiv ist; anderenfalls
muf} sie die Mafinahmen dem Rat vorlegen.

Das Verfahren des Artikels 17 der Richtlinie 90/425 beschrinkt das Ermessen der
Kommission in gewisser Weise, wenn sie Mafinahmen auf der Grundlage des Arti-
kels 10 Absatz 4 erlassen mdchte. Da jedoch insbesondere das Initiativrecht bei der
Kommission liegt, da sie an erster Stelle Inhalt und Wesen der Mafinahmen bestim-
men kann und da Artikel 10 Absatz 4 die Ausiibung des Ermessens der Kommis-
sion keinen weiteren Bedingungen unterwirft, verfiigt diese auch beim Erlafl einer
Entscheidung auf der Grundlage dieses Artikels iiber ein weites Ermessen.

Nach alledem sind die angefochtenen Entscheidungen in bezug auf die Kliger
generelle Normen, die die Kommission in Ausiibung eines weiten Ermessens erlas-
sen hat. Voraussetzung der Haftung der Gemeinschaft fiir den Schaden, den die
Kliger aufgrund der angefochtenen Entscheidungen erlitten haben wollen, ist
somit, daf} die Kommission eine hoherrangige, die Biirger schiitzende Rechtsnorm
offenkundig und schwerwiegend verletzt hat.

Damit ist zunichst zu priifen, welche der Normen, deren Verletzung durch die
Kommission die Kliger riigen, hoherrangige, die Biirger schiitzende Rechtsnormen
sind. Anschlieflend ist zu priifen, ob die Kommission beim Erlaf} der angefochte-
nen Entscheidungen eine oder mehrere dieser Normen offenkundig und schwer-
wiegend verletzt hat.
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- D — Die hiherrangigen, die Biirger schiitzenden Rechtsnormen

Vorbemerkungen

Die Kliger wollen die Rechtswidrigkeit der betroffenen Entscheidungen mit sechs
Griinden dartun, die in den beiden Rechtssachen identisch sind. Der erste Klage-
grund ist ein Verstof} gegen Artikel 10 Absatz 3 der Richtlinie 90/425, der zweite
ein Verstoff gegen den Grundsatz der Verhiltnismifigkeit, der dritte ein Ermes-
sensmifibrauch, der vierte ein Verstoff gegen den Grundsatz der Gleichbehandlung,
der fiinfte ein Verstofl gegen den Grundsatz des Vertrauensschutzes und der sech-
ste ein Verstof} gegen das Anhorungsrecht. In der Rechtssache T-484/93 machen
die Kliger als siebten Grund einen Verstof§ gegen Artikel 190 EG-Vertrag geltend.

Parteivorbringen

In ihren Schriftsitzen erortern die Parteien namentlich die Frage, ob Artikel
10 Absatz 3 der Richtlinie 90/425 eine h&herrangige, die Biirger schiitzende
Rechtsnorm darstellt.

Nach Auffassung der Kliger gewihrt diese Bestimmung den Biirgern Rechte. Sie
berufen sich insoweit auf das Urteil Sofrimport/Kommission (Randnr. 26).

Nach Auffassung der Kommission enthilt Artikel 10 Absatz 3 der Richtlinie
90/425 keine Garantien, die den Schutz der Biirger bezweckten; vielmehr enthalte
er eine Verteilung der Zustindigkeit zwischen den Mitgliedstaaten und der
Gemeinschaft. Nach dem Urteil Vreugdenhil/Kommission (Randnrn. 20 und 21)
gehdre eine solche Kompetenzvorschrift nicht zu den hoherrangigen Rechtsnor-
men; ihre Verletzung konne somit im vorliegenden Fall keine Haftung der
Gemeinschaft zur Folge haben.
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Rechtliche Wiirdigung

Die folgenden Klagegriinde beziehen sich alle auf die Verletzung einer héherrangi-
gen, die Biirger schiitzenden Rechtsnorm:

— Verstof} gegen den Grundsatz der Verhiltnismifligkeit (vgl. z. B. Urteil des
Gerichtshofes vom 13. November 1973 in den Rechtssachen 63/72 bis 69/72,
Werhahn u. a./Rat, Slg. 1973, 1229, Randnr. 14 bis 28, insbesondere Randnr. 18;
Urteil Unifruit Hellas/Kommission, Randnr. 42);

— Ermessensmifibrauch (vgl. z. B. Urteil des Gerichtshofes vom 6. Juni 1990 in
der Rechtssache C-119/88, AERPO u. a./Kommission, Slg. 1990, 1-2189, Rand-
nr. 19; Urteil Unifruit Hellas/Kommission, Randnr. 40);

— Verstofl gegen den Grundsatz der Gleichbehandlung (vgl. z.B. Urteil des
Gerichtshofes vom 4. Oktober 1979 in den Rechtssachen 64/76 und 113/76,
167/78 und 239/78, 27/79, 28/79 und 45/79, Dumortier fréres u. a./Rat, Slg.
1979, 3091, Randnr. 11; Urteil des Gerichts vom 27. Juni 1991 in der Rechtssa-
che T-120/89, Stahlwerke Peine-Salzgitter/Kommission, Slg. 1991, II-279,
Randnr. 92);

— Verstof§ gegen den Grundsatz des Vertrauensschutzes (vgl. z. B. Urteile Mulder
u. a./Rat und Kommission, Randnr. 15; Unifruit Hellas/Kommission, Rand-
nr. 42);

— Verstofl gegen das Recht auf Anhérung (vgl. hierzu Urteil des Gerichtshofes
vom 29. Juni 1994 in der Rechtssache C-135/92, Fiskano/Kommission, Slg.
1994, 1-2885, Randnrn. 39 und 40).
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Artikel 10 Absatz 3 der Richtlinie 90/425 kann nur insoweit als hoherrangige, die
Biirger schiitzende Rechtsnorm betrachtet werden, als nach ithm vorsorgliche Maf}-
nahmen ,gegeniiber den Tieren .., die aus dem Seuchengebiet oder einem
bestimmten Betrieb oder Zentrum bzw. einer bestimmten Einrichtung stammen®,
ergriffen werden konnen. Das ist Ausdruck des Grundsatzes der Verhiltnismifig-
keit, der Gegenstand einer eigenen Riige ist (vgl. Randnr, 102).

Was schliefSlich die Riige betreffend die Begriindung der angefochtenen Entschei-
dungen angeht, so ist die Begriindungspflicht nach Artikel 190 EG-Vertrag nach
standiger Rechtsprechung des Gerichtshofes und des Gerichts keine héherrangige,
die Biirger schiitzende Rechtsnorm (vgl. Urteile des Gerichtshofes vom 15. Sep-
tember 1982 in der Rechtssache 106/81, Kind/EWG, Slg. 1982, 2885, Randnr. 14,
und AERPO u. a./Kommission, Randnr. 20; Urteil Unifruit Hellas/Kommission,
Randnr. 41). Diese Riige braucht deshalb nicht weiter untersucht zu werden, da sie
nicht zur auflervertraglichen Haftung der Gemeinschaft fiihren kann.

E — Die Frage, ob der Kommission beim Erlaf§ der angefochtenen Entscheidungen
eine hoberrangige, die Biirger schiitzende Rechtsnorm offenkundig und schwerwie-
gend verletzt hat

Die Verletzung des Grundsatzes der VerhéltnisméfSigkeit

Parteivorbringen

Die Klager bringen vor, die Entscheidungen 93/128 und 93/177 seien unter Verstof§
gegen den Grundsatz der Verhiltnismafigkeit erlassen worden, wie er sich aus den
Artikeln 30 bis 36 EG-Vertrag ergebe und von der Rechtsprechung anerkannt sei
(Urteil des Gerichtshofes vom 18. September 1986 in der Rechtssache 116/82,
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Kommission/Deutschland, Slg. 1986, 2519, Randnr. 21). Die Entscheidungen seien
namentlich nicht erforderlich; auflerdem seien sie nicht die mildesten Mittel fiir die
Erreichung des verfolgten Ziels.

Sie seien nicht erforderlich, weil die Kommission nicht dargelegt, ja nicht einmal
plausibel gemacht habe, daf Mafinahmen hitten erlassen werden miissen, die auf
das gesamte Gebiet der Niederlande anwendbar gewesen seien. Nach Artikel
10 Absatz 3 der Richtlinie 90/425 kénnten vorsorgliche Mafinahmen namentlich
nur fiir das Seuchengebiet getroffen werden. Die lebenden Schweine, bei denen der
Virus festgestellt worden sei, stammten vom Sammelplatz in Oirschot; es gebe kei-
nen Grund zu der Annahme, dafl das gesamte Gebiet der Niederlande Seuchenge-
biet sei.

Das Tatbestandsmerkmal der Erforderlichkeit sei nicht erfiillt, da nicht festgestellt
sei, daf8 die Krankheit in den Niederlanden irgendwie aufgetreten sei. Die Inkuba-
tionszeit der Krankheit betrage nur wenige Tage; moglicherweise sei daher die
Ansteckung in Ttalien wihrend der zwei oder drei Tage erfolgt, wihrend derer die
Schweine in Nola (Italien) auf den Schlachttag warteten. Vor Erlafl der angefochte-
nen Entscheidungen habe die Kommission die Quelle der Ansteckung nicht fest-
zustellen versucht.

Die angefochtenen Entscheidungen seien auch deshalb nicht erforderlich gewesen,
weil die Moglichkeit des Erlasses nationaler Mafinahmen nicht ausgeschopft gewe-
sen sei. Schlieflich ergebe sich das Fehlen der Erforderlichkeit aus der Entste-
hungsgeschichte der angefochtenen Entscheidungen: Schon der Umstand, dafl die
Entscheidung 93/128 durch die Entscheidung 93/177 ersetzt worden sei, die ihrer-
seits wenigstens zum grofien Teil mit der Entscheidung 93/243 aufgehoben worden
sei, zeige, dafl der Erlafl dieser Entscheidungen nicht erforderlich gewesen sei.
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Hilfsweise sei anzumerken, daf} die mit Handlungen der Gemeinschaftsorgane ver-
hidngten Beschrinkungen nach der Rechtsprechung (vgl. insbesondere Urteil
Kommission/Deutschland, Randnr. 21) nicht iiber das hinausgehen diirften, was
zur Erreichung des verfolgten Ziels erforderlich sei. Selbst wenn die angefochtenen
Entscheidungen, wie nicht, etforderlich gewesen wiren, so erfiillten sie doch
zumindest diese Voraussetzung nicht. Somit habe die Kommission mit dem Erlafl
dieser Entscheidungen gegen den Grundsatz der Verhiltnismifligkeit verstofen.

Die Kommission rdaumt ein, dafl eine auf Artikel 10 Absitze 3 und 4 der Richtlinie
90/425 gestiitzte Mafinahme verhiltnismiflig, also erforderlich und nicht iibermi-
Big sein miisse. Die im vorliegenden Fall angefochtenen Entscheidungen entspri-
chen diesen beiden Voraussetzungen.

In der gemeinsamen Agrarpolitik verfiige die Gemeinschaft iiber ein weites Ermes-
sen, das nicht nur fiir Art und Umfang der zu erlassenden Bestimmungen, sondern
in gewissem Mafle auch fiir die Feststellung des Sachverhalts gelte (Urteil des
Gerichtshofes vom 29. Oktober 1980 in der Rechtssache 138/79, Roquette
fréres/Rat, Slg. 1980, 3333, Randnr. 25).

Die Entscheidung 93/128 sei erforderlich gewesen, weil sie auf das Schreiben der
italienischen Stellen vom 19. Februar 1993 hin ergangen sei. Dieses Schreiben habe
den Schlufl erlaubt, daff die Ansteckung entweder in den Niederlanden (in einem
oder mehreren Betrieben oder am Sammelplatz Oirschot) oder im Beférderungs-
mittel oder in Italien (im Schlachthof von Nola) erfolgt sei.

Im Zeitpunkt des Erlasses der Entscheidungen habe die Kommission angesichts
der negativen Vorgeschichte sowohl in den Niederlanden wie in Italien auf dem
Gebiet der Bekdmpfung der Krankheit allen Grund gehabt, extrem wachsam zu
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sein. In den Niederlanden habe die Krankheit 1992 fiinf Monate lang grassiert, in
Italien sei sie endemisch.

Auflerdem habe angesichts der groflen Zahl lebender Schweine, die von den Nie-
derlanden in andere Mitgliedstaaten exportiert worden seien, die erhebliche Gefahr
bestanden, dafl die Krankheit sich in den anderen Mitgliedstaaten verbreite, wenn
sie wirklich in den Niederlanden vorliege; das habe eine schnelle Reaktion erfor-
derlich gemacht. Wegen der Dringlichkeit der Angelegenheit hitten die Ergebnisse
eingehenderer Untersuchungen nicht abgewartet werden kénnen; die Kommission
habe daher auf der Grundlage von Vermutungen handeln miissen.

Die Entscheidung 93/128 sei somit erforderlich gewesen.

Auch die Entscheidung 93/177, die die Entscheidung 93/128 ersetzt habe, sei erfor-
derlich gewesen. Im Zeitpunkt ihres Erlasses habe die Kommission noch nicht
genau gewuflt, wo die Ansteckung erfolgt sei. Es treffe auch nicht zu, dafl der
Erlafl der Entscheidung 93/177 belege, daf} die Entscheidung 93/128 nicht erfor-
derlich gewesen wire. Sie habe die weniger einschneidenden Mafinahmen, die die
Entscheidung 93/177 vorsehe, nur erlassen kdnnen, weil sie fiir den Erlaf} dieser
Entscheidung geniigend Zeit gehabt habe, was vor dem Erlafl der Entscheidung
93/128 nicht der Fall gewesen sei.

Die Entscheidung 93/128 sei auch nicht ibermiflig gewesen. Das Verbot habe fiir
das gesamte Gebiet der Niederlande verhingt werden miissen, weil es zum einen
damals schwierig gewesen sei, den Ursprung der Krankheit genau festzustellen,
und weil zum anderen die Moglichkeit bestanden habe, daf sich die Krankheit
bereits in den Niederlanden verbreitet habe. Angesichts der Dringlichkeit der
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Angelegenheit und der Zeit, die die nationalen Behérden zur Vorbereitung der
erforderlichen Durchfithrungsmafinahme benétigten, habe es auch keine wirksa-
men Ersatzmafinahmen gegeben.

Auch die Entscheidung 93/177 sei entgegen der Auffassung der Kliger nicht iiber-
miflig. Im dbrigen wendeten sich die Kliger, soweit sie die Entscheidung
93/177 angriffen, gegen ein Kontrollsystem, wie sie es selbst gerade in ihrem
Schreiben vom 9. Mirz 1993 als Ersatz fiir die mit der Entscheidung 93/128 einge-
fithrten Mafinahmen vorgeschlagen hitten.

Rechtliche Wiirdigung

— Vorbemerkungen

Der Grundsatz der Verhiltnismifigkeit ist in stindiger Rechtsprechung des
Gerichtshofes und des Gerichts als allgemeiner Grundsatz des Gemeinschafts-
rechts anerkannt. Nach diesem Grundsatz miissen Mafinahmen, die eine Gemein-
schaftshandlung verhingt, geeignet sein, das verfolgte Ziel zu erreichen, und diir-
fen die Grenzen des hierzu Erforderlichen nicht iiberschreiten (vgl. z. B. Urteile
des Gerichtshofes vom 14. Januar 1987 in der Rechtssache 281/84, Zuckerfabrik
Bedburg u.a/Rat und Xommission, Slg. 1987, 49, Randnr. 36, und
Kommission/Deutschland, Randnr. 21). Der Grundsatz der Verhiltnismifigkeit
fordert weiter, dafl von mehreren geeigneten Mafinahmen die am wenigsten ein-
schrinkende gewihlt wird und dafl die verursachten Unzutriglichkeiten nicht
aufler Verhaltnis zu den verfolgten Zielen stehen (vgl. z. B. Urteil des Gerichtsho-
fes vom 16. Oktober 1991 in der Rechtssache C-24/90, Werner Faust, Slg. 1991,
1-4905, Randnr. 12; Urteil des Gerichts vom 26. Oktober 1993 in der Rechtssache
T-6/92 und T-52/92, Reinarz/Kommission, Slg. 1993, 11-1047, Randnr. 111.

Die gerichtliche Kontrolle dieser Tatbestandsmerkmale ist jedoch eingeschrinkt.
Wie dargelegt (Randnr. 91), verfiigt der Gemeinschaftsgesetzgeber bei der gemein-
samen Agrarpolitik iiber ein weites Ermessen, das den politischen Aufgaben ent-
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spricht, die ihm die Artikel 40 bis 43 EG-Vertrag iibertragen. Somit ist eine auf
diesem Gebiet erlassene Mafinahme nur dann rechtswidrig, wenn sie im Verhaltnis
zu dem vom zustindigen Organ verfolgten Ziel offenkundig unangemessen ist (vgl.
Urteile des Gerichtshofes vom 11. Juli 1989 in der Rechtssache 265/87, Schrider,
Slg. 1989, 2237, Randnr. 22, und vom 13. November 1990 in der Rechtssache
C-331/88, Fedesa u.a., Slg. 1990, 1-4023, Randnr. 14). Eine offenkundige und
schwerwiegende Verletzung des Grundsatzes der Verhiltnismifigkeit, wie sie Vor-
aussetzung der auflervertraglichen Haftung der Gemeinschaft in einem Fall der
vorliegenden Art wire, kann auflerdem nur dann vorliegen, wenn das Verhalten
des Organs an Willkiir grenzt (vgl. Urteil des Gerichtshofes vom 5. Dezember
1979 in den Rechtssachen 116/77 und 124/77, Amylum und Tunnel Refineries/Rat
und Kommission, Slg. 1979, 3497, Randnr. 19).

Im Lichte dieser Grundsitze ist zu priifen, ob die Kommission mit dem Erlafl der
angefochtenen Entscheidungen den Grundsatz der Verhiltnismifigkeit offenkun-
dig und schwerwiegend verletzt hat.

— Die Entscheidung 93/128

Zunichst hat die Kommission auf die Feststellung des Auftretens einer gefihrli-
chen Krankheit, nimlich der vesikuliren Schweinekrankheit, reagiert und die Ent-
scheidung 93/128 zum Schutze der Gesundheit von Mensch und Tier erlassen.
Damit hat sie ein vorrangiges 6ffentliches Interesse beriicksichtigt (vgl. auch Urteil
Mulder u. a./Rat und Kommission, Randnr. 21).

Dann verbietet die Entscheidung 93/128 die Ausfuhr lebender Schweine aus den
Niederlanden und Italien in andere Mitgliedstaaten. Nach dem wissenschaftlichen
Gutachten, das die Kliger selbst in Anhang 11 zu ihren Klageschriften vorgelegt
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haben, konnte der Ursprung der vesikuliren Schweinekrankheit entweder in den
Niederlanden (am Sammelplatz Oirschot) oder in Italien (im Schlachthof von
Nola) liegen. In der Sitzung haben die Kliger vorgetragen, dafl zum erheblichen
Zeitraum nicht ausgeschlossen gewesen sei, dafl lebende Schweine, die sich
urspriinglich an einem Sammelplatz befunden hitten, anschlieflend zu einem ande-
ren Platz verbracht worden seien, so dafl die Krankheit, wenn sie ihren Ursprung
in Oirschot hatte, im Lande verbreitet worden sein kénnte.

Drittens sind die Niederlande, wie die Kliger vortragen, ein bedeutender Expor-
teur lebender Schweine. Nach den von den Kligern vorgelegten Statistiken hat die
Zahl der Schlachtschweine (vleesvarkens) und der Ferkel (biggen), die aus den Nie-
derlanden in die anderen Mitgliedstaaten exportiert wurden, 1992 und 1993 jeweils
zwei Millionen iiberschritten, womit die Niederlande zu den bedeutendsten
Exporteuren lebender Schweine in der Gemeinschaft gehdrten. Die Kommission
hat somit zu Recht beriicksichtigt, daff die Krankheit sich ohne das Ergreifen von
Mafinahmen leicht in den anderen Mitgliedstaaten verbreiten kdnnte, wenn ein
Ausgangspunkt tatsichlich in den Niederlanden lage.

Viertens hat die Kommission in der Sitzung zu Recht hervorgehoben, wenn sie zur
Bekdmpfung der Krankheit keine strengen Mafinahmen trife, konnten andere Mit-
gliedstaaten handeln und eigene Mafinahmen erlassen, wodurch der Handel zwi-
schen den Mitgliedstaaten in hoherem Mafle verfilscht werden kénnte.

Fiinftens lag eine Dringlichkeit vor, in der die Kommission schnell handeln mufite.
Das hatte zur Folge, dafl die Kommission einfach durchzufiihrende Mafinahmen
erlassen mufite, fiir die keine tibermifige Vorbereitungszeit erforderlich war.
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Schlieflich hatte die Entscheidung 93/128 eine relativ beschrinkte Anwendungs-
zeit von vier Wochen, so daff die von ihr verursachten Unzutriglichkeiten eben-
falls relativ beschrankt waren.

Nach alledem hat die Kommission mit dem Erlal der Entscheidung 93/128 die
Grenzen des zur Erreichung des mit der Entscheidung verfolgten Ziels Erforderli-
chen jedenfalls nicht in einer Weise verletzt, die an Willkiir grenzt. Die Entschei-
dung 93/128 verletzt somit den Grundsatz der Verhiltnismafigkeit jedenfalls nicht
offenkundig und schwerwiegend.

— Die Entscheidung 93/177

Anders als die Entscheidung 93/128 verbietet die Entscheiding 93/177 die Ausfuh-
ren aus den Niederlanden (und aus Italien) in die anderen Mitgliedstaaten nicht
unbedingt, sondern unterwirft sie bestimmten Voraussetzungen. Die von den Kli-
gern vorgelegten Statistiken (Anhinge 3 bis 5 zur Erwiderung) zeigen, dafl die
Ausfuhren lebender Schweine aus den Niederlanden in andere Mitgliedstaaten
unter der Geltung dieser Entscheidung tatsichlich wieder aufgenommen wurden
und binnen weniger Wochen ihr altes Niveau erreichten.

Die mit der Entscheidung 93/177 erlassenen Mafinahmen waren vom Stindigen
Veterinirausschuf} gebilligt worden; die wichtigsten, in Artikel 1 enthaltenen Mafi-
nahmen hatten nur eine relativ kurze Geltungsdauer von fiinf bis sechs Wochen.

Somit hat die Kommission mit dem Erlal der Entscheidung 93/177 den Grundsatz
der Verhiltnismifigkeit nicht und schon gar nicht offenkundig und schwerwie-
gend verletzt.
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Ermessensmiftbrauch

Parteivorbringen

Die Klager bringen vor, sowohl das Ausfuhrverbot der Entscheidung 93/128 wie
die Ausfuhrbeschrinkungen der Entscheidung 93/177 seien aufierordentlich wirk-
same Mittel, um sowoh! das Ubergewicht der Niederlande bei der Ausfuhr leben-
der Schweine in andere Mitgliedstaaten zu beenden als auch die nationale Erzeu-
gung anderer Mitgliedstaaten zu schiitzen. Mit dem Erlafl dieser Entscheidungen
habe die Kommission ihr Ermessen mifibraucht.

Die Kommission verweist auf Randnr. 24 des Urteils Fedesa u. a. und macht gel-
tend, die Behauptung der Kliger sei vollkommen unbegriindet.

Rechtliche Wiirdigung

Nach stindiger Rechtsprechung ist eine Gemeinschaftshandlung nur dann ermes-
sensmifibrauchlich, wenn aufgrund objektiver, schliissiger und iibereinstimmender
Indizien anzunehmen ist, dafl sie ausschliefflich oder zumindest vorwiegend zu
anderen als den angegebenen Zwecken oder mit dem Ziel erlassen worden ist, ein
Verfahren zu umgehen, das der EG-Vertrag speziell vorsieht, um die konkrete
Sachlage zu bewiltigen (vgl. z.B. Urteile des Gerichtshofes vom 21. Februar
1984 in den Rechtssachen 140/82, 146/82, 221/82 und 226/82, Walzstahl-
Vereinigung und Thyssen/Kommission, Slg. 1984, 951, Randnr. 27, und Fedesa
u. a,, Randnr. 22).

Die Kldger haben in ibren Schriftsitzen kein objektives, schliissiges und iiberein-
stimmendes Indiz vorgebracht, das zeigen kénnte, daff die Kommission die ange-
fochtenen Entscheidungen erlassen hitte, um andere als die angegebenen Zwecke
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zu erreichen oder ein vom EG-Vertrag speziell vorgesehenes Verfahren zu umge-
hen. Damit ist der Klagegrund des Ermessensmifibrauchs zuriickzuweisen.

Verstof8 gegen den Grundsatz der Gleichbehandlung

Parteivorbringen

Die Kliger machen geltend, die Kommission habe mit dem Erlaf} der angefochte-
nen Entscheidungen den Gleichheitssatz des Artikels 40 Absatz 3 EG-Vertrag in
der Auslegung verletzt, die ihm u. a. das Urteil des Gerichtshofes vom 12. April
1984 in der Rechtssache 281/82 (Unifrex/Kommission und Rat, Slg. 1984, 1969,
Randnr. 30) gegeben habe.

In der dritten Begriindungserwigung der Entscheidung 93/128 heifle es, diese sei
namentlich erlassen worden, weil ,bei der Untersuchung von Schweinen, die von
den Niederlanden nach Italien verbracht worden waren, ... das Virus der vesikula-
ren Schweinekrankheit isoliert und Antikérper gegen dieses Virus festgestellt”
worden seien. Aus der Feststellung von Antikdrpern und der Isolierung des Virus
kénne aber nicht auf den Ort der Ansteckung geschlossen werden.

Aus Tests, die in Brescia durchgefiihrt worden seien, ergebe sich, daf} im Zeitraum
vom 2. September 1992 bis zum 15. Februar 1993 Antikdrper gegen das Virus
hauptsichlich in Schweinen aus Belgien (242), dann, in absteigender Reihenfolge,
aus den Niederlanden (90), aus Deutschland (34) und aus Frankreich (32) gefunden
worden seien. Antikdrper in Schweinen aus den Niederlanden seien insbesondere
im September und Oktober 1992 gefunden worden, im Januar 1993 aber nur in
geringer Zahl und im Februar 1993 gar nicht.

IT - 2986



139

140

141

142

EXPORTEURS IN LEVENDE VARKENS U. A. / KOMMISSION

Unter diesen Umstinden habe die Kommission, indem sie Maflnahmen nur hin-
sichtlich der Niederlande erlassen habe, diesen Mitgliedstaat anders behandelt als
andere und damit gegen den Grundsatz der Gleichbehandlung verstoflen.

Die Kommission fiihrt aus, das Vorliegen des Virus in Italien sei nur auf Schweinen
aus den Niederlanden festgestellt worden. Bereits darin liege ein objektiver Unter-
schied, der es erlaube, die Niederlande und Italien anders zu behandeln.

Rechtliche Wiirdigung

Nach der Rechtsprechung schreibt der Grundsatz der Gleichbehandlung vor, daf}
gleichartige Sachverhalte nicht unterschiedlich behandelt werden, sofern eine sol-
che Behandlung nicht objektiv gerechtfertigt ist (vgl. z.B. Urteil Unifrex/
Kommission und Rat, Randnr. 30),

Im vorliegenden Fall hat die Kommission Mafinahmen im Hinblick auf die Nie-
derlande und Italien erlassen, weil in Italien das Vorliegen des Virus der vesikuli-
ren Schweinekrankheit auf aus den Niederlanden versandten lebenden Schweinen
festgestellt wurde, wihrend auf lebenden Schweinen aus anderen Mitgliedstaaten
nur das Vorliegen des Antikorpers des Virus festgestellt wurde. Unstreitig geniigt
die Feststellung des Antikorpers nicht, um iiber die Frage der Ansteckung der
Tiere mit der Krankheit zu entscheiden, da es sich um einen Fall , falscher Seropo-
sitivitdt“ handeln kann. Die Feststellung des Virus selbst hingegen ist Beweis fiir
die Ansteckung der Tiere mit der Krankheit. Folglich ist die unterschiedliche
Behandlung einerseits der Niederlande und Italien und andererseits der iibrigen
Mitgliedstaaten, wie die Kommission zu Recht vortrigt, objektiv gerechtfertigt.
Der Riige einer Verletzung des Grundsatzes der Gleichbehandlung kann somit
nicht stattgegeben werden.
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Verstof$ gegen den Grundsatz des Vertrauensschutzes

Parteivorbringen

Die Kliger legen dar, nach dem Urteil Zuckerfabrik Bedburg u. a./Kommission sei
der Grundsatz des Vertrauensschutzes verletzt und werde die Haftung der
Gemeinschaft ausgelost, wenn eine Gemeinschaftsmafinahme (1) unter Verletzung
eines liberwiegenden gegenliufigen offentlichen Interesses, (2) ohne Vorwarnung
mit sofortiger Wirkung, (3) fiir einen umsichtigen Wirtschaftsteilnehmer unvorher-
sehbar und (4) ohne ausreichende Ubergangsmafinahmen erlassen werde.

Im vorliegenden Fall seien diese vier Voraussetzungen erfiillt, so dafl die Kommis-
sion mit dem Erlaf} der angefochtenen Entscheidungen gegen den Grundsatz des
Vertrauensschutzes verstoffen habe. Was insbesondere das iiberwiegende gegenlidu-
fige offentliche Interesse angehe, so fehle es nach Mafigabe des Urteils
Sofrimport/Kommission (Randnrn. 26 bis 29) im vorliegenden Fall.

Nach Auffassung der Kommission ist im vorliegenden Fall das Urteil Zuckerfabrik
Bedburg u. a./Kommission nicht einschligig, da es in jener Rechtssache um eine
Mafinahme zur Anderung von Wihrungsausgleichsbetrigen und somit um einen
anderen Sachverhalt als im vorliegenden Fall gegangen sei.

Im tibrigen stelle der Kampf gegen die Verbreitung der vesikuliren Schweine-
krankheit sehr wohl ein iiberwiegendes offentliches Interesse dar; jeder Viehhind-
ler miisse die Mafinahmen in Rechnung stellen, die die offentliche Gewalt im Hin-
blick auf die Bekimpfung von Tierkrankheiten treffen kdnne, die ihm einen
Schaden verursachen kénnten.
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17 Das Urteil Sofrimport/Kommission sei im vorliegenden Fall nicht einschligig. In
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jener Rechtssache sei es um eine Regelung gegangen, die ausdriicklich die Beriick-
sichtigung einer bestimmten Gruppe von Betroffenen vorgeschrieben habe, wih-
rend die Richtlinie 90/425, insbesondere ihr Artikel 10 Absatz 3, keine entspre-
chenden Bestimmungen enthalte.

Rechtliche Wiirdigung

Nach der Rechtsprechung kann sich jeder Wirtschaftsteilnehmer auf den Grund-
satz des Vertrauensschutzes berufen, bei dem ein Organ begriindete Hoffnungen
geweckt hat, Wirtschaftsteilnehmer kénnen sich jedoch nicht darauf verlassen, daf§
eine bestehende Lage, die nach Ermessen der Gemeinschaftsorgane geindert wer-
den kann, bestehen bleibt (vgl. z.B. Urteil des Gerichtshofes vom 14. Februar
1990 in der Rechtssache C-350/88, Delacre u. a./Kommission, Slg. 1990, 1-395,
Randnr. 33). Kann ein umsichtiger und besonnener Wirtschaftsteilnehmer den
Erlaf einer seine Interessen beriihrenden Gemeinschaftsmafinahme vorhersehen,
so kann er sich im Falle ihres Erlasses nicht auf diesen Grundsatz berufen (vgl.
z. B. Urteil des Gerichtshofes vom 11. Mirz 1987 in der Rechtssache 265/85, Van
den Bergh en Jurgens/Kommission, Slg. 1987, 1155, Randnr. 44; Urteil Unifruit
Hellas/Kommission, Randnr. 51).

Im vorliegenden Fall haben die Kliger nichts dafiir vorgebracht, daf8 die Kommis-
sion in ihnen begriindete Hoffnungen darauf geweckt hitte, daf} sie keine vorsorg-
lichen Mafinahmen wie die hier angefochtenen erlassen wiirde. Zudem konnte die
Kommission kraft ihres weiten Ermessens im vorliegenden Zusammenhang die
bestehende Lage erforderlichenfalls indern, so daff die Wirtschaftsteilnehmer nicht
auf die Beibehaltung dieser Lage vertrauen durften. Weiter muf§ ein umsichtiger
und besonnener Wirtschaftsteilnehmer vorhersehen, dafl die Kommission sich ver-
anlaflt sehen kann, gemafl Artikel 10 Absitze 3 und 4 der Richtlinie 90/425 vor-
sorgliche Mafinahmen der hier vorliegenden Art zu erlassen, wenn auf Tieren, die
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von einem Mitgliedstaat in einen anderen Mitgliedstaat verbracht wurden, wie im
vorliegenden Fall Viren einer unter die Richtlinie 90/425 fallenden Krankheit
gefunden werden.

Auch die Riige eines Verstofles gegen den Grundsatz des Vertrauensschutzes ist
daher zuriickzuweisen.

Der Verstof§ gegen das Recht anf Anhorung

Parteivorbringen

Die Kliger machen geltend, mit dem Erlaf} der angefochtenen Entscheidungen
habe die Kommission den Grundsatz verletzt, dafl die Gemeinschaftsorgane vor
Erlaf einer beschwerenden Handlung den Betroffenen Gelegenheit geben miifiten,
sich zu duflern, und dafl sie die Handlung insoweit begriinden miifiten (Urteil
Technische Universitit Miinchen, Randnrn. 13 und 14; Urteile des Gerichtshofes
vom 10. Juli 1986 in der Rechtssache 234/84, Belgien/Kommission, Slg. 1986, 2263,
Randnr. 27 und vom 12. Februar 1992 in den Rechtssachen C-48/90 und C-66/90,
Niederlande u. a./Kommission, Slg. 1992, 1-565, Randnr. 45).

Die Kommission bringt vor, Italien und die Niederlande seien zu einem Gesprich
eingeladen worden; die Niederlande seien tatsichlich bei einer Sitzung am 26.
Februar 1993 gehort worden. Das Gemeinschaftsrecht kenne dariiber hinaus kei-
nen allgemeinen Grundsatz, dafl Betroffene vor Erlafl einer Gemeinschaftsmaf3-
nahme gehort werden miifiten. Nach dem Urteil Belgien/Kommission (Randnr. 27)
miisse eine bestimmte Person nur gehort werden, wenn ein Verwaltungsverfahren
gegen sie eingeleitet werde. Da es daran im vorliegenden Fall fehle, habe keine
Pflicht bestanden, die Kliger zu horen.
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153 Die Kldger verlangten im iibrigen, dafl die Gemeinschaftsorgane die betroffenen
Wirtschaftssektoren horen miifiten, bevor sie politische Entscheidungen wie die
angefochtenen Mafinahmen trifen. Gibe es eine solche Verpflichtung, so wiirde die
Ausiibung der den Gemeinschaftsorganen iibertragenen Zustindigkeiten vollkom-
men lahmgelegt. Das sei nicht hinnehmbar.

Rechtliche Wiirdigung

15+ Wie bereits bei der Pritfung der Zulissigkeit dargelegt (vgl. Randnrn. 55 bis 57),
war die Kommission nicht verpflichtet, die Kliger vor Erlaff der angefochtenen
Entscheidungen zu héren. Schon aus diesem Grund ist die Riige einer Verletzung
des Rechts auf Anhérung zuriickzuweisen.

F — Schlufibemerkung

155 Nach alledem konnten die Kliger nicht dartun, daff die Kommission mit dem
Erlaf} der angefochtenen Entscheidungen eine héherrangige, die Biirger schiitzende
Rechtsnorm offenkundig und schwerwiegend verletzt habe. Da somit die erste
Voraussetzung fiir eine Haftung der Gemeinschaft, nimlich ein rechtswidriges Ver-
halten eines Organs, fehlt, sind die Schadensersatzklagen abzuweisen, ohne daff
gepriift zu werden briuchte, ob die iibrigen Voraussetzungen fiir die Haftung der
Gemeinschaft erfillt wiren.

15e Die Klagen sind daher insgesamt abzuweisen.
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Kosten

Nach Artikel 87 § 2 der Verfahrensordnung ist die unterliegende Partei auf Antrag
in die Kosten zu verurteilen. Da die Kliger mit ihrem Vorbringen unterlegen sind,
sind siec gemifl dem Antrag der Kommission in die Kosten zu verurteilen.

Aus diesen Griinden

hat

DAS GERICHT (Dritte Kammer)
fiir Recht erkannt und entschieden:
1) Die Klagen werden abgewiesen.
2) Die Kliger tragen die Kosten des Verfahrens.
Briét Bellamy Azizi

Verkiindet in 6ffentlicher Sitzung in Luxemburg am 13. Dezember 1995.

Der Kanzler Fiir den Prisidenten

H. Jung C. P. Briét
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