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Asunto C-437/21

Resumen de la peticion de decision prejudicial con arreglo al articulo 98,
apartado 1, del Reglamento de Procedimiento del Tribunal de Justicia

Fecha de presentacion:
16 de julio de 2021
Organo jurisdiccional remitente:
Consiglio di Stato (Consejo de Estado, Italia)
Fecha de la resolucion de remision:
21 de abril de 2021
Parte recurrente:
Liberty Lines SpA
Parte recurrida:

Ministero delle, Infrastrutture “e 'dei Trasporti (Ministerio de
Infraestructuras y Transportes)

Objeto del procedimiento prineipal

Recurs@ des, casacién “intérpuesto contra una sentencia del Tribunale
amministrativo  regionale per il Lazio (Tribunal Regional de lo
Contenciese-Administrativo del Lacio; en lo sucesivo, también denominado
«TAR»), mediante: la cual este desestim6 el recurso interpuesto por la sociedad
Liberty ‘Lines,dirigido a la anulacion de la decisiéon mediante la que el Ministerio
recurride, asla expiracion del contrato que lo vinculaba con la recurrente, adjudicé
a otraysociedad el servicio de conexién maritima objeto de dicho contrato, sin
convocar la correspondiente licitacion.

Objeto y fundamento juridico de la peticion de decision prejudicial

Al amparo del articulo 267 TFUE, se solicita que se interpreten los principios de
Derecho de la Unién de libre circulacion de servicios y de defensa de la
competencia, con particular referencia a los articulos 101 TFUE, 102 TFUE,
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106 TFUE y 107 TFUE, al Reglamento (CEE) n.°3577/1992 y a la Directiva
2014/25/UE.

Cuestion prejudicial

«¢Es contraria al Derecho [de la Unién] y, en particular, a los principios de libre
circulacién de servicios y de maxima apertura de la competencia en el &mbito de
los contratos publicos de servicios, una norma como la establecida en el articulo
47, apartado 11 bis, del Decreto-ley n.° 50, de 24 de abril de 2017, gonvertido en
la Ley n.° 96, de 21 de junio de 2017, que:

—equipara 0 cuando menos permite equiparar por ley el transporte “maritimo
rapido de pasajeros entre el puerto de Mesina y el de ReggioCalabria al transparte
ferroviario por mar entre la peninsula y Sicilia, recogido enla‘letrae) del articulo
2, del decreto del Ministero dei trasporti e della navigazionew(Ministerio de
Transportes y de la Navegacion) n.° 138 T, de 31 de oetubre de 2000,

—crea o0 permite crear una reserva a favor _de Rete fefrowviaria italiana S.p.a. del
servicio de conexion ferroviaria por mar tambien, porymedio del empleo de
embarcaciones veloces entre Sicilia y laspeninsula?»

Disposiciones del Derecho de la Unién invocadas
Articulos 101 TFUE, 102 TFUE, 106, TFUE y 107 TFUE.

Reglamento (CEE) n.°"3577/1992 del,Consejo, de 7 de diciembre de 1992, por el
que se aplica el “principio ‘de“libre prestacion de servicios a los transportes
maritimos dentro devles Estadosymiembros (cabotaje maritimo) (DO 1992, L 364,

p. 7).

Reglamento (CE) W.°4370/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre ‘de 2007, sebre,los servicios publicos de transporte de viajeros por
ferrocarril 'y, carreteray por el que se derogan los Reglamentos (CEE) n.° 1191/69
Y(CEE) n.%11Q7/70 del Consejo (DO 2007, L 315, p. 1).

Directivia 2014/25/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de
2014y relativa a la contratacion por entidades que operan en los sectores del agua,
la energia, los transportes y los servicios postales y por la que se deroga la
Directiva 2004/17/CE (DO 2014, L 94, p. 243): considerando 7.

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 24 de octubre de 2019,
asunto C-515/18.
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Disposiciones de Derecho nacional invocadas

Decreto legge del 24 aprile 2017, n.°50, disposizioni urgenti in materia
finanziaria, iniziative a favore degli enti territoriali, ulteriori interventi per le zone
colpite da eventi sismici e misure per lo sviluppo [Decreto-ley n.° 50, de 24 de
abril de 2017, por el que se establecen disposiciones urgentes en materia
financiera, iniciativas a favor de las entidades territoriales, intervenciones
adicionales en las zonas afectadas por terremotos y medidas para el desarrollo
(GU n.° 95 de 24 de abril de 2017 — suplemento ordinario n.° 20), convertido,
con modificaciones, en la Ley n.°96 de 21 de junio de 2017: en’ particular, el
articulo 47, apartado 11 bis: «Con el fin de mejorar la flexibilidad“de las
conexiones ferroviarias de pasajeros entre Sicilia y la peninsula, el Servicie de
conexion ferroviaria por mar previsto en el articulo 2, apartade, 1, letrae), del
Decreto del Ministerio de Transportes y Navegacion n.°438, de 34, devoctubre
de 2000, también podré prestarse mediante el empleoide embarcacionesyrapidas,
cuyo modelo de explotacion esté vinculado al servicio“deytransporte\ferroviario
desde y hacia Sicilia, en particular en losatrayectos \denida,y de vuelta,
Mesina-Villa San Giovanni y Mesina — Reggio, Calabria, que debera ejecutarse
en el ambito de los recursos previstos enrla legislacion enyvigor destinados al
contrato programa — parte servicios entre el Estado y'la soeiedad Rete ferroviaria
italiana Spa, sin perjuicio de los servitios estipdlados en el,mismo».

Decreto del Ministerio de Transportes y Navegacién, n.° 138 T, de 31 de octubre
de 2000, por el que se concede a Eerrovige delle Stato — Societa Trasporti e Servizi
per Azioni la concesién deya gestion de lajinfraestructura ferroviaria nacional. En
particular, el articulo 2,“letra‘e), emel que se precisa que quedaba comprendido en
el ambito de la concesioniawcenexion ferroviaria por mar entre la peninsula vy,
respectivamente, Sigiliay Cerdefia».

Breve expesicion deles\hechos'y del procedimiento principal

A raiz ‘de una, licitacién convocada por el Ministerio de Infraestructuras y
Transportes. (en lowsucesivo, «MIT»), se adjudicéd a Liberty Lines el servicio de
eenexion maritima, rapida de pasajeros entre los puertos de Mesina y de Reggio
Calabria, enel estrecho de Mesina, desde el 1 de octubre de 2015 al 30 de
septiembrende 2018. El 14 de septiembre de 2018, Liberty Lines comunicé al
Ministerio competente su interés en acogerse a la prorroga de un afio de la
concesién del servicio, facultad esta prevista en el contrato originario. Sin
embargo, no se recibio respuesta alguna a esta notificacion mientras que, desde el
1 de octubre de 2018, el servicio de conexion maritima en cuestion fue adjudicado
a la sociedad Bluferries, integramente participada por la sociedad Rete Ferroviaria
Italiana (RFI), que ya se encargaba del mismo servicio en la linea Mesina/Villa
San Giovanni.

Tras solicitar sin éxito poder consultar la documentacién relativa a tal decision, el
10 de octubre de 2018, Liberty Lines demandd al Ministerio competente ante el
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TAR Lacio, solicitando la anulacion de la supuesta decision de adjudicacion del
servicio a Bluferries, y justificando su pretension con la alegacion de que la
adjudicacion directa y sin licitacion del servicio era ilegal al no concurrir motivos
de urgencia, pues tal urgencia fue creada por la propia Administracién al no
iniciar dentro de plazo la licitacion de ambito de la Union.

El 8 de noviembre de 2018, el MIT remitié dos documentos a la recurrente. El
primero, una nota suya, n.° 31344, de 26 de septiembre de 2018, dirigida a RFI, en
la cual, en particular, se afirmaba que «habida cuenta de lo dispuesto en el articulo
47, apartado 11 bis, del Decreto-ley n.°50, de 24 de abril de 20%%, [...] se
considera que la flexibilidad de las conexiones ferroviarias despasajeros, entre
Sicilia y la peninsula, que constituye el presupuesto fundamental®desla nokma,
puede garantizarse por medio de la inclusion en el contrato programa - parte
servicios, celebrado entre el Estado y la sociedad Rete Ferroviaria‘ltaliana'SpA; de
la conexidn en cuestion» y se invitaba, pues, a RFI awgarantizar, ‘desdecel 1 de
octubre proximo, en linea con las estipulacionesgantes\expuestasylos servicios
existentes de conexion maritima rapida de pasajeros entre las_eiudades de Mesina
y de Reggio Calabriax.

El segundo consiste en la respuesta de RFI'a tal nota, eon fecha de 8 de octubre de
2018, en la que dicha sociedad afirmabay.engparticularygue «con el fin de dar
continuidad a la conexidén en el tramo ‘Reggie €alabria-Mesina a partir del 1 de
enero de 2019, se solicita a este Ministerio‘'gque convaque a la mayor brevedad una
reunion a tal respecto paracddebatir losyproblemas derivados de la adjudicacion
continuada del servicio emcuestiony...],"asi como las modalidades de cobertura
econdémica de los serwicios, que, sesprestardn hasta entonces mediante la
actualizacion del contrato programa:

A raiz de la transmisién de estos,dos*documentos, Liberty Lines afiadio ulteriores
imputacioneS\ensehmarce de, su,recurso interpuesto ante el drgano jurisdiccional
de lo contencieso=administrativo, censurando, en cuanto resulta pertinente a
efectos' del Derecho de lay,Unidn, la infraccion de las normas de defensa de la
competencia y de libre mercado. Sin embargo, el TAR desestimo las pretensiones
de “la recurrente, wal  afirmar que la Directiva 2014/25 y el Reglamento
n.%1370/2007 permiten proceder a la adjudicacion directa, sin licitacion, de los
eontratos,publicos del servicio de transporte ferroviario.

Alegaciones esenciales de las partes en el procedimiento principal

Liberty Lines formula numerosas imputaciones ante el Consiglio di Stato contra la
sentencia del TAR. Entre estas, resultan particularmente pertinentes las siguientes:
1) en su opinién, el TAR no tuvo en cuenta el hecho de que a Bluferries, al utilizar
hidroplanos para su servicio, no le resulta posible transportar vagones de tren, por
lo que no puede cumplir el requisito exigido para que sus servicios puedan
considerarse estrechamente vinculados a los ferroviarios y, por tanto, puedan
acogerse a excepciones; 2) resulta injustificado invocar el considerando 7 de la
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Directiva 2014/25, ya porque carece de valor juridico vinculante, ya porque hace
referencia a un supuesto distinto, esto es, aquel en el que el Estado miembro
decide prestar por si mismo el servicio ferroviario; 3)resulta igualmente
injustificado hacer referencia a la sentencia del Tribunal de Justicia de 24 de
octubre de 2019 dictada en el asunto C-515/18, dado que en dicho asunto el
debate se centraba en la adjudicacién directa de un transporte publico de pasajeros
por ferrocarril, mientras que en el caso de autos se trata de un transporte maritimo
rapido de pasajeros mediante hidroplanos; 4) se ha procedido a la adjudicacion sin
licitacion omitiendo todas las comprobaciones que resulta necesario realizar en
relacion con la oportunidad de recurrir a tal procedimiento; 5) Liberty Lines
insiste en afirmar que la situacién de urgencia fue generada artificiosamenteypor la
Administracion; 6) la nota mediante la que RFI respondio al Ministerio'desmiente
el hecho de que el cambio de adjudicatario no haya dado lugarawn aumento de
costes y no existen pruebas de la imposibilidad de prorrogar elcontrate originario
por falta de fondos; 7) el asunto en su conjunto reviste elementos quenesultan
manifiestamente contrarios a las normas desila Unién “que‘regulan los
procedimientos de adjudicacion y protegend lasigualdad <de “trato, la libre
competencia, la transparencia, la publicidad y 1a proporcienalidad.

El MIT y RFI rechazan todas las imputaciones de la recurrente.

Breve exposicion de la fundamentacion de la‘peticion de decision prejudicial

Al formular su peticion de decisionprejudicial, ‘el 6rgano jurisdiccional remitente
manifiesta albergar serias dudasssobre la‘compatibilidad con el Derecho de la
Unién del articulo 47, apartado 1% bis,“del Decreto-ley n.°50/17 —la norma
central del presente asunto=- sebre la, base, en particular, de los tres motivos
siguientes: 1) a su juieio,dicha'norma sustrae injustificadamente del mercado y de
las normas en ‘materia ‘de ‘contratacion publica la adjudicacion del servicio de
conexion ‘maritima, rapida~depasajeros entre los puertos de Mesina y Reggio
Calabria, "ensyvulneracionidel Reglamento n.° 3577/1992; 2) parece atribuir de
heche a favor de RF\, laysociedad constituida por la concesionaria Ferrovie dello
Stato —aSocieta Trasporti e Servizi per Azioni como sociedad para la gestion de
laninfraestructura ferroviaria nacional, un derecho especial o exclusivo para la
gestién'de la'conexion maritima rapida de pasajeros entre los puertos de Mesina y
Reggio“Calabria; 3) parece aplicar, igualmente a favor de RFI, una medida de
ayuda,de Estado, falseando o amenazando con falsear la competencia, maxime
teniendo'en cuenta que la norma en cuestion no esta limitada temporalmente a la
obtencidn de los recursos econdmicos necesarios para iniciar la licitacion dirigida
a la adjudicacion del correspondiente contrato.



