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OPIS SPORU

EP je vydata za francizskeho obcana, ale manzZelstvom neziskala francuzske
obcianstvo, lebo ako byvala uradnicka ministerstva zahranicnych veci prisahala
vernost’ anglickej kralovnej. Uz mnoho rokov zije vo Francuzsku, kde pracuje ako
farméarka [omissis].
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Po referende, ktoré sa v Spojenom kralovstve konalo 23.juna 2016, Rada
Europskej unie 30.janudra 2020 schvalila dohodu o vystipeni Spojeneho
kralovstva z Eurdpskej Unie, ktori Europska unia a Spojené kralovstvo uzavreli
31. januara 2020.

V ¢lanku 131 dohody o vystipeni sa okrem in¢ho stanovuje, Ze pocas
prechodného obdobia maju institicie Eurdpskej tinie pravomoci, ktoré im udel'uje
pravo Unie, vratane Vseobecného sudu Eurdpskej unie a Stdneho dvora
Eurdpskej unie.

Dna 1. februara 2020 sa podla ¢lanku 50 ods. 3 [Zmluvy o Europskej unii]
prestali na Spojené kralovstvo vzt'ahovat vsetky zmluvy, Unic a'Zmluva
0 zalozeni Eurdpskeho spolocenstva pre atbmovi energiu.

EP bola vyskrtnuta zo zoznamu voli¢ov s u¢innost'ou od 1, febrdara 2020 "Preto
sa nemohla z(c¢astnit’ 15. marca 2020 komunalnych v@lieb.

Dna 6. oktobra 2020 EP formalne poziadala o opdtovny, zapisido,zoznamu voli¢ov
pre ob&anov Eurdpskej tnie, ktori nie su francuzskymi ebcanmisDia 7. oktobra
2020 starosta obce THOUX Ziadost’ zamietol.

EP sa preto obratila na volebnl komisiu‘obce na zéklade clanku L 18 volebného
zékona.

Listom z 3. novembra 2020ybola informovana, z€ volebna komisia sa zide az
v marci 2021, t. j. priblizne dyadsat dni pred regionalnymi vol'bami.

Vzhl'adom na to, ze tatonodpoved mepriamo potvrdila zamietnutie starostom
opatovneho zaregistrgvania EP nazaklade ustanoveni ¢lanku L 20 volebného
zdkona, podala EPy zalogbu na, vnutroStitny sud, ktora mu bola dorucend
9. novembra 2020, s cickom*napadnut’ rozhodnutie starostu obce THOUX.

Rozhodnutimizo 17. neyembra 2020 vnutroStatny sud:
—<_ nariadil'prerusit konania 0 vsetkych navrhoch EP,

+ .nariadil \postupenie celého spisu [omissis] kancelarii Sudneho dvora
[Europskej,unie] [omissis].

Rozsudkom z 9. jana 2022, [Préfet du Gers (prefekt Gers) a Institut national de la
statistique et des études économiques (C-673/20, EU:C:2022:449)], na ktory sa
pre lepSie pochopenie jeho odévodnenia odkazuje, Sudny dvor rozhodol, Ze vSetci
Briti stratili ich eurdpske obcianstvo, ateda aj pravo volit v komunalnych
vol'bach.

Pripad sa vratil 20. septembra 2022 pred tribunal judiciaire d’AUCH.

V nepritomnosti svojich odporcov, ktori boli riadne predvolani, EP poziadala
0 d’alSie prerusenie konania tym, ze podala na Sudny dvor Eurdpskej Gnie navrh
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na zacatie prejudicidlneho konania o platnosti dohody o vystupeni Spojeného
kralovstva z Europskej Unie s osobitnym odkazom na volby do Eurdpskeho
parlamentu a vo veci samej navrhla:

—  zru$it rozhodnutia, ktorymi bola zamietnuta ziadost' EP o opétovny zépis
do zoznamu volic¢ov v Thoux (Gers),

[omissis] [n&vrh na ndhradu trov konania]

Uvadza, ze hoci je strata eurdpskeho obcianstva astrata volebhého préva
Vv komunalnych volbach pre Brexpats v sucasnosti zakotvend na“tirevni prava
Spolocenstva rozsudkom C-673/20 z 9. juna 2022, Tribunal Judiciaite pripusta, ze
Sudny dvor Eurdpskej unie nerozhodol o otazke volebného' prava, Brexpats
Vv eurdpskych vol'bach.

Sudny dvor zadmerne nerozhodol o tejto otazke, &ktord ‘si%zaslizi samostatné
prerokovanie vzhladom na gibraltarsky precedens \tykajici\sasptava volit’
v eurdpskych vol'bach, ktoré SDEU a ESIP priZnali ob¢anemktajin,mimo EU.

Predseda Sudneho dvora jasne vyzval EPy, aby sa obratila na Sddny dvor
s konkrétnou prejudicialnou otazkou | tykajucou, sa “wolieb do Europskeho
parlamentu, a preto EP polozila dopliiujucu prejudicialng,otazku.

EP by tiez chcela upozornit’ Tribunal judiciaire, Ze zatial' o strata eurdpskeho
obCianstva a prava volit’ vkomunalnyeh volbach pre Brexpats bola uznana na
urovni prava Spoloc¢enstva Sudaym dvorom Eurdpskej unie, pricom sa vynechala
prisaha EP anglickej kralowvnciy, totosstanovisko je na trovni Dohovoru o ochrane
Pudskych prav a zdkladnychyslebdd vzhl'adom na judikatiru Europskeho stdu pre
ludské prava nadalej, spornépa preto je vyciarknutie EP zo zoznamu voliCov
protipravne.

Odkazuje na znenie rozsudku Sudneho dvora z 9.jina 2022, aby sa lepSie
oboznamil s prejudieidlaymi  otazkami  polozenymi  Stdnemu  dvoru
a sprejednavanym sporom.

[omissis] [proceduralna poznamka]

ODOVODNENIE ROZHODNUTIA

Vycéiarkautim zo zoznamu volicov franctizska administrativa EP de facto zbavila
nielen prava volit’ v komunalnych vol'bach, ale aj v eurdpskych vol'bach.

Paradoxom je, ze EP stratila pravo volit’ v komunalnych vol'bach prave preto, ze
jej bolo odobraté eurdpske obcianstvo.

Hoci sa Sudny dvor Eurdpskej unie vo svojom rozsudku z 9. juna 2022 obmedzil
na odpovede, mimochodom zaporné, tykajtice sa prava EP volit’ v komunalnych
vol'bach, nerozhodol o prave britskych obcanov volit’ v eurdpskych volbach.
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Cela vec je teda stale predmetom konania pred tribunal judiciaire d’Auch, aj ked’
je zrejmé, ze strata eurdpskeho obcianstva astrata volebného prava
vV komunalnych volbach pre Brexpats st uz v prave Spolocenstva zakotvené
rozsudkom C-673/20 z 9. juna 2022.

Vo veci Matthews proti Spojenému kralovstvu, 24833/94, rozsudok z 18. februara
1999, vsak Eurdpsky sud pre 'udské prava v savislosti s obéanmi Gibraltaru, ktori
nie si obéanmi EU, rozhodol, Ze: ,.Eurépsky parlament je dostatocnou sucastou
osobitného legislativneho procesu, ktory vedie k prijimaniu urcitych druhov aktov
Spolocenstva, ako aj sucastou vSeobecnej demokratickej kontroly nad cinnostami
Spolocenstva, aby sa dalo dospiet k zdaveru, Ze je sucastou ,zakonodarného zboru
Gibraltaru na ucely clanku 3 protokolu ¢. 1.

Dna 12.septembra 2006 Sudny dvor Eurdpskejs, Uniew, Wwrozsudku
Spanielsko/Spojené kralovstvo (C-145/04, EU:C:2006:543) ‘dalej uviedoly ze:
., zmluvné staty maju, pokial ide o stanovenie podmienok vykenu velebnéhe prava,
rozsiahlu mieru volnej uvahy. Tieto podmienky vsak, neniézu obmedzovat prava,
0 ktoré ide, tak, ze by ovplyviiovali ich sametnu “\podstatu, a zbavovali ich
ucinnosti. Musia sledovat’ legitimny ciel\a'pouZité prostriedky nemozu byt

‘

neproporciondlne... “.

Stru¢ne povedané, trvaly, stabilnyameruseny pobytyna zemi Eurdpskej tnie by
umoznil, aby sa rezident ‘povazoval za\sti€ast' zakonodarného zboru, v tomto
pripade eurépskeho. Stat moze regulovat’ sviojéwelebné pravo opatreniami, ktoré
su primerané sledovanému, Ciel'u;, ale bez toho, aby toto pravo porusil do take;j
miery, Ze by sa stalo nea€innym.

Zda sa, ze k tomute, rieSenin, doslo, ked SDEU prijal odévodnenie o nevylideni
osoby, ktora nigijeseuropskym ‘obcanom, v Gibraltari, ako by to mohlo byt podla
kritérii, ktoré uréi Sudny ‘dyer Unie, pre byvalych britskych ob&anov Unie, ktori
maju dnes'stale zke vézby“sclenskymi Statmi, najméd s ich miestom pobytu:
~Podlayy sucasnosti platného prava Spolocenstva patri vymedzenie osob majucich
pravo volit, a byt voleni®™vo volbach do Europskeho parlamentu do prdavomoci
kdzdeho élenskehe, Statu, pricom sa ma dodrZiavat pravo Spolocenstva.
Clanky 189 ES, 190.ES, 17 ES a 19 ES nebrdania tomu, aby clenské staty priznali
pravo volitaa byt voleny urcitym osobam majucim s nim uzky vztah, teda inym
osebdm, ako stbjeho viastni §tatni prislusnici alebo obcania Unie majiici bydlisko
na jeho vzemi.

Ani v ¢lankoch 189 a 190 Zmluvy o ES ani v Akte o priamych a vseobecnych
volbach poslancov Eurdpskeho parlamentu nie je vyslovne a presne uvedene, kto
mad pravo volit a byt voleny do FEurdpskeho parlamentu. Pokial ide
0 ¢lanky 17 ES a 19 ES tykajiice sa obcianstva Unie, len posledny uvedeny sa vo
svojom odseku 2 osobitne zaoberd pravom volit' do Europskeho parlamentu. Tento
clanok sa vsak obmedzuje na uplatnenie zdsady zdkazu diskrimindcie z dévodu
Statnej prislusnosti pri vykone tohto prava.
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Okrem toho, pokial ide o moznii existenciu vizby medzi obcianstvom Unie
a pravom volit' a byt voleny, z ktorého vyplyva, zZe toto pravo sa vidy vyhradzuje
obcanom Unie, v tejto suvislosti nie je mozné z clankov 189 ES a 190 ES
tykajucich sa Eurdpskeho parlamentu vyvodit Ziadny zaver, z ktorého by
vyplyvalo, Ze Eurdpsky parlament sa sklada zo zastupcov ludu clenskych Statov.
Pojem ,,lud”, ktory nie je definovany, moze totiz mat’ v zavislosti od clenskych
§tatov a jazykov Unie odlisné vyznamy. Pokial ide o clanky Zmluvy tpkajiice sa
obcianstva Unie, nie Jje z nich mozné vyvodit zasadu, Ze zo vsetkych ostatnych
ustanoveni Zmluvy majii prospech iba obcania Unie, ¢o by znamenalo, Ze
¢lanky 189 ES a 190 ES sa vztahuju iba na tychto obcanov. Hoci totiz clanok 17
ods. 2 ES stanovuje, Ze obcania Unie vyuZivajii prdava poskytovanéNZmluvou
avztahuju sa na nich povinnosti, ktorée im Zmluva ukladg, ‘pesledna uvedena
prizndva prava, ktoré nie s spojené ani s obcianstvomUnie, “ani, So, Stdtuou
prislusnostou clenského Statu. Pokial' ide o clanok 195008, 2 ESNoeiyStatni
obcania clenského Statu maju pravo volit' a byt voleni voisvojej vlastnej krajine
a clenské Staty majii tieto prava priznat obéanomsUnienmajticim bydlisko na ich
uzemi, nemozno z toho vyvodit, Ze clensky Statsnemoze prizuat prgvo volit' a byt
voleny urcitym obcanom majucim s tymto Statonmyuzkywztah bez toho, aby boli
Statnymi prislusnikmi tohto Statu alebo inéhonclenského statu. " Qkrem toho, ked’e
pocet zastupcov volenych v kazdom clenskem\State je, stanoveny v clanku 190
0ds. 2 ES apodla v sucasnosti platného pravan, Spelocenstva sa volby do
Eurdpskeho parlamentu kanaju vé&kazdom élenskom State pre zdstupcov volenych
V tomto State, skutocnost, ze clenskysstat vez$iri pravo volit' v tychto volbach na
iné osoby, ako si viastni Statui prislusnici alebo obcania Unie majiici bydlisko na
jeho Gzemi, mé vplyv iba nha Wher zastupcov volenych v tomto clenskom state,
pricom nemd vplyv anima Wwbernani na pocet zdstupcov volenych v inych
clenskych Statoch.

Z toho vyplyva, ze Spojene kraleystvo neporusilo clanky 189 ES, 190 ES, 17 ES
a 19 ES tyni)%e prijaloprdavae, predpisy, ktoré vo vztahu k Gibraltaru stanovuju,
Ze Statni prislusnicikxCommonwealth, ktori maju bydlisko na tomto tizemi a nie sU
Statnymivprislusnikmi“Spolocenstva, maju pravo volit' a byt voleni do Europskeho
parlamentu.

Prijatim tychte pravnych kritérii je potrebné posudit’ situaciu EP in concreto:

- EP si, zachovala Uzke vazby s Franctizskom, ¢lenskym S$tatom Unie, ale
okrem, toho "sa v désledku vylacenia jej volebného prava v britskych vol'bach
v dosledku anglického zakona ,,pravidlo 15 rokov* a straty volebného préva
v komunalnych volbach po Brexite podla rozsudku SDEU z9.juna 2022,
C-673/20, EP ocitla bez akéhokol'vek volebného prava,

— jej T'udska doéstojnost’ je znacne naruSena, lebo hoci zostava bezithonnou
osobou, ktora nikdy nebola odsudend, je zbavena najzakladnejSieho préva na
slobodu prejavu, ¢o sa zda byt Gplne neprimerané hlavnému ciel'u zmluvy, ktorou
sa upravuje vystupenie Spojeného kralovstva zo zmlav o fungovani Eurdpskej
unie,
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—  zésah do sukromného a rodinného zivota EP je zrejmy, ked’Ze je zbavena
akéhokol'vek prava volit’ v britskych, francizskych a europskych vol'bach, lebo sa
na fu vzt'ahuje ,,pravidlo 15 rokov* a ratifikacia Brexitu 31. januara 2020,

Na zaver, vzhl'adom na judikatiru uvedenych eurdpskych sudov by bolo mozné,
aby EP, britska Statna prislusni¢ka, ktord ma vo Francuzsku pobyt uz niekol'ko
desatroc¢i a ktord legitimne vyuzivala pravo volit' v komunalnych a eurdpskych
vol'bach, mohla nad’alej pokojne vykonavat svoje pravo volit v europskych
vol'bach.

*khkkk

Okrem toho, ako uz bolo uvedené v naSom predchadzajicom “rozhodnuti
0 predbeznych otazkach zo 17.novembra 2020, z francUzskej judikattry, tak
obcianskopravnej, ako aj spravnej, vyplyva, ze ucelom zasadysptoporeionality je
zmiernit' pravomoci organov verejnej moci, aby sadzarucilizypraya a autonomia
jednotlivcov a aby sa zabranilo zasahom, ktoré by syojetnadmernoudalebo prilis
radikalnou povahou mohli narusit’ samotnu podstatu pray aslobod.

Konkrétne mézu organy verejnej moei obmedzovat slobodu obcanov len
v rozsahu nevyhnutnom na ochranu Verejngho "zaujmug@ musia uprednostnit’
zarucenie zakladnych prav. Opatrenie obmedzujuce, praya a slobody preto musi
byt’ vhodné alebo primerang, nevyhnutnéa proporcionalne.

Zasada proporcionality bolaszaketvena . judikatare Europskeho sudu pre I'udské
prava (ESI’P) a v stiasnostitje v&eobecnouzasadou prava EU uznanou v ¢lanku 5
ods. 4 Zmluvy o Eurépskejuiniis, Marovnaky Gcel: zmiernit’ pravomoci verejnych
organov tym, Zzeesa vyhnd peruseniam, ktoré by svojou nadmernou alebo
radikalnou povahoeu mehli'narusit’ samotnt podstatu prav a slobdd. Tato zasada je
preto zavédzna pre imstiticie Europskej unie, ako aj pre clenské Staty pri
uplatiiovani prava

Okrem “judikatiry comseil d’Ftat (Statna rada) poziadavka proporcionality
V sti¢asnosti ‘prenika aj do ustavného prava, ktoré zakotvilo proporcionalitu na
zaklade\poziadavky nevyhnutnosti trestov stanovenej v ¢lanku 8 Deklaracie prav
cloveka awebCana.

V tomto pripade EP, ktora mé od 29. aprila 1984 bydlisko vo Francuzsku, [¢o]
dokazuju dbokazy v spise, uz nemoze volit' v ziadnych britskych vol'bach z dévodu
,Représentation of the People Act 1985 “.

Pokial’ ide o toto britské pravne ustanovenie, ESLCP rozhodol vo veci pana
SHINDLERA 7. maja 2013, pri¢om nezistil ziadne porusenie ¢lanku 3 [protokolu
¢. 1] k dohovoru. V prejednavanej veci dotknutd osoba mohla este v roku 2013
hlasovat’ v europskych a komunalnych volbach na zaklade rozhodnutia ESCP.

Pripad EP je odli$ny, pretoze hoci bola zapisand do zoznamu volicov v Isere
apotom od oktébra 2000 v THOUX 32, stratila pravo volit v europskych
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a komunalnych vorI'bach v roku 2020 na zaklade uplatnenia ustanoveni ¢lanku 127
dohody o vystapeni Spojeného kralovstva, v ktorom sa uvadza, ze ustanovenia
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie, ktoré upravuju pravo eurdpskych obcanov
volit abyt voleny v eurdpskych akomundlnych vol'bach, sa na Spojené
kralovstvo pocas prechodného obdobia dvoch rokov neuplatiiuja.

EP, plnoletd osoba, pravne spdsobila, ktora nie je trestne stihand, je teda Uplne
zbavena volebného prava.

Ako zdoraznil ESLP, volebné pravo nie je vysadou, ale pravomi Zzarucenym
dohovorom (Albanese proti Taliansku, 23. marca 2006). Okrem teho obmedzenie
volebného prava musi sluzit' legitimnemu ucelu a nemdze pripustat absolutne
obmedzenie (Alajos Kiss proti Mad’arsku, 20. maja 2010).

Vnutrostatny sud v tomto pripade konStatoval, Ze uplathenieistanevenistejto
dohody na pripad EP, ktora bola tiez zbavena v@lebnéhoypraya v Spojenom
kralovstve, neprimerane zasiahlo do jej zakladného wolebnéhoyprava.

*kkhkk

Na zéaklade vietkych tychto dovodovi je ‘peotrebné polezit SDEU dopliujucu
prejudicidlnu otazku, [ako] je uvedena nizsie.

[omissis]
[omissis] [proceduralna poznamkaj

Z2IYCHTO DOVODOV

Sad rozhodujuci verejne kontradiktornym rozsudkom a v prvom stupni,
nariadil prerusitvSetky konania o ndvrhoch EP

[omissis] [proceduralnaypeznamkal

Sudnemu dveru Europskej Unie kladie tieto otazky:

L

Nie jesrozhodnutie 2020/135 o uzavreti dohody 0 vystipeni Spojeného kralovstva
Velkej Britanie a Severného Irska z Eurdpskej Unie a Europskeho spolodenstva
pre atobmovl energiu Ciastoéne neplatné v rozsahu, v akom dohoda o vystlUpeni
Spojen¢ho kralovstva z Eurdpskej unie porusuje ¢lanky 1, 7, 11, 21, 39 a4l
Charty zakladnych prav Europskej tnie, ¢lanok 6 ods. 3 Zmluvy o Europskej Unii
a zésadu proporcionality stanovenu v ¢lanku 52 tejto charty, ked’ze neobsahuje
ustanovenie, ktoré by umoznovalo zachovat pravo volit' v eurépskych volbach
pre britskych Statnych prislusnikov, ktori vyuzili svoju slobodu pohybu a usadenia
sa na uzemi iné¢ho C¢lenského Statu, bez ohl'adu na to, Ci je alebo nie je povolené
dvojité obCianstvo, najmé pre tych, ktori Zili v inom ¢lenskom $tate viac ako 15
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rokov a na ktorych sa vztahuje britsky zakon ,,pravidlo 15 rokov*, ¢im sa zhorSuje
zbavenie akéhokol'vek volebného prava, pre osoby, ktoré nemali pravo namietat’
proti strate svojho eurdpskeho obcianstva prostrednictvom hlasovania, a tieZ pre
osoby, ktoré prisahali vernost’ britskej korune?

2.

Maju sa rozhodnutie 2020/135, dohoda o vystapeni Spojeného kralovstva
z Europskej unie, ¢lanok 1 Aktu o volbach poslancov Eurdpskeho parlamentu,
ktory tvori prilohu rozhodnutia Rady 76/787/ESUO EHS,” Euratom
z 20. septembra 1976, rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej qniey, vo veci
Spanielsko/Spojené kralovstvo C-145/04 z 12. septembra 2006, ¢lanky 1y, 7, 11,
21, 39 a41 Charty zakladnych prav Eurdpskej tnie, ¢lanok 6,0ds.'3 Zmiuvy
0 Eurdpskej unii a rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej Unie ve veci Préfetdu Gers
(prefekt Gers) C-673/20 z 9.jana 2022, vykladat’ tak,, ze ‘zbavujty, byvalych
ob¢anov Unie, ktori vyuzili svoje pravo na volny pohyb a‘slebodné usadenie na
Uzemi Eurdpskej tnie, prava volit' a kandidovat™ weuropskyeh  volbach
Vv ¢lenskom State, ako aj presnejSie byvalychgobcanow, Europskej nie, ktori uz
nemaji Ziadne volebné pravo, lebo Ziju navizemi Wnie Wiachako' pitnast’ rokov,
a ktori nemohli hlasovanim vyjadrit’ nesdhlas Stwystipenim svojho ¢lenského Statu
Z Eurodpskej tnie, co znamenalo stratu ich europskehosobcianstva?

[omissis]

[omissis] [proceduralna poznamkal



