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Tožeča stranka: 
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Tribunal Económico Administrativo Central 

  

Predmet postopka v glavni stvari 

Odmera davka na premog, ki se obračuna za njegovo porabo za proizvodnjo 

električne energije. 

Predmet in pravna podlaga predloga za sprejetje predhodne odločbe 

Predlog na podlagi člena 267 PDEU za razlago pojma „zaradi okoljske politike“ iz 

člena 14(1)(a) Direktive 2003/96 v zvezi s španskim davkom na premog, ki se 

uporablja za proizvodnjo električne energije. 

Vprašanja za predhodno odločanje 

1. Ali je s členom 14(1)(a) Direktive 2003/96/ES združljiva španska 

zakonodaja, ki uvaja obdavčitev premoga, ki se uporablja za proizvodnjo 

električne energije, če se kljub navedbi, da je njen cilj varstvo okolja, ta cilj ne 

odraža v strukturi davka in se prihodki uporabljajo za financiranje stroškov 

elektroenergetskega sistema? 

SL 
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2. Ali je mogoče šteti, da je okoljski cilj v strukturi davka konkretiziran z 

dejstvom, da so davčne stopnje določene glede na kurilno vrednost premoga, ki se 

uporablja za proizvodnjo električne energije? 

3. Ali je okoljski namen dosežen že s tem, da se obdavčijo nekateri 

neobnovljivi energenti in da uporaba tistih energentov, ki se štejejo za manj 

škodljive za okolje, ni obdavčena? 

Navedene določbe prava Unije 

Direktiva Sveta 2003/96/ES z dne 27. oktobra 2003 o prestrukturiranju okvira 

Skupnosti za obdavčitev energentov in električne energije 

V skladu z uvodno izjavo 2 te direktive je njen namen določitev najnižje stopnje 

obdavčitve za električno energijo in energente, da se zagotovi pravilno delovanje 

notranjega trga. 

Za električno energijo je določena obdavčitev končne porabe, tako da 

člen 14(1)(a) Direktive določa, da države iz obdavčitve izvzamejo „energente in 

električno energijo, ki se uporabljajo za proizvodnjo električne energije ter 

električno energijo, ki se uporablja za ohranjanje sposobnosti za proizvodnjo 

električne energije“. Ista določba državam članicam omogoča, da zaradi okoljske 

politike obdavčijo te izdelke ne oziraje se na najnižje ravni obdavčitve, določene z 

Direktivo. 

Sodna praksa Sodišča Evropske unije 

Sodišče se je v sodbi z dne 7. marca 2018, C-31/17, Cristal Union, izreklo o 

obvezni naravi izjem iz člena 14(1)(a) Direktive 2003/96, pri čemer je razsodilo 

tako: 

„25 Poleg tega člen 14(1) Direktive 2003/96 taksativno določa obvezne 

oprostitve, ki jih morajo države članice spoštovati v okviru obdavčitve energentov 

in električne energije […], zato se njegovih določb ne sme razlagati široko, sicer 

harmonizirana obdavčitev, uvedena s to direktivo, ne bi imela polnega učinka. 

26 Dalje, Sodišče je že razsodilo, da člen 14(1)(a), prvi stavek, Direktive 

2003/96 s tem, da državam članicam nalaga obvezno oprostitev energentov, ki se 

uporabljajo za proizvodnjo električne energije, določa jasno in nepogojno 

obveznost, tako da ta določba posameznikom daje pravico, da se nanjo 

neposredno sklicujejo pred nacionalnimi sodišči […]. 

27 Poleg tega je treba ugotoviti, da je zakonodajalec Unije, kadar je želel 

državam članicam omogočiti odstopanje od te ureditve obvezne izjeme, to izrecno 

določil, in sicer v členu 14(1)(a), drugi stavek, Direktive 2003/96, v skladu s 

katerim lahko te zaradi okoljske politike obdavčijo energente, ki se uporabljajo za 
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proizvodnjo električne energije, in v členu 21(5), tretji pododstavek, te direktive, v 

skladu s katerim morajo države članice, ki oprostijo električno energijo, ki jo 

proizvedejo majhni proizvajalci električne energije, obdavčiti energente, ki se 

uporabljajo za proizvodnjo te električne energije.“ 

V zvezi z zahtevami, ki jih mora dajatev izpolnjevati, da bi imela poseben namen, 

kot je na primer upoštevanje razlogov okoljske politike, je v sodbi z dne 5. marca 

2015, Statoil Fuel & Retail, C-553/13, ob sklicevanju na enak pojem iz člena 1(2) 

Direktive 2008/118 navedeno: 

„37 Kar zadeva prvi pogoj – edini, na katerega se nanašajo postavljena 

vprašanja – je iz sodne prakse Sodišča razvidno, da je posebni namen v smislu 

člena 1(2) Direktive 2008/118 tisti namen, ki ni zgolj proračunski […]. 

41 Da bi se štelo, da ima prihodek od davka vnaprej določen namen v smislu 

navedene določbe, mora biti zadevni davek namenjen zagotavljanju posebnega 

namena in mora torej obstajati neposredna povezava med uporabo prihodkov od 

davkov in tem posebnim namenom […]. 

42 Glede na neobstoj takšnega vnaprej določenega namena se za davek, ki se 

nanaša na trošarinsko blago, šteje, da ima poseben namen v smislu člena 1(2) 

Direktive 2008/118, samo če je ta davek, kar zadeva njegovo strukturo, zlasti 

glede predmeta obdavčenja ali davčne stopnje, zasnovan tako, da vpliva na 

ravnanje davkoplačevalcev, v smislu, da omogoča uresničitev navedenega 

posebnega namena, na primer z velikimi obdavčitvami proizvodov, z namenom 

odvračanja od njihove potrošnje […].“ 

Navedene določbe nacionalnega prava 

Ley 22/2005, de 18 de noviembre (zakon 22/2005 z dne 18. novembra 2005) 

S tem zakonom je bila v špansko pravo prenesena Direktiva 2003/96/ES in uveden 

davek na premog na podlagi spremembe Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de 

impuestos especiales (zakon 38/1992 z dne 28. decembra 1993 o trošarinah), s 

katero je bil uveden naslov III „Trošarina na premog“. 

Obdavčljivi dogodek je sprostitev premoga v porabo, pri čemer pa so bile na 

podlagi člena 79(3) zakona 38/1992 iz obdavčitve izvzete tiste dejavnosti, ki 

pomenijo sprostitev premoga v porabo, če vključujejo njegovo uporabo za 

proizvodnjo električne energije ter soproizvodnjo električne energije in toplote. 

Davčna osnova za obdavčitev je energijska vrednost premoga, ki je predmet 

obdavčljivih transakcij, izražena v gigajoulih, davčna stopnja pa je znašala 

0,15 EUR na gigajoul. 
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Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad 

energética (zakon 15/2012 z dne 27. decembra 2012 o davčnih ukrepih za 

energetsko trajnostnost)  

S tem zakonom je bila odpravljena oprostitev, določena v členu 79(3) zakona 

38/1992, za porabo premoga, ki se uporablja za proizvodnjo električne energije ter 

soproizvodnjo električne energije in toplote. 

Prav tako je bila s tem zakonom določena davčna stopnja v višini 0,65 EUR, 

čeprav je bila pozneje z Real Decreto ley 9/2013, de 12 de julio, por el que se 

adoptan medidas urgentes para garantizar la estabilidad financiera del sistema 

eléctrico (kraljeva uredba-zakon 9/2013 z dne 12. julija 2013 o sprejetju nujnih 

ukrepov za zagotovitev finančne stabilnosti elektroenergetskega sistema) uvedena 

znižana stopnja v višini 0,15 EUR na gigajoul za premog, namenjen za poslovno 

uporabo, če se ne uporablja v postopkih soproizvodnje ter neposredne ali posredne 

proizvodnje električne energije. Z navedeno kraljevo uredbo je bila obdavčitev 

dobave premoga, namenjenega za uporabo v obratu za soproizvodnjo električne 

energije in uporabne toplote, urejena z uporabo navedenih davčnih stopenj glede 

na delež premoga, porabljenega za proizvodnjo električne energije, izmerjeno na 

sponkah generatorja, oziroma uporabne toplote, s čimer je bila prilagojena sodni 

praksi Sodišča na tem področju. 

V drugi dodatni določbi zakona 15/2012 o „stroških elektroenergetskega sistema“ 

je bilo določeno, da se v zakonih o splošnem državnem proračunu za vsako leto za 

financiranje stroškov elektroenergetskega sistema, predvidenih v Ley 54/1997, de 

27 de noviembre, del Sector Eléctrico (zakon 54/1997 z dne 27. novembra 1997 o 

elektroenergetskem sektorju), dodeli znesek, ki je enak vsoti (i) ocenjenega 

letnega prihodka države od davkov in dajatev, vključenih v ta zakon, in (ii) 

ocenjenega prihodka od prodaje pravic do emisije toplogrednih plinov na dražbi, 

vendar največ 500 milijonov EUR. 

Kar zadeva cilj zakona 15/2012, je v njegovi preambuli navedeno: „Cilj tega 

zakona je prilagoditi naš davčni sistem učinkovitejši in okolju prijaznejši rabi ter 

trajnostnemu razvoju, kar sta vrednoti, ki sta navdihnili to davčno reformo, in je 

kot tak v skladu s temeljnimi načeli, ki veljajo za davčno, energetsko in seveda 

okoljsko politiko Evropske unije. 

Zaradi vse večjega vpliva proizvodnje in porabe energije na okoljsko trajnostnost 

je v današnji družbi potreben zakonski in podzakonski okvir, ki vsem 

udeležencem zagotavlja ustrezno delovanje energetskega modela, ki prispeva tudi 

k ohranjanju naše bogate okoljske dediščine. 

Temeljna podlaga tega zakona je člen 45 ustave, v katerem je varstvo našega 

okolja opredeljeno kot eno od vodilnih načel socialnih in ekonomskih politik. Zato 

je ena od osi te davčne reforme internalizacija okoljskih stroškov, ki izvirajo iz 

proizvodnje električne energije in skladiščenja izrabljenega jedrskega goriva ali 

radioaktivnih odpadkov. Tako mora biti ta zakon spodbuda za izboljšanje naših 
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ravni energetske učinkovitosti, hkrati pa zagotavljati boljše upravljanje naravnih 

virov in še naprej spodbujati nov model trajnostnega razvoja tako z ekonomskega 

in socialnega vidika kot tudi z okoljskega vidika. 

Ta reforma poleg tega prispeva k vključevanju okoljskih politik v naš davčni 

sistem, ki dopušča tako posebne okoljske davke kot možnost vključitve 

okoljskega elementa v druge obstoječe davke. 

Vrednote in cilji, na katerih temelji ta zakon, so medsektorski in bi zato morali biti 

ključni element za skladnost sektorskih ukrepov, zlasti če vplivajo na sektor, ki 

ima v državi tako velik gospodarski in okoljski učinek, kot ga ima energetski 

sektor. 

V ta namen ta zakon ureja tri nove davke: davek na vrednost proizvodnje 

električne energije, davek na nastajanje izrabljenega jedrskega goriva in 

radioaktivnih odpadkov, ki so posledica proizvodnje jedrske energije, ter davek na 

skladiščenje izrabljenega jedrskega goriva in radioaktivnih odpadkov v 

centraliziranih objektih; z njim se uvaja dajatev za rabo celinskih voda za 

proizvodnjo električne energije; spremenijo se stopnje obdavčitve zemeljskega 

plina in premoga ter odpravijo oprostitve za energente, ki se uporabljajo pri 

proizvodnji električne energije ter pri soproizvodnji električne energije in 

uporabne toplote […].“ 

Z zakonom 15/2012 so bile ohranjene oprostitve davka na ogljikovodike za 

proizvodnjo električne energije v elektrarnah ali za proizvodnjo električne 

energije ali soproizvodnjo električne energije in toplote v obratih za soproizvodnjo 

za goriva, ki spadajo na njegovo področje uporabe, vključno z zemeljskim plinom 

in dizelskim gorivom. 

Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico (zakon 54/1997 z dne 

27. novembra 1997 o elektroenergetskem sektorju) 

Ta zakon je urejal stroške in financiranje elektroenergetskega sistema. 

Plačila za dejavnosti elektroenergetskega sistema 

Glede plačil za proizvodno dejavnost je določal: 

(a) na podlagi cene, ki jo upravljavcu trga ponudijo različne proizvodne enote, 

se električna energija plačuje v skladu z mejno ceno, ki je enaka ponudbi zadnje 

proizvodne enote, katere vstop v sistem je bil potreben za zadovoljitev 

povpraševanja po električni energiji; 

(b) plačuje se zajamčena moč, ki jo vsaka proizvodna enota dejansko zagotavlja 

sistemu, opredeljena ob upoštevanju preverjene razpoložljivosti in tehnologije 

obrata, in sicer srednjeročno in dolgoročno ter v vsakem programskem obdobju, 

njena cena pa se določi glede na dolgoročne potrebe sistema po zmogljivosti; 
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(c) plačujejo se dopolnilne storitve pri proizvodnji električne energije, ki so 

potrebne za zagotavljanje ustrezne oskrbe odjemalca. 

Termoelektrarne na premog prejemajo plačila za proizvodno dejavnost glede na 

zajamčeno moč, ki jo vsaka proizvodna enota dejansko zagotavlja sistemu. 

Plačilo za dejavnost prenosa se določi s predpisi ob upoštevanju stroškov naložb, 

obratovanja in vzdrževanja objektov ter drugih stroškov, potrebnih za izvajanje 

dejavnosti. 

Plačilo za dejavnost distribucije se določi s predpisi, ki omogočajo določitev 

nadomestila, ki ga je treba plačati posameznemu subjektu, ob upoštevanju teh 

meril: stroškov naložb, obratovanja in vzdrževanja objektov, posredovane 

energije, modela, ki označuje območja distribucije, ter ustreznih spodbud za 

kakovost oskrbe in zmanjšanje izgub. 

Plačilo za dejavnost trženja, ki ga morajo plačati tarifni odjemalci, temelji na 

stroških, ki izhajajo iz dejavnosti, za katere se šteje, da so potrebne za dobavo 

energije tem odjemalcem, in po potrebi tudi na stroških, povezanih s 

spodbujevalnimi programi za upravljanje povpraševanja. O plačilu stroškov 

trženja s strani upravičenih odjemalcev se ponudniki in njihove stranke prosto 

dogovorijo. 

Stroški elektroenergetskega sistema 

Za stalne stroške delovanja sistema se štejejo: (i) stroški, ki se lahko vključijo v 

sistem zaradi izvajanja dejavnosti dobave električne energije, (ii) stroški, priznani 

upravljavcu sistema in upravljavcu trga, ter (iii) stroški delovanja Comisión 

Nacional del Sistema Eléctrico (nacionalna komisija za elektroenergetski sistem). 

Za stroške diverzifikacije in zanesljivosti oskrbe se štejejo dodatki iz 

člena 30(4) tega zakona. 

Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico (zakon št. 24/2013 z dne 

26. decembra 2013 o elektroenergetskem sektorju) 

Z zakonom 24/2013 je bila pod naslovom III „Ekonomska in finančna vzdržnost 

elektroenergetskega sistema“ uvedena nova ureditev za plačilo dejavnosti 

proizvodnje, distribucije in dobave električne energije, ki je začela veljati 

28. decembra 2013. 

Člen 14(5) tega zakona določa: 

„Plačilo za proizvodno dejavnost zajema: 

(a) električno energijo, s katero se trguje na dnevnem trgu in trgu znotraj dneva, 

za katero se plača nadomestilo na podlagi ravnotežne cene med ponudbo in 
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povpraševanjem po električni energiji na teh trgih, ki se doseže z uvedenimi 

mehanizmi. 

Za električno energijo, s katero se trguje na dvostranskih, fizičnih ali terminskih 

trgih, se plača nadomestilo na podlagi cene transakcij, ki so bile dokončno 

sklenjene na zadevnih trgih. Ta element plačila je opredeljen ob upoštevanju izgub 

v omrežjih in stroškov, ki so nastali zaradi motenj običajnega delovanja sistema 

ponudb; 

(b) storitve za izravnavo sistema, ki so potrebne za zagotovitev ustrezne oskrbe 

odjemalcev. 

S predpisi se določi, katere storitve se štejejo za storitve za izravnavo sistema, in 

ureditev plačila zanje, pri čemer se razlikuje med obveznimi in neobveznimi 

storitvami; 

(c) po potrebi plačilo iz naslova mehanizma zmogljivosti, ki ga z odlokom 

določi minister za industrijo, energetiko in turizem, ki sistemu zagotavlja ustrezno 

stopnjo pokritosti in spodbuja razpoložljivost regulacijske moči; 

(d) po potrebi dodatno plačilo iz odstavka 6 za dejavnost proizvodnje električne 

energije v elektroenergetskih sistemih na ozemljih zunaj Iberskega polotoka; 

(e) po potrebi posebno plačilo iz odstavka 7 za proizvodnjo električne energije 

iz obnovljivih virov, v soproizvodnji z visokim izkoristkom in iz ostankov.“ 

Kratka predstavitev dejanskega stanja in postopka v glavni stvari 

1 Tožeča stranka je družba, ki se ukvarja s proizvodnjo električne energije z 

uporabo premoga. Premog kupuje prek povezane družbe, ki pošiljke tega 

premoga, kupljene za nadaljnjo prodajo, deklarira kot oproščene davka na 

premog, ker je obdavčljivi dogodek poraba. 

2 Po opravljenem inšpekcijskem pregledu je davčni organ menil, da sta obdavčljivi 

dogodek in davčna obveznost nastala, ko je tožeča stranka kupila pošiljke 

premoga, ki so bile namenjene proizvodnji električne energije, ter da je treba 

davčno osnovo določiti glede na zgornjo kurilno vrednost premoga, ne glede na 

količino energije, ki je bila dejansko izkoriščena za proizvodnjo električne 

energije. Iz teh razlogov je davčni organ opravil novo odmero davka in od tožeče 

stranke zahteval višji znesek davka skupaj z zamudnimi obrestmi. 

3 Tožeča stranka je 7. aprila 2016 pri Tribunal Económico Administrativo Central 

(osrednja komisija za gospodarske in upravne zadeve, v nadaljevanju: TEAC) 

vložila upravno pritožbo zoper odločbo o odmeri davka na premog za davčno 

leto 2013, s katero je izpodbijala (i) davčno osnovo, določeno na podlagi zgornje 

kurilne vrednosti premoga, saj bi jo bilo treba po njenem mnenju določiti z 

upoštevanjem le kurilne vrednosti, ki se dejansko izkoristi pri proizvodnji 
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električne energije, (ii) obdavčitev 268.717,98 tone premoga, ki ga je povezana 

družba leta 2011 prijavila kot oproščenega plačila, ker je bil namenjen nadaljnji 

prodaji, nato pa ga je tožeča stranka uporabila za proizvodnjo električne energije, 

(iii) skladnost davka na premog, porabljen za proizvodnjo električne energije, s 

pravom Unije. 

4 V odločbi z dne 28. marca 2019 je TEAC (i) zavrnila upoštevanje spodnje kurilne 

vrednosti premoga za določitev davčne osnove za davek na premog, (ii) odločila, 

da pri obdavčitvi pošiljk premoga, ki so bile predhodno deklarirane kot oproščene 

zaradi nadaljnje prodaje, če jih kupec uporabi v okviru lastne porabe za 

proizvodnjo električne energije, ni dvojnega obdavčevanja, in (iii) se ni izrekla o 

skladnosti zakona 15/2012 z dne 27. decembra 2012 o davčnih ukrepih za 

energetsko trajnostnost, s katerim je bila odpravljena oprostitev plačila davka na 

premog za porabo premoga za proizvodnjo električne energije, s pravom Unije. 

5 Tožeča stranka je pri predložitvenem sodišču vložila tožbo v upravnem sporu, v 

kateri je izpostavila ista vprašanja kot v upravnem postopku in predlagala, naj se 

postavi vprašanje za predhodno odločanje o združljivosti zakona 15/2012 s 

pravom Unije. 

Bistvene trditve strank v postopku v glavni stvari 

6 Trditve strank so navedene v stališčih, ki so jih zavzele v upravnem postopku. 

Kratka predstavitev obrazložitve predloga za sprejetje predhodne odločbe 

7 Predložitveno sodišče je ugotovilo, da če je stopnja obdavčitve odvisna od 

toplotne energije, proizvedene s porabo premoga, izražene v gigajoulih, ni 

razloga, da bi upoštevali le tisto, ki se dejansko izkoristi za proizvodnjo električne 

energije. Meni tudi, da je obdavčljivi dogodek nastal, ko je tožeča stranka od svoje 

povezane družbe kupila premog za uporabo pri proizvodnji električne energije. 

8 Predložitveno sodišče pa dvomi, ali je obdavčitev porabe premoga za proizvodnjo 

električne energije, določena v španskem pravu, skladna z evropsko zakonodajo o 

prestrukturiranju okvira Skupnosti za obdavčitev energentov in električne 

energije. 

9 Če bi se štelo, da davek na premog, ki se obračuna za premog, namenjen za 

proizvodnjo električne energije, nima okoljskega namena v smislu člena 14(1) 

Direktive 2003/96/ES, bi bil španski zakon nezdružljiv s pravom Unije, odmera, 

ki jo je opravil davčni organ, pa bi bila napačna. 

10 Natančneje, predložitveno sodišče resno dvomi o naravi namena tega davka, saj 

davek, ki ima poseben namen v smislu člena 14(1)(a) navedene direktive, ne more 

imeti izključno proračunskega namena, ki je financiranje stroškov španskega 

elektroenergetskega sistema. Tak proračunski namen je razviden iz dejstva, da 
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zakon 15/2012 izrecno določa, da bodo ocenjeni letni prihodki od davkov, 

vključenih v ta zakon, v skladu z zakoni o splošnem državnem proračunu 

namenjeni financiranju stroškov elektroenergetskega sistema iz člena 16 zakona 

54/1997 z dne 27. novembra 1997 o elektroenergetskem sektorju. 

11 Okoljevarstveni namen, naveden v preambuli zakona 15/2012, se ne odraža v 

strukturi davka, prav tako pa prihodki iz tega naslova niso namenjeni zmanjšanju 

vpliva uporabe premoga pri proizvodnji električne energije na okolje. Na drugi 

strani se zdi, da zahteve, ki bi morale biti izpolnjene, da bi imel davek poseben 

namen, s tem, da je uporaba zelo onesnažujočega energenta za proizvodnjo 

električne energije predmet obdavčitve, niso izpolnjene, če upoštevamo sistem 

določanja cen na trgu električne energije, ki temelji na mejni ceni, in dejstvo, da 

termoelektrarne na premog niso izključene iz plačil za zajamčeno proizvodnjo, ki 

prispevajo k njihovi gospodarski in finančni vzdržnosti. 


