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Predmet konania vo veci samej

Vec sa tyka zaloby podanej obcou proti spradvnemu aktu, ktorym jej bola ulozena
finanéna oprava vo vyske 25 % opravnenych vydavkov v savislosti so zmluvou,
ktord uzavrela sdodavatelom na jednu z Casti vramci procesu verejného
obstaravania.

Predmet a pravny zaklad podania navrhu na zacatie prejudicialnehoskonania

Vyklad ¢lanku 42 ods. 3 pism. b) v spojeni s bodom 2 prilohy €. WlINsmernice
Eurdpskeho parlamentu aRady 2014/24/EU, najmd “formulacie™,alebo
rovnocenné* vo vztahu k norme, ktora sa ma dodrzat’, pedla €lanku 267 ods. 1
pism. b) ZFEU.

Prejudicialna otazka

Mé& sa c¢lanok 42 ods. 3 pism. b) smernice, Eurgpskeho parlamentu a Rady
2014/24/EU z 26. februara 2014 .ewverejnom obstaravani a o zrugeni smernice
2004/18/ES v spojeni s bodom 2 prilohy,éaVII tejto® smernice vykladat v tom
zmysle, ze je pripustna vnuitroStatna pravna,uprava a judikatura, podla ktorej je
verejny obstaravatel’ vzdy pevinny kazdy odkaz na normu, ktord& ma byt
dodrzana, v ozndmeni ogpvyhlésenisverejnéhadobstardvania doplnit’ slovami ,,alebo
rovnocenné®, a to aj vtedy, ked“sa mé, dodrzat’ harmonizovand norma, ktora bola
vytvorena na zaklatle nariadenia*Ebropskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 305/2011
z 9. marca 2014, ktorym ‘sa ustanovuju harmonizované podmienky uvadzania
stavebnych myrobkov na triwaktorym sa zrusuje smernica Rady 89/106/EHS, resp.
na zaklade zruSenej, smernice 89/106/EHS?

Pravne predpisy'a judikatira Unie

Nariadenie, Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.305/2011 z 9. marca 2011,
Ktorym sa,ustanovuju harmonizované podmienky uvadzania stavebnych vyrobkov
na trh a ktorym sa zrusuje smernica Rady 89/106/EHS (U. v. EU L 88, 2011, s. 5)
(d’alej len ,,nariadenie ¢. 305/2011%), odévodnenia 1, 2, 14 a 16, ¢lanok 17 ods. 1

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 z 18. jula
2018 0 rozpo¢tovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na vieobecny rozpocet Unie,
0 zmene nariadeni (EU) & 1296/2013, (EU) ¢.1301/2013, (EU) &. 1303/2013,
(EU) ¢&.1304/2013, (EU) &.1309/2013, (EU) ¢&. 1316/2013, (EU) ¢&. 223/2014,
(EU) ¢.283/2014 arozhodnutia & 541/2014/EU ao zruseni nariadenia (EU,
Euratom) & 966/2012 (U.v.EU L 193, 2018, s.1) (dalej len ,nariadenie
2018/1046%), ¢lanok 160
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Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.1303/2013 zo 17. decembra
2013, ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Europskom fonde regionalneho
rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Europskom
pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka aEurdpskom nédmornom
arybarskom fonde a ktorym sa stanovuju vseobecné ustanovenia o Europskom
fonde regionalneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde
a Eurépskom namornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zrusuje nariadenie Rady
(ES) ¢.1083/2006 (U.v.EU L 347, 2013, s.320) (dalej len ,nariadenie
¢. 1303/2013), ¢lanok 2 bod 7

Smernica Eurdpskeho parlamentu aRady 2014/24/EU Z 26afebruara 2014
0 verejnom obstaravani a o zruSeni smernice 2004/18/ES (U.a EUNL 94, 2014,
S. 65) (d’alej len ,,smernica 2014/24%), ¢lanok 42 a priloha \Al'body Ta 2

Rozsudky Sudneho dvora =z 27.oktobra 2016, C-613/14¢ " bod40,%a zo
17. decembra 2020, spojené veci C-475/19 P a 688/19 P, body 65 a66

Vnitrostatne pravne predpisy

Zakon za obstestvenite poracki (zakon @ verejnomwobstaravani; d’alej len ,,ZOP*),
¢lanok 2 ods. 1 body 1 a2, ako aj.00ds42, ¢lanok,18w0ds. 1 bod 12, ¢lanok 48
ods. 2, ¢lanok 59 ods. 2, ¢lanok 107 bothl ‘a ¢lanok 142 ods. 1 bod 2, ¢lanok 181
ods. 4

Naredba Nr. RD-02-20-1 ot, 5*fevruari 2015 za uslovijata i reda za vlagane na
strojitelni produkti v strojezitezna Republika Balgaria (nariadenie ¢. RD-02-20-1
z 5. februara 2015 o predpokladoch™a postupe pri zabudovani stavebnych
vyrobkov do stavieb wBulharske) republike), ktoré vydal Ministar na regionalnoto
razvitie i blagoustrojstvoto “(Minister regiondlneho rozvoja a verejnych préac)
(Statny vestnik-¢."14 z 20, februdra 2015, u¢inné od 1. marca 2015)

Naredbaza pesoc¢vanesnanerednosti, predstavljavasti osnovania za izvar$vane na
finansovi'korekcCii, i procentnite pokazateli za opredeljane razmera na finansovite
korekch, poredanna Zakona za upravlenie na sredstvata ot Evropejskite strukturni
I Tnvesticionni fondove (nariadenie o urc¢ovani nezrovnalosti, ktoré su dévodom na
vykonanie finanénych oprav, ako aj percentualnych ukazovateloch na urcenie
vySKy finan¢nych oprav podla zakona o riadeni prostriedkov z europskych
Struktugalnych a investicnych fondov) (vydané uznesenim Rady ministrov ¢. 57
z 28. marca 2017, Statny vestnik ¢. 27 z 31. marca 2017, G¢inné od 31. marca
2017) (dalej len ,,nariadenie 0 nezrovnalostiach®)

Kratke zhrnutie skutkového stavu a konania vo veci samej
V tomto sudnom konani bolo napadnuté rozhodnutie veddceho riadiaceho orgéanu

Opera¢ného programu ,,Regionalny rozvoj“ 2014-2020 (dalej len riadiaci
organ®) ¢. RD-02-36-313 z 20. marca 2023, ktorym bola vo¢i obci Pleven
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vykonana finan¢na oprava vo vyske 25 (dvadsatpit’) % opravnenych vydavkov
v suvislosti SO zmluvou ¢. BG16RFOP001-1.007-0004-C01-S-09
(IRO-2541)/23.03.2021,  ktord  uzavrela s dodavatelom, spolo¢nostou
,DIKISTROJ*“ EOOD, v hodnote 1 449 180,17 bulharskych leva (BGN) bez dane
z pridanej hodnoty, 1 739 016,20 BGN s daiou z pridanej hodnoty. Celkova vyska
finan¢nej opravy je 434 754, 05 BGN s danou z pridanej hodnoty.

Obec Pleven je prijimatefom na zaklade Zmluvy o riadeni ¢. RD-02-37-44
z 10. jala 2020 a prilohy 1 tejto zmluvy, ktor( uzavrela s MRRB [Ministerstvo na
regionalnoto razvitie i blagoustrojstvoto (Ministerstvo regionalného rozvoja
a verejnych prac, Bulharsko)] o poskytnuti finan¢nej pomoci v ramci prieritnej osi
1 ,Udrzatel'ny a integrovany rozvoj miest” opera¢ného programu,Regionalny
rozvoj*, proces BG16RFOP001-1.001-039 ,,Implementaciadntegrovanyeh planov
sanécie arozvoja miest na roky 2014 - 2020“ na realizagiu navehusprojektu
BG16RFOP001-1.007-0004 ,,Vytvorenie udrzatelného \\mestskeho “prostredia
v Plevene — stupen 2.

V suvislosti s touto zmluvou obec realizovala, verejnésobstaravanie; a to verejné
vyberové konanie vzmysle ¢lanku 18 %eds. 1 “bodud2 %ZOP s oznacenim
,,Realizacia stavebnych prac na obnovediniovych objektoviv mestskom prostredi
v Plevene, pozostavajlca z troch casti“. Stitazné padklady@bsahuju aj poziadavky
uvedené v rozhodnuti, ktorg¢ je predmetemikonania.

Z celkového pocétu 17 predlozenychiwponuk, ‘medzi nimi Sest pre prvi cast,
komisia pre skimanie, hodnotenie a vyber predlozenych ponuk, ktord vymenoval
starosta obce prikazom, z oktobra, 2020, %00 vyluceni niektorych ucastnikov
zaradila do vyberu na‘prviisgast, troch ucastnikov. Po otvoreni cenovych ponuk
boli vybrani dvajayiicastnici, kedze treti medzitym vzal svoju ponuku spét.
Poradie ucastnikow, pre prvusgast™ bolo uréené rozhodnutim starostu obce
¢. RD-10-159/16.02.2021 owyberesdodavatel'ov pre Casti, pre ktoré bola vypisana
stitaz. Na ‘zaklade, sprawy predsedu komisie, podl'a ktorej bolo v protokoloch
a v rozhednuti. nespravne uvedené oznacenie verejnej sutaze, a na zaklade jeho
navrhu opravy boli pre jednotlivé casti dodavatelia urceni dodato¢ne rozhodnutim
starostu, obee &,RD=10-186/19.02.2021. Na zaklade tohto vyberu bola pre ¢ast’ 1
uzavreta zmluva uvedena vyssie v bode 1. K tejto zmluve bola prilozena technicka
§pecifikaciawa program prac.

Riadiacemu “organu bol zaslany na overenie kontrolny list, v ktorom bolo
vyjadrené podozrenie z nezrovnalosti, ana zaklade toho bolo zacaté spravne
konanie. Obec bola listom ¢. 99-00-6-69/17.02.2023 informovana o podozreni
z nezrovnalosti abola jej poskytnutd prilezitost uviest dbvody a predlozit’
pisomné dbkazy na spochybnenie prvotnych zisteni riadiaceho organu
0 nezrovnalostiach. Obec Pleven podala odpor
¢. BG16RFGP001-1.007-0004-C02-M061  z2.marca 2023 s rovnakymi
namietkami ako su tie, ktoré s rozvedené v pisomnom vyhotoveni jej Zaloby.
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V pravnej veci prejednavanej na vnutroStatnom sude bol predlozeny aj list
Bulgarski Institut po standartizacia (Bulharsky institat pre Standardizaciu,
Bulharsko) (d’alej len ,,BIS®), v ktorom sa uvadzaju tieto Gvahy:

,,Bulharska norma BDS 624:1987 obrubniky z beténu bola 25. marca 2005
nahradend v sucasnosti platnou bulharskou normou BDS EN 1340:2005 betonove
obrubniky pre podlahové krytiny. PozZiadavky apostupy skusania. Bola
predmetom opravy BDS EN 1340:2005/AC:2006.

Bulharska norma, ktorou sa zavadza eurdpska norma BDS EN 60332-1-2:2006
skusky kéblov, izolovanych vedeni a optickych kablov v pripade,poziaru — ¢ast’
1 - 2: Skuska vertikdlneho rozsirenia plamena na vodici, izolovanomyvedeni alebo
kabli — skasobny postup 1 kW plameniom zo zmesi plynu a'vzduchu je jednotne
zavedend medzinarodna norma IEC 60332-1-2:2004. Bola predmetom Opravy IEC
60332-1-2: 2004/AMDI:2015 EDI, ako aj trochiyzmién: "“BDS™ EN
60332-1-2:2004/11:2015, BDS EN 60332-1- _2:2004/11:201% aBDS EN
60332-1-2:2004/A12:2021.

O otézke, ¢i existuju rovnocenné normy, say liste 'BIS uvadza: ,,Pri normalizécii
neexistuje koncept ,rovnocennych noriems, Vyplyva te,zo zédsady medzinarodnej,
eurépskej a vnutrostatnej normalizacie, podla “Ktorej pre jeden objekt moze
existovat' len jedna norma. Normysktoré obsahuju rozdielne referenéné cisla
alebo rovnaké ¢islo, avsak Siinym roekom wytvorenia, nemoézu byt rovnocenné.

Norma BDS EN 1340:2005 e, toho ¢asw,uc¢inna a zrusila normu BDS 624:1987,
zatial' co norma BDS EN 60332-1-2:2006yj€ toho casu G¢inna a zrusila normu
BDS EN 50265-2-1:2002.

Ak sa eurOpskamnorma Zzavadza ako vnutrostatna norma, BIS ako bulharsky
narodny normalizac¢ny; organ, musi zrusit' protireGiace vnutroStatne normy, aby
zachoval zasadu harmonizacie;, ktora je kl'u¢ovou zasadou volného eurOpskeho
trhu.

Akssa vytvara nové zhenie normy, spravidla sa nim ihned’ zrusuje staré znenie.
\/ nigktorych pripadoch je toto zrusenie odlozené na urcité obdobie, pocas ktorého
sUuplatnitel'né,obe znenia normy, takzvané obdobie spolo¢ného uplatiiovania.*

Hlavné tvrdenia uéastnikov konania vo veci samej

Zalovany riadiaci organ tvrdi, ze pri realizacii verejného obstaravania boli
pripustené tri porusenia, z ktorych len prvé tvori zéklad navrhu na zacatie
prejudicialneho konania, ato: PoruSenie c¢lanku 2 ods.2 a c¢lanku 48 ods. 2
Vv spojeni s ¢lankom 2 ods. 1 bodmi 1 a2 ZOP — protipravne kritérium vyberu.
V technickej $pecifikacii pre ¢ast’ ¢. 1 su stanovené nasledujice normy: — BDS
624-87; — BDS EN 1340:2005; — EN 60332-1-2. Obstaravatel’ nestanovil
zaujemcom moznost’ predlozit’ ponuku rovnocennd stymito normami, ¢o
predstavuje poruSenie ¢lanku 48 ods.2 ZOP, podla ktorého kazdy odkaz na
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normu, $pecifikaciu, technické hodnotenie, technické osvedéenie alebo technicky
referenény rozmer musi byt v zmysle odseku 1 bodu 2 doplneny slovami ,,alebo
rovnocenné®. Vzhl'adom na takto formulovanu podmienku riadiaci organ zastava
nazor, ze obstaravatel’ neopravnene obmedzil moznost’ t¢asti 0s6b, ktoré by mohli
zabezpecit' realizaciu zdkazky s pouzitim rovnocennych noriem. Porusenie je
z dévodu mozného finan¢ného dopadu zavazné. Riadiaci organ poukazuje na to,
7e podla ¢lanku 6 nariadenia ¢. RD-02-20-1 z 5. februara 2015 o predpokladoch
a postupe pri zabudovani stavebnych vyrobkov do stavieb v Bulharskej republike
stavebné vyrobky pre investiéné projekty musia spinat poziadayky na ich
vlastnosti podla harmonizovanych technickych $pecifikacii nariadenia (EU)
¢.305/2011, nariadeni uvedenych v ¢lanku3 ods.3 tohte nariadenia,
delegovanych nariadeni uvedenych v ¢lanku 3  ods. 4 “ha vauatrostatnych
poziadaviek na ucel pouzitia. AvSak pri formulovani podmiengkszakazky, je
obstaravatel’ napriek tomu povinny kazdy odkaz na normindoplnit’ slevamiy,alebo
rovnocenné“. V tomto smere treba poukazat na judikatiru v rozsudku VAS
[Varchoven administrativen sad (Najvyssi spravny sudy, Bulharske)] €. 7298 zo
16. maja 2019 v spravnej veci ¢. 2451/2019.

V napadnutom rozhodnuti bolo tiez uvedenéporusenici¢lanku 160 nariadenia
2018/1046, ako aj nezrovnalosti v zmyslé €lanku 2 bodu,36 nariadenia 1303/2013.
Tieto maju podl'a nazoru riadiaceho organu financny ‘depad, ked’ze 0 nezrovnalost’
moze ist’ aj vtedy, ked’ existuje meznost. Vzniku Skody na rozpocte, bez toho, aby
bolo treba preukazovat' ‘existenciu komkrétneho finanéného dopadu. Prve
porusenic predstavuje predovsetkym ‘mezrownalest v zmysle bodu 11 pism. b)
prilohy 1 Kk¢lanku 2 0ds."%, \nariadenia, o nezrovnalostiach, kedze tato
nezrovnalost sa tyka “Uplatiievania, Kritérii pridelenia zdkazky, ktoré nie su
diskriminaéné  z vnutrestatnychiregionalnych/lokalnych ddvodov, ale vedu
ktomu, ze dochadza kobmedzeniu pristupu zaujemcov alebo ucastnikov
k dotknutému procesu Verejnéhoyobstaravania. Podl'a ¢lanku 5 ods. 1 nariadenia
0 nezrovnalostiach sa finanéna oprava zistuje podl'a principu proporcionality,
ked’ze nie je. mozné, skutogne vy¢islit’ financny dopad poruseni. Finan¢na oprava
sa podlan¢lanku 7 nariadenia o nezrovnalostiach ma stanovit’ v najvyssej sadzbe
25%.

Odpor, z.2. marca %2023 podany obcou Pleven riadiaci organ zamietol ako
neddvodny.

Zalobkyfia, obec Pleven, toto rozhodnutie napadla sodévodnenim, Ze nie je
zlucitelné¢ s hmotnym pravom. Zistenia riadiaceho organu o jej poruseniach
v pozicii verejného obstaravatel'a pri vyhlasovani arealiz&cii verejného
obstaravania, ako aj pri uzatvarani zmluvy, ktora je predmetom tohto konania, su
chybné, neodbvodnené a nezlucitel'né s ustanoveniami ZOP a ZUT [Zakon za
ustrojstvo na teritorijata (zdkon o Uzemnom planovani)]. V pisomnom vyhotoveni
zaloby sa k prvému poruseniu uvadza, ze technické Specifikacie pre cast’ ¢.1
odkazuju na normy BDS 624-87, BDS EN 1340:2005 a EN 60332-1-2, pri¢om pre
ucastnikov nie je stanovena moznost’ predlozit rovnocennd ponuku. Riadiaci
orgén tvrdi, ze verejny obstaravatel’ nespravne obmedzil moznost’ Gcasti 0sOb,
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ktoré st schopné predlozit’” rovnocennd ponuku na realizaciu zakazky, ¢o vSak
z nasledujucich dévodov nie je spravne:

Norma BDS 624-87 upravuje skusky materialov, vlastnosti, poziadavky
a skusobné postupy pre cement, prefabrikované betonové obrubniky, zlaby
a doplnkové prvky, ktoré sa podl'a Bulgarski darzaven standart (Bulharsky statny
Standard) pouzivaju na pokryvku dopravnych pléch ana zastreSenie. Uvedena
norma BDS EN 1340:2005 =zaroven predstavuje ,harmonizovani normu®
v zmysle nariadenia ¢. 305/2011. V ¢lanku 2 ods. 2 nariadenia ¢. RD-02-20-1
z 5. februara 2015 sa uvadza, ze ,,pri planovani stavieb ... saplanuju a pri
realizacii stavieb sa zabudovavaju takeé stavebné materidly, «ktoréy zarucujl
spinenie zakladnych poziadaviek na stavby podla prilohy dynariadenia (EU)
¢. 305/2011%. V tomto kontexte chybajici dodatok ,,alebo govnoeenne®, neviedol
ktomu, ze potencialni uchadza¢i boli odstraseni @d tucasti ha “wverejnom
obstaravani, ako to tvrdi riadiaci organ, kedze podla ‘nariadenia atechnickej
Specifikacie ucastnici museli pouzit' také obrubniky,\ ktoré, zodpovedaju
poziadavkam Bulgarski darzaven standart (Bulharskys, Statny §tandard) alebo
norme harmonizovanej podla nariadenia ¢. 305/2011. V4 tomto“pripade je normou
rovnocennou k BDS harmonizovana norma, BDSSEN, “pricem v tomto smere
neexistuje ziadna ind rovnocenna norma;atakze, kazda, ina norma je v rozpore
s nariadenim ¢. RD-20-02-1 a nariadenim ¢. 305/2014:, Verejny obstaravatel’ sice
formalne nedodrzal ¢lanok48 ods¢2 Z0OP\ale toto, formalne porusenie sa nijakym
spésobom finan¢ne neprejavi,,nevznikla ziadna Skoda pokial’ ide o prostriedky
ESIF (eur6pskych $trukturalnyeh a investidnych®fondov), treti znak skutkovej
podstaty nezrovnalosti nie je naplneny.

V pisomnom vyhotoveni zalebyssa poukazuje aj na to, ze norma EN 60332-1-2
stanovuje skusky “§irenia plamena pre kable. V pripade tejto normy ide
0 harmonizovanu nermu,skaskysodolnosti proti vertikalnemu Sireniu plamena na
vodiéi, na izelovanomvedenizalebo na kabli, resp. na optickom kabli za urcitych
podmienok: EN 60332-1-2 je norma na sktsanie kablov, ktora je vSeobecne platna
na Gzemi EU, a bolasuvedena v technickej $pecifikacii v stvislosti s pasivnymi
protipoziarnymitepatreniami. V prejednavanej veci ide v pripade uvedenej normy
EN, 60332-1-2 0,harmonizovanu normu v zmysle nariadenia ¢. 305/2011, pricom
Vitomto, smere nieje rovnocennd ziadna ind norma, takze kazda ind norma je
v rozpore Swariadenim ¢. RD-20-02-1 anariadenim  ¢. 305/2011.  Verejny
obstaravatel sice formalne nedodrzal ¢lanok 48 ods. 2 ZOP, to vsak nemalo
ziadne, finanéné dopady, nevznikla Ziadna $koda pokial’ ide o prostriedky ESIF,
t. j. nie je naplneny treti znak skutkovej podstaty nezrovnalosti.

Z tychto dévodov Zalobkyia zastava nazor, Ze nejde o porusenie ¢lanku 2 0ds. 2
a¢lanku 48 ods. 2 vspojeni sc¢lankom 2 ods.1 bodmil a2 ZOP, ktoré
predstavuje nezrovnalost’ v zmysle bodu 11 prilohy 1 k ¢lanku 2 ods. 1 nariadenia
0 nezrovnalostiach, a preto ziada, aby sud rozhodnutie zrusil v celom rozsahu
vratane konstatovania poruSenia v bode 1 napadnutého rozhodnutia.
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Kratke oddvodnenie podania navrhu na zaéatie prejudicialneho konania

Takto zisteny skutkovy stav vyvolava nasledujuce otazky, ktoré maju vyznam pre
posudenie zakonnosti napadnutého rozhodnutia: Ide 0 nezrovnalost v zmysle
¢lanku 2 bodu 36 nariadenia ¢. 1303/2013 (resp. ¢lanku 2 bodu 7 nariadenia
¢. 1083/2006 vzhl'adom na ¢lanok 152 ods. 1 nariadenia ¢. 1303/2013), podla
ktorého ,,nezrovnalost* oznaduje akékol'vek porusenie prava Unie, konkrétne: 1.
je preukazané porusenie ustanovenia prava Unie vyplyvajuce z konania alebo
opomenutia hospodarskeho ¢initel'a (hospodarskeho subjektu); 2. existuje skoda
v komunitdrnom rozpoéte Eurdpskej Unie, ktord nastala alebo méze nastat’ vo
forme neopravnenych/neodévodnenych vydavkov, a 3. existuje pricinnasuvislost’
medzi porusenim a $kodou?

Pokial’ ide 0 porusenie opisané na ucely tohto navrhu na zagatie prejudicialneho
konania, ktoré je uvedené v bode 1.1 napadnutého rozhodnutiayéynutrestatny sud
musi vo svojom rozsudku najma konstatovat’, ¢i toto porusenic

a)  predstavuje porusenie bodu 11 pismgb), prilehys, Ik clanku 2 ods. 1
nariadenia o nezrovnalostiach v zneni plathom Vi¢ase ozhodnutia o vykonani
finan¢nej opravy, ktoré je predmetom kenania, - bod 11:%,Pouzitie: — dévodov
vylacenia, Kritérii vyberu, kritérii pridelenia zéakazky. aleba'podmienok realizacie
zakazky alebo technickych Specifikacii,\ktoré\nie, st™diskriminaéné v zmysle
bodu 10 tejto prilohy, aletobmedzuji pristup uchadzacov alebo ucastnikov.,
pism. b) — pripady, v ktoryich boli pouzité diskrimina¢né
kritéria/podmienky/Specifikacie, “avsak e tu minimalna miera hospodarskej
sutaze, t. j. boli predlozené dve alebo viac peflk, ktoré spinaju kritéria vyberu;

b)  je porusenim<¢lanku 2'edsn2a ¢lanku 48 ods. 2 v spojeni s ¢lankom 2 ods. 1
bodmi 1 a2 ZOPa

C) je porusenim clanku 160:nariadenia 2018/1046.

Na vyjasnenieya spravne.zodpovedanie Casti tychto otdzok je potrebné vylozit
ustanevenia prava,Spolocenstva, najma smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady,
ktora bela prebrana do bulharského prava, ktorej ucel a obsah su vsak nejasné,
pokialydde, 0 tvrdent neexistenciu poruSenia ¢lanku 2 ods. 2 a ¢lanku 48 ods. 2
wvispajenits clankom 2 ods. 1 bodmi 1a 2 ZOP.

PokiaPyide o dodatok, ze je mozna aj ponuka obrubnikov a kablov rovnocenna
s uvedenymi normami, ktory chyba v dokumentoch, sid konkrétne zohl'adnil
nasledujiice skutoénosti: Clanok 48 ods. 2 ZOP, o poruienie ktorého ma ist,
stanovuje, ze kazdy odkaz na normu, Specifikaciu, technické hodnotenie alebo
technické osved¢enie v zmysle odseku 1 bodu 2 musi byt doplneny slovami
»alebo rovnocenné“. V prejednavanej veci je nesporné, ze V sutaznych
podkladoch takyto odkaz tykajuci sa noriem chybal.

Clanok 48 ods. 2 ZOP prebera do vn(trostatneho prava smernicu 2014/24, najma
jej ¢lanok 42. Podla c¢lanku42 ods.1 prvej vety sa technické Specifikacie
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vymedzené v prilohe VIl bode 1 uvedd v sutaznych podkladoch. Technicka
Specifikacia stanovi pozadované charakteristické znaky prac, sluzieb alebo tovaru.
Podl’a ¢lanku 42 ods. 2 technicke $pecifikacie umoziuju hospodarskym subjektom
rovnaky pristup k postupu obstaravania anesmd mat’ za nasledok vytvaranie
neopodstatnenych prekazok otvaraniu verejného obstardvania hospodarskej
sttazi. Podla ¢lanku 42 ods. 3 pism. b) sa bez toho, aby boli dotknuté zavazné
vnutro$tatne technické pravidla, pokial st zlugitelné s pravom Unie, technické
Specifikacie formuluju jednym z tychto spdsobov: ... b) odkazom na technické
Specifikacie apodl'a poradia na: vnuatroStitne normy, ktorymi sa transponuju
eurdpske normy; eurdpske technickeé osvedcenia; spolocné technické Specifikacie;
medzinarodné normy; iné technické referen¢né systémy zavedeéné etrdpskymi
uradmi pre normalizaciu, alebo ak takéto Specifikacie neexiStuju, ‘edkazem na
vnutro§tatne normy, vnutrostatne technické osvedcenid alebg “wnatrostatne
technicke specifikacie tykajlce sa dizajnu, kalkulacii, vigkonania, prac apouzitia
tovaru; kazdy odkaz je doplneny slovami ,,alebo rovnocenné®,

V uvedenej prilohe VII sa v bode 2 uvadza: ,,,.norma‘“je“technieka $pecifikacia
prijata uzndvanym organom pre normalizaciu, pres, opakovane® alebo stale
uplatiovanie, dodrziavanie ktorej nie je powinné aktora patriydo jednej z tychto
kategorii: a) medzinarodnd norma: je norma, prijata medzinarodnou organizaciou
pre normalizaciu a spristupnena sirokej verejnesti;, b),europska norma: je norma
prijata eurdpskou organizagciou pre‘normalizaciu aspristupnena sirokej verejnosti;
C) vnuatroS$tatna norma: jJe .norma prijata, vnuatrostaitnou organizaciou pre
normalizaciu a spristupnenagirokej verejnosti<'.

Ako vyplyva z tychto_astanovenf; €lanok 42 smernice sa vzt'ahuje na ,normu®
v zmysle technickej Specifikacie,prijatej uznavanym orgdnom pre normalizéciu
pre opakované aleboistaleyuplatnovanie, dodrziavanie ktorej nie je povinné.

Na druhej strane je tu nariadenie ¢. 305/2011. Podl'a odbévodneni 1 a2 tohto
nariadenia sa v predpisoch ¢lenskych Statov vyzaduje, aby boli stavby navrhnuté
a zhotowené tak, abyneohrozovali bezpe¢nost’ 0sdb, domacich zvierat ani majetku
a ani nepoSkodzovali zivetné prostredie. Tieto predpisy maju priamy vplyv na
pdziadavky, nay stavebné vyrobky. Tieto poziadavky su potom vyjadrené vo
vanutresStatnych  noemach pre vyrobky, narodnych technickych osvedceniach
a inych narednych technickych S$pecifikaciach a v predpisoch tykajlcich sa
stavebnych, vyrobkov. Rozdielnost’ tychto poziadaviek brani obchodu v rdmci
Unie\\V odovodneni 14 sa uvéadza, ze ak si zamyslané pouzitie vyzaduje pri
akejkol'vek podstatnej vlastnosti prahové Urovne, ktoré maju stavebné vyrobky
Vv ¢lenskych  §tatoch  dosahovat, tieto Urovne by sa mali stanovit
v harmonizovanych technickych Specifikaciach. Podla od6vodnenia 16 by
prahové Urovne, ktoré ur¢i Komisia podla tohto nariadenia, mali byt vSeobecne
uznanymi hodnotami pre podstatné vlastnosti dotknutych stavebnych vyrobkov so
zretelom na ustanovenia c¢lenskych Statov a mali by zarucovat’ vysoku troven
ochrany v zmysle &lanku 114 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).
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NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) Z 28. 7. 2023 — VEC C-513/23

Na zaklade tychto Gvah stanovia eurépske organizacie pre normalizaciu uvedené
v prilohe | k smernici 98/34/ES postupom podl'a ¢lanku 17 ods. 1 tohto nariadenia
na zéklade ziadosti harmonizované normy (d’alej len ,,mandaty*), ktoré vydala
Komisia v sulade s ¢lankom 6 uvedenej smernice po porade so Stalym vyborom
pre stavebnictvo uvedenym v ¢lanku 64 tohto nariadenia.

Prdvna povaha tychto harmonizovanych noriem bola predmetom judikatiry
Sudneho dvora Eurdpskej unie. Vnutrostatny sid odkazuje na rozsudok Sudneho
dvora (tretia komora) z 27. oktébra 2016, C-613/14, bod 40: ,,Z vyssie uvedeného
vyplyva, ze harmonizovand norma, akou je dotknuta norma vo vecifsamej, ktora
bola prijatd na zaklade smernice 89/106 ana ktora boli uvergjnené odkazy
v Uradnom vestniku Eurdpskej unie, je stéastou prava Unie, kedze, prave
odkazmi na ustanovenia takejto normy je uréené, cigdomniénkas uvedena
v ¢lanku 4 ods. 2 smernice 89/106 plati alebo neplati pre dany vsyrobok.*
Obsahom uvedenej domnienky je, Ze ¢lenské staty vychadzaju z pouzitePnosti
stavebnych vyrobkov, ktoré maju také vlastnosti, zesstavhypnazktoré sa tieto
vyrobky pouziju, pri riadnom planovani a stavehnejy, realizacii zodpovedaju
podstatnym poziadavkam podrla ¢lanku 3, kedisuU'tieto wyrobkysoznacené znackou
CE, z ktorej vyplyva, Ze zodpovedaju vSetkym ustanoveniam tejto smernice
vratane postupov posudzovania zhodywstanovenyeh v kapitole V a postupu
stanoveného v kapitole I1l. Vnuatrostatny.sid odkazuje,tiez na rozsudok Sudneho
dvora (prva komora) zo (7. decembra, 2020 wspojenych veciach C-475/19 P
a C-688/19 P, body 65 a 66.

V prejednavanej veci predstavuju normy uvedené vo vztahu k betonovym
obrubnikom a k&blom tharmenizovane normy v zmysle nariadenia, takze ich
mozno povazovat’ za zavdzneésZtohtoxddvodu vznika otdzka, ¢i sa na ne vztahuje
¢lanok 42 smernicee, verejnom obstaravani, a od odpovede na tato otazku zavisi
posudenie, ¢i je verejnysebstaravatel povinny, resp. opravneny pozadovat’ plnenie
rovnocennéssipredmetnou normou. Treba zohl'adnit’ skutocnost’, ze podla listu
BIS ¢. 3527/7.06.2023 neexistuju ziadne iné normy. To potom dava odpoved’ na
otazkuiiéi sustieto nerkmy /pre stavebné vyrobky, konkrétne beténové obrubniky
a elektrickékable, ktore musi zhotovitel’ zabudovat’ do diela, zavazné.

PodPa clanku267 ods. 3 ZFEU je na vyklad prava Spologenstva vyluéne prislusny
Sudny ‘dvorsEurdpskej Unie. Senat vnutroStatneho sudu rozhodujuci vo veci po
preskimani, judikatary Sudneho dvora Europskej Unie konstatuje, ze Sudny dvor
0 tejto,alebo porovnatel'nej otazke este nerozhodoval v ziadnom konani o vyklade
alebo owyhlaseni neplatnosti. Tento navrh na zacatie prejudicialneho konania
podava sud rozhodujuci vo veci na vlastny podnet. Na zaklade vyssie uvedeného
musi sid konanie v tejto veci prerusit apredlozit Sudnemu dvoru nadvrh na
zacatie prejudicialneho konania.
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