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[omissis] [ Vnutrostatne odkazy a tcastnici konania]

[omissis] Zalobkyne [omissis] sa doméhaju:

1.

6.
7.

vyhlasenia, ze delegovana smernica Komisie (EU) 2022/2100
z 29. juna 2022, ktorou sa meni smernica Eurdpskeho parlamentu
aRady 2014/40/EU, pokial ide o0 zruSenie uréitych vynimiek
tykajucich sa zahrievanych tabakovych vyrobkov #(d’alej len
,delegovana smernica®), je neplatna, apreto nie je“pre druhého
zalovaného zavézna v sulade s ¢lankom 288 a/alebo“¢lankom 291
ods. 1 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tGnie (ZFEUP];

vyhlasenia, ze nariadenia, ktoré umoziuju, aly, delegovana smernica
mala plny G¢inok vo vnutrostatnom prave WStlade s oddielom 2
European Communities Act 1972 (zdkon,o Eurepskyeh spolo€enstvach
zroku 1972) (v zneni zmien) (d’alej lenw,,zakon, z roku 1972°) by
predstavovali prekrocenie pravemaci ‘zverenychy oddielom 3 ods. 1
zakona z roku 1972 a boli by.\v rozpore s €lankom 15.2.1 Constitution
(Ustava) (zakonodarna pravomoc v state).

vyhlasenia, zefopatrenia vattrestatnehoprava vypracované alebo
prijaté na ucely dedrziavania ‘delegovanej smernice by poruSovali
smernicu  [omissis] %,2014/40/EQ, z3.aprila 2014 o aproximécii
zakonov, inych pravaych predpisov a spravnych opatreni c¢lenskych
Statov  tykajlcieh “sa ‘wyroby, prezentacie a predaja tabakovych
a suvisiacichwyrobkow, a 0'zruseni smernice 2001/37/ES (d’alej len
,,smernica @, tabakowych wyrobkoch®), ked’ze neexistuje platnd zmena
smernice o tabakovyeh vyrobkoch, ktord by ¢lenskym Statom
umozhovala zakazat iné tabakové vyrobky s charakteristickou arémou
alebo obsahujlee aromy v ich zlozkach, nez su cigarety atabak na
ylastnorucnézhotovenie cigariet;

sudneho preskimania (order of certiorari), ktorym sa zrusi
rozhodnutie prvého a/alebo druhého menovaného zalovaného prijimat,
zverejiiovat’ a uplatiiovat’ ustanovenia irskeho prava nevyhnutné na
dodrziavanie delegovanej smernice alebo na tucely jej dodrziavania;

uznesenia, v ktorom sa Sddnemu dvoru Eurdpskej Unie (dalej len
»Sudny dvor) polozia otazky uvedené v prilohe 1 ktomuto
dokumentu na prejudicialne rozhodnutie podrla ¢lanku 267 ZFEU.

[omissis]

[omissis] [Dalsie navrhy na vnitrostatnej Grovni]

[omissis] [Fazy konania pred vnatrostatnym sidom]
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Sud rozhodol o pozastaveni konania

[omissis], [ktoré bolo] dorucené elektronicky [omissis] 15. septembra 2023
[omissis]

A v stlade s [uvedenym] rozhodnutim

SA NARIADUJE, aby [omissis] sa Sudnemu dvoru Eurdpskej Unie [omissis]
polozila otdzka [omissis] podl'a ¢lanku 267 ZFEU

[omissis] [Fazy konania pred vnutrostatnym sidom]

[omissis], ako sa stanovuje v navrhu na zacatie prejudicialnehokenania [omissis]
pripojenom ako priloha k tomuto rozhodnutiu [omissis]

fomissis] TAJOMNIK
Vyhotovené: 29. novembra 2023
[omissis] [Udaje o zastupcoch ti¢astnikov konania]
PRILOHA
[omissis]
[omissis] [Opakuju sa vaitrostatne 0dkazy a ucastnici konania]

NAVRH NA ZACATIE PREJUBRICIALNEHO KONANIA PRE SUDNY
DVOR

EUROPSKEJ UNIE

VnutroStatny sud

Tento navrh, na, zacatic prejudicialneho konania podal na zaklade ¢lanku 267
Zmluvy, o fungevanigEuropskej unie (ZFEU) High Court of Ireland (Vyssi sid,
Irsko), (fJomissis] [Meno sudcu Vyssieho sudu]). [omissis][Kontaktné Udaje]

Utasthici'konahia v Irsku a ich zastupcovia

[omissis] [Zoznamy pravnych zastupcov jednotlivych téastnikov konania]

Predmet konania

Sadny dvor Eurdpskej uUnie (dalej len ,,Sudny dvor®) bol poziadany, aby
rozhodol o platnosti delegovanej smernice (EU) 2022/2100 z 29. juna 2022,
ktorou sa meni smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/40/EU, pokial’ ide
0 zruSenie ur¢itych vynimiek tykajucich sa zahrievanych tabakovych vyrobkov
(d’alej len ,,delegovana smernica®).
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Spor v konani sa tyka platnosti, resp. neplatnosti delegovanej smernice.
Zalobkyne sa okrem iného domahaju vyhlasenia, ze European Union
(Manufacture, Presentation and Sale of Tobacco and Related Products)
(Amendment) Regulations 2023 [nariadenia Unie (o vyrobe, prezentécii a predaji
tabakovych a suvisiacich vyrobkov) (zmena) z roku 2023] (d’alej len ,,nariadenia
z roku 2023%), ktorymi sa delegovana smernica transponuje do irskeho prava, su
neplatné.

Na rozhodnutie o tychto otazkach v konani je potrebné rozhodnutie Sudneho
dvora, pretoze irsky sud nema prdvomoc vyhlasit’ akt Unie za neplatay.

1. Prejudicialne otazky

1.1. Otazka 1: Je delegovana smernica neplatnd zdOvodu, ‘Ze “prekraCuje
pravomoci udelené v ¢lanku7 ods. 12 a ¢lankunl1™00s. 6y, smernice
2014/40/EU so zretefom na ¢lanok 290 ZFEU, a s ehfadom na “€lanok 2
ods. 14 a ¢lanky 19 a 28 smernice 2014/40/E02

1.2. Otazka 2: Je delegovana smernica neplatnasz doveduy, ze Komisia nebola
opravnend dospiet’ k zaveru, ze doglo k podstatnej zmene okolnosti v zmysle
¢lanku 7 ods. 12 a/alebo ¢lanku 11 0ds.6, alalebo élanku 2 ods. 28 smernice
2014/40/EU?

Pravne nastroje Unie, o ktoré vikonani.ide

Smernica o tabakovych vyrebkoeh

Konanie sa tyka urcitychhpravidiel awvynimiek z tychto pravidiel stanovenych
v smernici  2014/40/EU “\o aproximacii  zakonov, inych pravnych predpisov
a spravnych opatrenivclenskyich Statov tykajucich sa vyroby, prezentécie a predaja
tabakovychea stvisiacich “wyrobkov (d’alej len ,,smernica o tabakovych
vyrobkoch®) v suvislosti so zahrievanymi tabakovymi vyrobkami.

V glanku¥/ ™\ 00s.1 @7 sa zakazuje uvadzanie tabakovych vyrobkov
s charakteristickeu “ardmou a/alebo so zlozkami obsahujucimi arémy na trh.
Vglanku 7 ods. 12»sa udeluje vynimka pre vsetky tabakove vyrobky okrem
cigariet\a tabaku na vlastnoruéné zhotovenie cigariet a Komisii sa udeluje
pravomoc “prijimat’ delegované akty v sulade s ¢lankom 27 s cielom  zrusSit
uvedenu vynimku pre konkretnu kategoriu vyrobkov, ak dojde podla spravy
Komisie*k podstatnej zmene okolnosti. Pojem ,,podstatna zmena okolnosti* je na
tento ucel vymedzeny v ¢lanku 2 ods. 28.

Niektoré ustanovenia smernice o tabakovych vyrobkoch si ur¢ené pre tabakove
vyrobky na faj¢enie, zatial’ ¢o iné ustanovenia su uréené pre tabakové vyrobky vo
vSeobecnosti. V ¢lanku 2 ods.5 sa vymedzuje pojem ,bezdymovy tabakovy
vyrobok® a v ¢lanku 2 ods. 9 sa vymedzuje pojem ,.tabakovy vyrobok na fajcenie®.



PJ CARROLL ET NICOVENTURES TRADING

V ¢lanku 9 ods. 2 a ¢lanku 10 sa vyzaduje, aby sa na tabakovych vyrobkoch na
fajCenie sa uvadzal informaény odkaz a kombinované zdravotné varovania, ktoré
sU podrobne opisané v smernici o tabakovych vyrobkoch. V ¢lanku 11 ods. 1 sa
Clenskym Statom umoziiuje udelit vynimku ztychto pravidiel tabakovym
vyrobkom na faj¢enie okrem cigariet a tabaku na vlastnoru¢né zhotovenie cigariet.
V ¢lanku 11 ods. 6 sa stanovuje moznost’ zruSenia tejto vynimky, ak Komisia vo
svojej sprave zisti, ze doslo k,,podstatnej zmene okolnosti“, ako sa vymedzuje
Vv ¢lanku 2 ods. 28.

Tabakové vyrobky sa vymedzuja v ¢lanku2 ods. 4 smernice 40 tabakovych
vyrobkoch. Jednotlivé kategorie tabakovych vyrobkov su rozpisane ‘v ¢lanku 2
ods. 14 pism.a), pricom kazda znich je v ¢lanku2 osobitne\wymedzena.
V ¢lanku 2 ods. 14 sa vymedzuje pojem ,,nové kategorie tabakowyeh wiyrobkov
a podl'a ¢lanku 19 ods. 4 prislusné ustanovenia smernice,toré sa uplatnia,'zavisia
od toho, ¢i su tieto produkty ,.bezdymové tabakové vyrabky“{alebo™,tabakové
vyrobky na fajcenie.

V ¢lanku 28 ods.1 sa Komisii nariad’uje, \aby %(s‘pomocour ,,vedeckych
a technickych odbornikov) predlozila v stanovenejylehote Spravu o preskimani
(tykajucu sa vykonavania avplyvugmsmernice oytabakovych vyrobkoch).
V ¢lanku 28 ods. 2 sa stanovuje, ze KomisSia vo“svojejesprave uvedie najma
,,aspekty smernice, ktoré by sa mali"preskimarsalebo prisposobit vzhladom na
vedecky a technicky vyvoj, [...]°\priCemy ma |povinnost venovat zvlastnu
pozornost’ ,,b) vyvoju trhu tykajlucehossa novychekategorii tabakovych vyrobkov
[omissis] ... a c) vyvoju trhu, Kteryapredstavuje podstatni zmenu okolnosti*.

Komisia 20. méja 2021 predlozila pedla svojich povinnosti spravu (d’alej len
»Sprava o preskdmani®), ‘v ktorej poukazala na tazkosti pri kategorizécii
zahrievanych tabakevyeh vyirobkov vizmysle smernice o tabakovych vyrobkoch.

Vykonavacie rozhednutie Komisie

V ¢lanku’5,0ds;,1 a 6 Smernice o tabakovych vyrobkoch sa stanovuje, ze ¢lenské
Staty™maj, od, vyrobcov a dovozcov tabakovych vyrobkov vyzadovat, aby ich
prislusnym organem predlozili r6zne stanovené informacie podl'a ndzvu znacky
a typuwréatane udajov o hmotnosti jednotlivych zloziek v jednotlivych tabakovych
wyirobkoch, ake“aj aby ,.kazdorocne poskytovali udaje o ich objemoch predaja
jednatlivychwsvyrobkov podla znacky atypu, v kusoch alebo v kilogramoch za
kazdy Clensky stat*.

V ¢lanku 5 ods. 5 sa stanovuje, ze Komisia prostrednictvom vykonévacich aktov
stanovi format na predkladanie uvedenych informécii. Takéto vykonavacie
rozhodnutie Komisia zverejnila ako ,,vykonavacie rozhodnutie [...] ktorym sa
stanovuje format odosielania a spristupniovania informacii o tabakovych
vyrobkoch* [(EU) 2015/2186] z 25. novembra 2015 (dalej len ,,vykonavacie
rozhodnutie®). V tomto vykondvacom rozhodnuti sa (v ¢lanku 2) stanovuje
forméat odosielania Udajov tykajucich sa okrem iného objemov predaja v sulade
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s formatom uvedenym v prilohe k tomuto vykonévaciemu rozhodnutiu. Format
umoziuje poskytovanie informécii podla typu vyrobku vratane jednotkovej
hmotnosti vyrobku, hmotnosti tabaku v jednom kuse vyrobku a ,,objemu predaja
vyrobku®.

Delegovana smernica

Komisia 15. jana 2022 zverejnila spravu tykajucu sa podstatnej zmeny okolnosti
na ucely ¢lanku 7 ods. 12 a ¢lanku 11 ods. 6 smernice o tabakovych vyrobkoch
v suvislosti so zahrievanymi tabakovymi vyrobkami s aromou (d’alejflen ,,sprava
Komisie®). V sprave Komisie sa uvadza, ze predlozena analyza hola zalozena na
udajoch odoslanych v sulade s ¢lankom 5 ods. 6 prostrednictvom spoloénej
vstupnej brany EU a dospelo sa v nej k zaveru, ze okrem iného 1).0bjemy predaja
zahrievanych tabakovych vyrobkov na maloobchodnej Grevni,sa v ohdobited roku
2018 do roku 2020 zvysili vo viac ako piatich ¢lenskych Statoch(o viae,ako10 %
a ii) objemy predaja zahrievanych tabakovych vyrobkow, na maloobchodnej drovni
zodpovedaju 3,3[3] % celkového objemu predaja vSetkyichytabakevyeh vyrobkov
na urovni Unie za rok 2020, &¢im prekroili hranicu, 2)5 %.trhového podielu
stanovenu Vv ¢lanku 2 ods. 28 smernice g tabakevychy, vyrobkoch. V sprave
Komisie sa tiez posudzovalo, ¢i doglowK podstatnému ‘zvyseniu pouzivania
zahrievanych tabakovych vyrobkov v'skupine ‘spotiebitéfov mladsich ako 25
rokov, a zistilo, ze k nemu nedoslos

Komisia 29.juna 2022 prijala delegovanu ‘Smernicu, ¢im sa pre Europsky
parlament a Radu zacalo dvojmesacné obdobie kontroly (ktoré bolo 18. jula 2022
predizené o d’alsie dva mesiace).'Rada ani Rarlament nevzniesli ziadne namietky,
ale Bulharsko, Cyprus, “Grécko aTaliansko predlozili spolo¢né vyhlasenie,
v ktorom formalnéspodali swojesnémietky zalozené na ddvode, Ze delegovand
smernica ,prekraéujewdelegovanu “pravomoc podla [smernice o tabakovych
vyrobkoch] azahriia zdsadne'aspekty vyhradené pre eurdpskych zédkonodarcov*.

Delegovana ‘smerniéa_bola 3. novembra 2022 uverejnena v Uradnom vestniku
Eurdpskej'énie‘a uc¢innost'nadobudla 23. novembra 2022.

Delegovanousmernicou sa vykonali zmeny v zneni ¢lanku 7 ods. 12 a ¢lanku 11
odsy 1 smernice o tabakovych vyrobkoch, pricom sa zrusila vyhoda spocivajica
vo,vynimke pre zahrievané tabakové vyrobky. Novy nahradeny ¢lanok 7 ods. 12
obsahuje vymedzenie zahrievanych tabakovych vyrobkov, ktoré smernica
o0 tabakevych vyrobkoch predtym nezahfnala av ktorom sa stanovuje, ze
,V zavislosti od ich vlastnosti“ ide pri zahrievanych tabakovych vyrobkoch
0 ,,bezdymové tabakové vyrobky* alebo o ,tabakové vyrobky na fajcenie*. Této
novo vymedzend kategdria vyrobkov sa néasledne zaclenuje do ¢lanku 11 ods. 1.

Relevantné ustanovenia vnutro$tatneho prava

Nariadeniami z roku 2023 sa transponuje delegovana smernica tym, ze sa meni
Regulation 8 of the European Union (Manufacture, Presentation and Sale of
Tobacco and Related Products) Regulations 2016 [nariadenie ¢. 8 nariadeni Unie
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(o vyrobe, prezentacii a predaji tabakovych a suvisiacich vyrobkov) z roku 2016]
tak, aby boli zohl'adnené ustanovenia delegovanej smernice.

Nariadenia zroku 2023 podpisal 26.juna 2023 minister zdravotnictva
a Oireachtas (irsky parlament) boli predlozené 28.juna 2023: Ozndmenie
0 podpisani nariadeni z roku 2023 bolo zverejnené v ,,Iris Oifigiul* 30. juna 2023.
Nariadenia z roku 2023 [omissis] [sa zacali] uplatiovat’ 23. oktdbra 2023.

Skutkovy stav a priebeh konania

Zalobkyne avedlajsi ucastnici konania uvadzaji alebo planujé, uvadzat
zahrievané tabakové vyrobky na trh vcelej Unii, ato yratane wirobkov
s charakteristickou arémou a/alebo so zlozkami obsahujucimitaromy.

irsky High Court (Vyssi sud) 11.januara 2023 povalil %alebkyniamizacat
konanie.

V dnoch 11. — 12. jala 2023 sa na irskom High Ceurt, (Viyssi 'sud) ([omissis]
[Meno sudcu]) uskutoénilo vrdmci tohto “konania “\pojednavanie. Dna
15. septembra 2023 bol vydany rozsudok, v'ktarom“sa rozhodlo, ze Sudny dvor
bude poziadany o prejudicialne rozhodnutie, tykajice “sa_platnosti delegovanej
smernice.

Zakladné tvrdenia ucastnikov konania

Zalobkyne a vedlajsi ucastnici™konania zastavaju nazor, ze delegovana smernica
je neplatna a v désledkuteho st nariadenia z'roku 2023 nezakonné. Argumentuji
nasledovne:

Vykon delegovanyeh.pravomociiéldanok 290 ZFEU

Zatial' ¢o V. ¢lankw 7 ods. 127a ¢lanku 11 ods. 6 sa Komisii uklada povinnost’
zrusit’ wynimky pre ,;konkrétnu kategoriu vyrobkov®, dané kategorie vyrobkov sa
konkrétne uvadzaju v ¢lanku 2 ods. 14 pism. a) smernice o tabakovych vyrobkoch
(teda “tie, \ktoré ‘existovali v case prijatia tejto smernice aktoré su v nej
vymedzené). (Tietosustanovenia neposkytuju Komisii pradvomoc zrusit' vynimku
pre »novu kategoriu tabakovych vyrobkov*, ako sa vymedzuje v ¢lanku 2 ods. 14
pism. a). Takyto vyklad podporuje rozhodnutie Sudneho dvora vo veci C-220/17,
Planta-Tabak Manufaktur (ECLI:EU:C:2019:76), ktora sa tykala presného
vykladuwyrazu ,,kategoria vyrobkov* uvedeného v ¢lanku 7 ods. 14.

Delegované pravomoci Komisie stanovené v ¢lanku 7 ods. 12 a ¢lanku 11 ods. 6
sa nemoézu vyuzivat na vymedzenie a naslednu reguléciu (az po Uplny zakaz)
novych kategorii tabakovych vyrobkov, ktoré zakonodarca Unie nikdy osobitne
nezohl'adnil ani o nich neprijal politické rozhodnutie.

Tymto sa stanovuju pravne normy pre politické rozhodnutia alebo vol'by politiky,
¢o je zakladny prvok smernice o tabakovych vyrobkoch, ktory je vyhradeny pre
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legislativny akt a neméze byt predmetom pravoplatného vykonu delegovanej
pravomoci.

V smernici o tabakovych vyrobkoch nebola vyslovne udelend Ziadna pravomoc
vymedzit' novu kategériu tabakovych vyrobkov a nasledne ju regulovat’ zruSenim
vynimky.

Delegovana smernica preto nie je vsulade sobidvomi castami druhého
pododseku ¢lanku 290 ods. 1 ZFEU a prekracuje zverené prdvomoci.

Celkova struktara smernice o tabakovych vyrobkoch odraza skutecnost, ze
normotvorca Unie vytvoril systém, v ktorom by tabakové vyrobky, Které boli
zndme Vv case prijatia tejto smernice, mohli podlichat “uréitym d’alSim
povinnostiam prostrednictvom delegovanych aktov Komisie. Dal&j.5a Vv hej
stanovuje, ze nové alebo malo zname vyrobky by sa mali meniterovat’yaby mohol
normotvorca Unie v budicnosti prijat’ nové restrikfivne opatrenia, kedsa zisti
povaha a ucinky takychto vyrobkov a na primarnejdrovninsa xozhodné 0 vhodnej
legislativnej reakcii. To sa, pokial ide o smernicuso tabakovych vyrobkoch,
odzrkadl'uje vo vytvoreni osobitne vymedzenych kategorii tabakevych vyrobkov
v ¢lanku 2 aregulacii tychto kategOriiew.zavislosti “ed teho,” o ktory osobitne
vymedzeny vyrobok ide.

V ¢lanku 28 ods. 2 smernice o tabakovych, wrobkach sa stanovuje, ze Komisia vo
svojej sprave o preskimani musi venovat, ,zvldasSinu pozornost* ,vyvoju trhu
tykajuceho sa novych kategorii tabakovyich vrobkov* a osobitne ,,vyvoju [trhu],
ktory predstavuje podstatnuzmenu,okolnosti®, ¢im sa upozoriuje na skuto¢nost,
ze analyza podstatnej ‘zmeny. okolnosti sa uplatituje na uz existujdce, a nie nové
tabakové vyrobky pedra‘'smegniee o, tabakovych vyrobkoch.

V sprave o preskimani Sa,nazna€ovalo, ze Komisia uznala, ze nové kategorie
tabakovych vyrobkov, ako Stizahrievané tabakové vyrobky, prinasaja osobitné
regula¢né preblémypktoréisa mozu riesit’ len v rdmci primarneho prava. Navyse
by bolonelogicke, kebywKomisia mohla vytvarat nové kategorie vyrobkov, na
ktorésby “nasledne,_mohla na ucely ¢lanku 2 ods. 28 smernice o tabakovych
vyrobkov spétneuplatnit’ daje z minulosti s cielom stanovit’ ,,podstatni zmenu
okolnosti™:

Delegovanouy, ~ smernicou bola prekroGena jej delegovand pravomoc
a nepripustnym spésobom sa v nej vynalozilo Usilie stanovit’ pravne normy pre
zékladneé prvky smernice o tabakovych vyrobkoch tym, ze sa zaviedla nova
,konkrétna kategdria vyrobku“, ktord zahfna zaroven ,,bezdymové tabakové
vyrobky* aj ,,tabakové vyrobky na fajcenie*. V smernici o tabakovych vyrobkoch
sa jasne rozlisuje medzi bezdymovymi tabakovymi vyrobkami a tabakovymi
vyrobkami na faj¢enie, priCom pre druhé uvedené vyrobky sa stanovuji znacne
odlisné a zlozitejsie pravidla oznacovania a balenia. V ¢lanku 19 ods. 4 sa
vyslovne uvadza, ze nové tabakové vyrobky patria bud’ do jednej kategérie, alebo
do druhej, pricom takyto vyrobok nemoze patrit’ do oboch.
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Stanovenie podstatnej zmeny okolnosti

Spo6sob, akym Komisia pristupila k otdzke podstatnej zmeny okolnosti, prekrocil
jej delegovant pradvomoc na zéklade smernice o tabakovych vyrobkoch. Komisia
pri skimani toho, ¢i bola splnena posledna ¢ast’ ¢lanku 2 ods. 28 — hranica 2,5 %
trhového podielu — vytvorila chybnd metodiku, o ktoru sa opierala. Komisia tym
prekrocila rozsah ,technickej ulohy*, ktora jej bola zverena v ¢lanku 7 ods. 12
a ¢lanku 11 ods. 6, ¢o delegovant smernicu robi neplatnou.

Komisia nespravne vychadzala z objemu cigariet a d’alsich tabakovy€h vyrobkov
vratane zahrievanych tabakovych vyrobkov na zéklade ,,kusov‘‘s kedmala ako
zaklad pouzit' ,,simotnost™ za okolnosti, ked zahrievané tabakevé wyrobky
obsahuju 50 % hmotnosti tabaku, ktori ma tabak v beznych cigaretaeh, a ked»bola
dostupnd informacia o objeme ,,na ihmotnost™, ktora umoznovala spoFahlivejSiu
analyzu objemu predaja ,,na porovnatelnom zaklade*. Prijatimtakejto‘ed zakladu
chybnej metodiky Komisia prekrocila rozsah techniekej ‘Glohy\ktord jej bola
zverena v ¢lanku 7 ods. 12 a ¢lanku 11 ods. 6.

Mnozstvo tabaku v kazdej z roznych kategorii vyrobkowv vkatane zahrievanych
tabakovych vyrobkov bol jedinym spravnym, kritériem pre vypocty Komisie,
ked’Ze smernica o tabakovych vyrobkochy, Sa*wzameriava na regulovanie
zdravotnych ucinkov tabaku. Rozhednutie Komisigypouzit' vypocet zalozeny na
jednotlivych kusoch bez “toho, aby zehPadnila) rozdiely v mnozstve tabaku
v kusoch rdéznych vyrobkov, je ¢hybnéa nespolahlivé.

Vyrobcovia a distribatori tabakowyeh vyrobkov majd na zéklade vykonavacieho
rozhodnutia povinnost, peskytovat’ ‘ldaje o hmotnosti tabaku na vyrobok, co
znamend, ze Komisia mala potrebné udaje, aby mohla riadne vykonat objektivne
a opodstatnené gpoesudeniey, trhovéhe podielu prostrednictvom vhodnejsieho
parametra, ktorym je hmotnost’ tabaku. Pokial’ by bol trhovy podiel zahrievanych
tabakovych vyrobkov meranyyna zaklade hmotnosti tabaku, anie na zéklade
kusov,ghranica 2,5% by\sa za okolnosti, ze zahrievané tabakové vyrobky
dosahujy, priblizne 50 %" hmotnosti tabaku v beznych cigaretach, nedosiahla.
Komisia prekrocila, svoje delegované pravomoci, ked” vytvorila od zakladu
ehybni 'metedikuy, ktora viedla kod zékladu chybnym vystupnym (dajom
s nespravnym vysledkom zékazu zahrievanych tabakovych vyrobkov s arémou
v delegovane] smernici, hoci sa zakazat’ nemali.

Zalovani argumentuji nasledovne:

Vykon delegovanych pravomoci/&ldanok 290 ZFEU

Cielom smernice o tabakovych vyrobkoch je vytvorit' rozsiahlu a dynamicki
regulacni siet’ v sulade scielmi, sktorymi bola prijatad, teda harmonizovat’
spolo¢ny trh s tabakovymi vyrobkami, vziat’ si ako zaklad vysoku troven ochrany
zdravia amat’ schopnost’ reagovat na vyvoj trhu vratane zavaddzania novych
kategorii tabakovych vyrobkov.
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Zo smernice o tabakovych vyrobkoch jasne vyplyva, Ze sa tyka vsetkych
»tabakovych vyrobkov* v zmysle Sirokého vymedzenia tohto pojmu v ¢lanku 2,
ktoré nevyhnutne zahfiia obidva tabakové vyrobky, ktoré existovali v ¢ase prijatia
smernice o tabakovych vyrobkoch, anové Kkategdrie tabakovych vyrobkov
v zmysle Sirokého vymedzenia z ¢lanku 2 ods. 14, teda tabakové vyrobky, ktoré
vznikli po aprili 2014, napriklad zahrievané tabakové vyrobky.

Ked'Zze v ¢lanku 7 ods. 12 av ¢lanku 11 ods. 6 sa nevymedzuje pojem ,.iné
kategoOrie vyrobkov ani ,,konkrétne kategdrie vyrobkov*, musia sa tieto vyrazy
chapat’ vich beznom zmysle, pricom sa prijme teleologicky vyklad smernice
0 tabakovych vyrobkoch, teda, ze zahfnajt vsetky kategorie tabakevychwyrobkov
vratane zahrievanych tabakovych vyrobkov, ktoré patria “do SirSieho
zastreSujuceho vymedzenia pojmu ,tabakovy vyrobok®. Mec Planta“TIabak sa
tykala vyhradne konkrétnej otdzky o nalezitom vyklade, pojmu_,,ind “kategoria
vyrobkov* v ¢lanku 7 ods. 14 smernice o tabakovych vyrobkecha v tplhe odlisne;
veci prejedndvanej v predmetnom konani neposkytuje Ziadnuoporue

Zalobkyne a vedlajsi ucastnici konania uznavaju, ze, na, zahrievané tabakové
vyrobky sa vztahuji zédkazy stanovené WclankawZ ods. 18a ¢lanku 11 ods. 1
avynimky ztychto zakazov stanovenémwClanku 7 ods. 12 a¢lanku 11 ods. 6.
Néasledne sa umelo asp6sobom, ktory. nie“je Vv sulade™s cielmi aso Sirokou
regulac¢nou sietou smernice odabakowych “wyrebkoch, snazia oto, aby
nepodliehali tym castiam " ¢lanku?, 0dsy12, a ¢lanku 11 ods. 6, v ktorych sa
Komisii uklad4, aby zrusila ‘uplatnoyanicy vynimiek, ak su splnené kritéria
podstatnej zmeny okolnosti. “Takto by“sa fakticky poskytla volna cesta pre
neregulované zavadzaniemnovyich kategorii tabakovych vyrobkov s arbmou, ako su
zahrievané tabakove wyrobky, ssaromeu, ato spdsobom, ktory nie je v sulade
s vyslovnymi regulaénymi, cielmissmernice o tabakovych vyrobkoch. Z ¢lanku 19
ods. 4 jasne vyplywa, “ze\ustanovenia smernice o tabakovych vyrobkoch sa
uplatiiuju nasnové kategoriestabakovych vyrobkov, ¢o musi znamenat’, Ze ¢lanok 7
ods. 12 a ¢lanok 11,0ds. 6isa uplatituju na zahrievané tabakové vyrobky.

Vynimka, zo zékazu tabakovych vyrobkov s charakteristickou aromou podla
¢lankuy/ ods. 12 a¢lanku 11 ods. 6 predstavuje technickd ulohu, ktora nastava len
po, splneni “arcityeh objektivnych kritérii podla ¢lanku 2 ods. 28 smernice
e tabakavyeh, wyrobkoch. Aspekty politiky a politické otazky tykajice sa tychto
zalezitosti, Sa * vSetky rieSia Vv zmysle smernice o tabakovych vyrobkoch.
V napadnutych ustanoveniach sa jednoducho stanovuje rozsah technickej Glohy,
ktorej sa Komisia, pokial’ ide o zahrievané tabakové vyrobky, nalezite zhostila
v ramci plnenia svojich delegovanych pravomoci, ktoré jej boli zverené na tcely
vykonavania zalezitosti politiky, o ktorej sa uz rozhodlo v ustanoveniach smernice
o tabakovych vyrobkoch, pri¢om zakladné prvky zékladného legislativneho aktu
Komisia nezmenila.

V dbvodovej sprave delegovanej smernice sa jasne uviedlo, ze rozhodnutia
o politike s cielom zakazat’ uvadzanie tabakovych vyrobkov s charakteristickymi
arébmami na trh, urobil normotvorca Unie uz v samotnej smernici o tabakovych
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vyrobkoch (¢o podporuju oddévodnenia 19 a26). Delegovana pravomoc sa
jednozna¢ne vzt'ahuje aj na vymedzenie novej kategdrie tabakovych vyrobkov na
ucely zrusenia uplatiovania vynimky zo zakazu stanoveného v ¢lanku 7 ods. 12
a ¢lanku 11 ods. 6 ako sucast’ politiky plnenia technickej ulohy stanovit, ¢i sa na
dany tabakovy vyrobok vztahuje podstatna zmena okolnosti.

V samotnej smernici o tabakovych vyrobkoch sa dodrziava obsah a nalezité
ohranienie ¢lanku 290 ZFEU, ako to potvrdzuji oddvodnenia 51 a52
a ustanovenia ¢lankov 27 a 28. Politiku plnej reguléacie prostrednictvom zakazu
tabakovych vyrobkov s ardmou potvrdzuje napriklad odévodnenie 154

Zahrievané tabakové vyrobky sU nepochybne kategoériou tabakovyeh vyrobkov.
Ak doslo k podstatnej zmene okolnosti, Komisia nema ziadny priestorna velna
Uvahu a méa povinnost’ prislusna vynimku zrusit'.

Clanok 28 ods. 2 neobsahuje Ziaden nesllad, pokialk,ide \0'povinnost ‘Komisie
monitorovat’ vyvoj na trhu v suvislosti s novymi“Kategériamingabakovych
vyrobkov a[omissis] tiez [monitorovat] wvej na, trhu,wktoryy predstavuje
podstatni zmenu okolnosti. Medzi [tymitosdruhmij, vyveja ha trhu nemusel byt
nutne nesulad.

Stanovenie podstatnej zmeny okolnesti

Z ¢lanku 5 ods. 6 jasne vyplyva, zeebjemypredaja sa moze nahlasovat’ bud’ na
zaklade hmotnosti, alebo kasovya ze vipristupe, ktory Komisia zaujala v sprave
0 preskimani, nebolo ni¢ nespravne. Vowwymedzeni pojmu ,,podstatna zmena
okolnosti“ ako takom, sa“konkrétne, neuvadza spdsob, akym sa maja objemy
predaja posudzovat. Pouzivanie ‘merania objemu predaja na zéklade kusov sa
v rdmci podmignek Smernice @ tabakovych vyrobkoch vratane ¢lanku 5 ods. 6
vyslovne stanavuje “a poxoluje.\ Vo vykonavacom rozhodnuti sa nariad’uje
poskytovarniie tidajov okrem“iného podla kusov vyrobku. Udaje boli Komisii
poskytnuté visulade's poziadavkami ¢lanku 5 ods. 6 a vykonavacieho rozhodnutia.

Dovody pedania havrhu na zadatie prejudicidlneho konania

Pryy \dovods, Argumenty podporujuce neplatnost’ aUdajné porusenia
&lanku 290 ZEEU

Sad ‘rezhodol, Ze existuju oddvodnené argumenty pre tvrdenie, ze Komisia
prijatim“delegovanej smernice nepripustne zasiahla do vylu¢nej legislativnej
pravomoci normotvorcu Unie v rozpore s ¢lankom 290 ZFEU.

Konkrétne existuju odévodnené argumenty podporujlice neplatnost’ delegovanej
smernice z tychto dévodov:

skuto¢nost, ze vymedzenim novej kategorie tabakovych vyrobkov, teda
zahrievanych tabakovych vyrobkov, a rozhodnutim, ze takejto kategorii by
sa nemala poskytnat’ vyhoda spocivajica vo vynimke stanovenej v ¢lanku 7
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0ds. 12 aclanku 1l ods.6, Komisia neopravnene urobila politické
rozhodnutie v tom zmysle, Ze kategdria tabakového vyrobku, ktora bola na
trhu nova, ktord v case prijatia smernice o tabakovych vyrobkoch
neexistovala aktorda nepodliehala osobitnej politike a zdravotnym
postideniam zo strany normotvorcu Unie, by sa mala aj napriek tomu
zakazat' na zéklade objemu predaja. Je prinajmensom diskutabilné, ¢i to
zahfialo politické rozhodnutie, ktoré moze urobit’ len normotvorca Unie,
a nie Komisia;

skuto¢nost’, ze Struktara smernice o tabakovych vyrobkoche je taka, ze
normotvorca Unie by ponechal nové kategdrie tabakovyeh vyrobkov na
preskimanie so zretefom na vedecky atechnicky o] %a ze “otazky
okamzitého zakazu, najmé pokial’ by sa vyrobky nedali’jednoducho zaradit
medzi bezdymové tabakové vyrobky alebo tabakeve “wyrobky, na.fajcenie
a pokial’ by takéto vyrobky mozno nemali rovnakuifirovent obsahu tabaku
ako existujuce vyrobky, by sa riesili v ramci primarnehosprava po tom, ako
normotvorca prijme rozhodnutia o politike tykajuce Sa najlepsieho sposobu
regulacie takychto novych vyrobkow “Vymedzenie™ novej kategorie
vyrobkov, ktord zahina bezdymové tabakevé wyrobky aj,tabakové vyrobky
na fajcenie, na ucely okamzitéhg Zékazu aromatizoyanej verzie takéhoto
nového vyrobku bezpochyby porusuje, dvewgasti druhého pododseku
&lanku 290 ods. 1 ZFEU tym{ ze4jeho, cielom je, stanovit’ pravne normy pre
zakladny prvok, atowv pripade, vktorom rozsah, obsah aciel' takéhoto
rozhodnutia neboli v smernici o tabakowych™yrobkoch jasne vymedzené.

V argumentoch vaprospech “platnosti*’sa predpoklada, ze Komisia ma
delegovanu pravomoe zrusit’ vyhimku zo zékazu pre vsetky nové kategorie
tabakovych V§irobkev ‘s arémou, ‘ak takéto vyrobky spinaju podmienky
objemu predaja, stanovenéw ¢lanku 2 ods. 28, bez ohl'adu na obsah tabaku
alebogvplyy takychte, wyrobkov na zdravie v porovnani s existujucimi
vyrobkami. "V takomto pripade by Komisia nepochybne musela urobit’
politickeé,rozhodnutia, na ¢o neméa pravomoc.

Druhyrdéved: ‘Udajna zakladna chyba pri stanoveni podstatnej zmeny okolnosti

Sudyrozhodel, ‘ze existuju odévodnené argumenty tykajlce sa platnosti splnenia
ulehy stanevit'»Ci doslo k podstatnej zmene okolnosti podla ¢lanku 2 ods. 28, zo
strany, Komisie. Predovsetkym:
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Komisia vo svojej kvantitativnej analyze objemu predaja neporovnavala
porovnatelné, aj ked podla vsetkého bola pre nu takato analyza
porovnatelného zakonne aj fakticky mozna. Komisia sa v ramci svojej
metodiky nepokusila zjednotit' metriky medzi zahrievanymi tabakovymi
vyrobkami acigaretami (ainymi tabakovymi vyrobkami), pokial’ ide
0 obsah tabaku, s ciel'om zabezpecit', aby sa porovndvalo porovnatel'né, ked’
posudzovala, ¢i bola aroven preniknutia zahrievanych tabakovych vyrobkov
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na trh taka, ze opraviiovala na zdkaz zahrievanych tabakovych vyrobkov
s ardbmou na ucely plnenia ciel’a ochrany zdravia.

Jednym zo z&kladnych cielov smernice o tabakovych wvyrobkoch je
vzhladom na skodlivé G¢inky tabaku ochrana zdravia. Preto je obsah tabaku
v tabakovych vyrobkoch kl'i¢ovou obavou, ktora stala za regulaénymi
opatreniami smernice o tabakovych vyrobkoch. Pristup, ktory by sa
zameriaval na celkovy obsah tabaku vo vyrobkoch aobjem predaja by
posudzoval na takomto zéklade, by bol nepochybne vo viac¢som sulade
s tymito ciel'mi.

D4 sa logicky argumentovat’, ze skuto¢nost’, ze Komisiagmohla mat, prima
facie pravomoc pristupit’ k analyze s objemom predaja na ‘zéklade kusov
alebo jednotiek ako referenénym Udajom, nezbavujesKomisiu ‘povinnosti
zabezpecit, aby boli zakladné ciele smernice o tabakowvych “wyrobkoch,
pokial’ ide o ochranu zdravia, ¢o najlepsie splneéné pomecouyinej moznosti,
ktord mala Komisia k dispozicii, teda posudenimporovaatelny€h objemov
predaja na zaklade obsahu tabaku.

Dodatek 1

Rozsudok irskeho High Court«(\Vyssi sud) wydany*d5. septembra 2023.
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