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NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) Z 21. 1. 2021 — VEC C-58/21

Predmet konania vo veci samej

Socialne zabezpecenie — Aplikovatel'né pravo — Advokati — Starobny déchodok —
Podmienky pre poskytnutie — Zrieknutie sa vykonu advokécie v tuzemsku
a Vv zahranici

Predmet a pravny zaklad navrhu na za¢atie prejudicialneho konania

Vyklad nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 88312004,z 2%aprila
2004 o koordin&cii systémov socialneho zabezpecenia, ako aj presk(manie;, ¢i
dochodkové predpisy, ktoré v Rakusku platia pre advokatoey, sd v sulade s{pravom
Unie; ¢lanok 267 ZFEU.

Prejudicialne otazky

1. Ako sa ma vykladat’ ¢lanok 13 «0ds. 2, pism."b) nariadenia Europskeho
parlamentu aRady (ES) ¢.883/2004,, z29.aprila’ 2004 o koordinacii
systétmov socialneho zabezpecenia, aky Sa €entrum zaujmu osoby
z kvantitativneho pohPadu nachadzaw nec¢lenskom State, v ktorom mé osoba
aj svoje bydlisko, a tatoyosoba, okrem“teho vykondva c¢innost’ v dvoch
Clenskych s$tatoch (Spelkeva republika Nemecko a Rakusko), pri¢om
¢innost’ je v oboch, clenskyeh, Statochwrozdelend tak, Ze zretelne prevazna
Cast’ je vykonavanaiwjednom “¢lenskom State (vtomto pripade Spolkova
republika Nemecko)?

V pripade, zZe z'wykladu tohto,ustanovenia vyplyva pravomoc Rakuska, predklada
sa [nasledovna otazkal:

2. [SG)n, ustanoveniag® 8§50 o0ds.2 bodu2 pism.c) podbodu aa)
Rechtsanwaltsordnung (Advokatsky poriadok) aztoho vychadzajuce
ustanoveniesg 26 ods. 1 bod 8 Satzung Teil A 2018 (Stanovy cast’ A z roku
2018),.z pohl'adu prava Unie pripustné alebo porusujii pravo Unie, ako aj
prava garantované pravom Unie tym, ze pre poskytnutie starobného
dochodku sa ako podmienka vyzaduje zrieknutie sa vykonu advokécie
vituzemsku av zahrani¢i [§50 ods.2 pism.c) podbod aa)], respektive
kdekol'vek (8 26 ods. 1 bod 8 Satzung Teil A 2018)?

Uvedené predpisy Unie

Charta zakladnych prav Eurdpskej Unie (dalej len ,,Charta®): ¢lanky 15, 17, 20
a?zl;

ZFEU: ¢lanky 49 a 56;
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Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 z 29. aprila 2004
0 koordinécii systemov socialneho zabezpecenia: ¢lanky 2, 3, 11, 13, 50 a 87,

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 zo 16. septembra
2009, ktorym sa stanovuje postup vykondvania nariadenia (ES) ¢.883/2004
0 koordinacii systémov socialneho zabezpecenia: ¢lanky 14, 45 a 47.

Uvedené vnutrostatne predpisy
Rechtsanwaltsordnung (RAO) (Advokatsky poriadok): § 49 a 50;

Verordnung der Vertreterversammiung des Qsterreichischen
Rechtsanwaltskammertages Uber die Versorgungseinrichtungeny, Teih, A “der
Osterreichischen Rechtsanwaltskammern (Satzung Teil ZvA%2018) “(Nariadenie
zhromazdenia zastupcov raklskej advokatskej komery ounstitatoch secialneho
zabezpe&enia rakiskej advokatskej komory, Cast’ A): 8§26,

Zhrnutie skutkového stavu a konania

Verwaltungsgericht Wien (Spravny sud Vieden, ‘Rakusko) ma posudit’ staznost’
advokata (d’alej ,,stazovatel™) veo€imozhodnutiu “Rechtsanwaltskammer Wien
(advokatska komora vo Viedni).

Stazovatel ma ako pol'ska, “takiaj nemeckd, statnu prislusnost’ a ako advokat
posobil, respektive pdsobi “¢iastoéne v trach statoch (Nemecko, Svajéiarsko
a Rakusko).

Svoju ¢innost’ ritemukoneentrovalnajprv na Nemecko a neskér (do dnes) na
Svajéiarsko.. V'Rakusku naopak “ako advokat pdsobil v porovnatelne mensom
rozsahu. Takto tam odpracovany pracovny ¢as a aj tam dosiahnuty obrat nikdy
neprekroCil 20 % jeho celkoveho pracovného casu, respektive jeho celkoveho
obratu.

Stazovatel' nemahy Rakusku nikdy bydlisko. Centrum jeho sukromného Zivota sa
v obdobi 1996z 2007 nachadzalo v Nemecku, potom vo Svajéiarsku.

Stazovatel podal advokatskej komore vo Viedni ziadost’ o priznanie pred¢asného
starobného dochodku. V tejto ziadosti uviedol, Ze sa zrieka povolenia vykonavat
advokéciu v Rakusku, nie vsak povoleni v Nemecku a vo Svaj¢iarsku.

Advokatska komora vo Viedni svojim rozhodnutim ziadost’ stazovatela
0 priznanie predéasného starobného dbéchodku zamietla. Oddvodnila to tym, ze
stazovatel’ nad’alej posobi ako advokat v Nemecku a vo Svajéiarsku a tym nie je
splnend podstatna podmienka pre priznanie predc¢asného starobného déchodku
(pozri nizsie bod 7).
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Zakladné argumenty ucastnikov konania vo veci samej

Podl'a nazoru advokatskej komory sa predcasny starobny ddéchodok moze
v Rakusku poskytntt’ len vtedy, ak sa ziadatel’ na celom svete zriekne prava na
vykon advokécie. To vyplyva najmé z 8§ 26 ods. 1 bodu 8 Satzung Teil A 2018.

Podl'a nazoru stazovatela to porusuje pravo Unie, najmi slobodu usadit sa
a slobodné poskytovanie sluzieb.

Zhrnutie odévodnenia navrhu na za¢atie prejudicialneho konania

Prvou otazkou sa mé najprv objasnit’ aplikovatel'né pravo. Je totiz Spornéy ¢i sa
rakuske pravo vébec aplikuje.

Aplikovatel'né pravo v zasade nadvazuje na miesto hlavnejzarobkovej Cinnosti.

Pre osoby, ktoré zvycajne vykonavaju ¢innost’,ako'samostatne zarobkovo cinné
osoby vdvoch alebo troch clenskych stafechy, ¢lanokd3™0ds.2 nariadenia
¢. 883/2004 urcuje, podla akych Kritérii sa‘maju zistit' pravne,predpisy, ktoré sa
maju uplatnit’. Podl'a neho osoba, ktoraje ebsiahnuta vélanku 13 ods. 2, podlieha
bud’ prdvnym predpisom ¢lenského $tatu, bydliskaalebo ak podstatni cast’ svojej
¢innosti nevykonava v tomto ¢lenskomtstate, pravaym, predpisom ¢lenského $tatu,
v ktorom sa nachadza centrum jej zaujmu.

Stazovatel ma svoje hlavné “bydlisko Ve, Svajciarsku, kde aj z kvantitativneho
hl'adiska vykonava podstatnt, cast,svojej €innosti. Popritom je z kvantitativne
podstatne mensej casti “eSte ‘Cinnyy, v dvoch clenskych Statoch (Nemecko
a Rakusko), pri¢om‘prevazna ¢astatejto cinnosti sa nachadza v Nemecku.

Vznika otazka, ako sa'ma chapat’ ¢lanok 13 ods. 2 pism. b) nariadenia ¢. 883/2004
v pripade ako tente, v kterom'sa ako centrum zaujmu osoby, tak aj jej bydlisko
nachadza mimo ¢lenského statu a doslovny vyklad tohto ustanovenia by mal za
nasledok;, e, sa‘pravne predpisy ¢lenského statu vobec neuplatnia. Ak by vyklad
¢lankml3 ods. 2 pism. b) nariadenia ¢. 883/2004 predsa len viedol k tomu, Ze sa
majhuplatnit pravae predpisy ¢lenského statu, nie je jasné, ktoré pravne predpisy
(teda, pravne, predpisy ktorého ¢lenského $tatu) sa maju uplatnit, ak dotknuta
oseba svoju, ¢innost’ vykonava vo viacerych ¢lenskych statoch v réznom rozsahu.

V pripade, ak sa uplatni rakuske pravo, druhou otazkou sa ma objasnit’, ¢i § 50
ods. 2 bod 2 pism.c) podbod aa) Rechtsanwaltsordnung, podla ktorého je
podmienka pre narok na starobny dbéchodok ,,zrieknutie sa vykonu advokécie
v tuzemsku a v zahraniéi, a z toho vychadzajlce ustanovenie § 26 ods. 1 bod 8
Satzung Teil A 2018, podl'a ktorého podmienkou pre narok na starobny déchodok
je zrieknutie sa prava na vykon advokacie kdekol'vek, je v stlade s pravom Unie.

Tieto ustanovenia by totiz mohli poruSovat najma slobodu usadit’ sa podla
¢lanku 49 ZFEU, kedze v predmetnom pripade je na jednej strane dana
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cezhrani¢na stvislost ana druhej strane sa advokatom spornymi rakiskymi
ustanoveniami bréani usadeniu sa.

Do Gvahy prichadza aj porusenie vlastnickeho prava podla ¢lanku 17 Charty.
Zaruka majetku v prave Unie totiz chrani majetkovopravne zaujmy v stvislosti so
zakonom upravenymi socialnymi davkami ako najma doéchodkové davky.
Obmedzenia zakladného vlastnickeho prava vyzaduja zakonny zaklad a musia byt’
odovodnené cielmi Unie, ktoré sluzia vieobecnym zaujmom, byt vhodné na
dosiahnutie ciel’a, ako aj byt’ primerané. To, ¢i su vSetky tieto podmienky splnené,
je sporné.

Rakuska Uprava by dalej mohla poruSovat’ slobodu poskytevat' ‘sluzby, podla
¢lanku 56 ZFEU, pravo na pracu a [pravo] ziskat’ a vykondvat' slobodne zvelené
povolanie z ¢lanku 15 Charty, a zakaz diskriminacie podla prava Unie.



