SENIOR ENGINEERING INVESTMENTS

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 12 januari 2006°

I mal C-494/03,

angdende en begiran om férhandsavgérande enligt artikel 234 EG, som framstillts
av Hoge Raad der Nederlanden (Nederlédnderna), genom beslut av den 21 november
2003 som inkom till domstolen den 24 november 2003, i mélet

Senior Engineering Investments BV

mot

Staatssecretaris van Financién

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. Jann (referent) samt domarna N. Colneric,
J.N. Cunha Rodrigues, M. Ile§i¢ och E. Levits,

* Ratteghngssprak: nederlindska.
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generaladvokat: M. Poiares Maduro,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 26 maj 2005,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Senior Engineering Investments BV, genom H.T.P.M. van den Hurk och
G. Weening, belastingadviseurs,

— Nederldndernas regering, genom H.G. Sevenster, J. van Bakel och M. de Grave,
samtliga i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom R. Lyal och A, Weimar, bada i
egenskap av ombud,

och efter att den 14 juli 2005 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

féljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 2 och 4 i radets
direktiv 69/335/EEG av den 17 juli 1969 om indirekta skatter pa kapitalanskaffning
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(EGT L 249, s. 25), i dess lydelse enligt radets direktiv 85/303/EEG av den 10 juni
1985 (EGT L 156, 5. 23) (nedan kallat direktiv 69/335), samt artikel 52 i EG-fordraget
(nu artikel 43 EG i dndrad lydelse).

Begiiran har framstillts i ett mal mellan bolaget Senior Engineering Investments BV
(nedan kallat Senior BV eller dotterbolaget) och Staatssecretaris van Financien i
fraga om en skatt pa kapitalanskaffning som tagits ut for ett kapitaltillskott som det
erhéllit fran sitt moderbolag Senior Engineering Investments Ltd (nedan kallat
Senior Ltd eller modermoderbolaget) pé agiot i dess dotterbolag, Senior Engineering
Trading Gesellschaft fiir Autozulieferteile mbH (nedan kallat Senior GmbH eller
dotterdotterbolaget).

Tillampliga bestimmelser

De gemenskapsrittsliga bestimmelserna

Som framgér av forsta och andra skélen i direktiv 69/335 dr detta avsett att framja fri
rorlighet for kapital — en frihet som anses grundliggande for upprittandet av en
inre marknad. Direktivets uppgift dr ddrfor att undanréja skatteméssiga hinder pé
omradet for kapitalanskaffning, varmed bland annat avses tillskott frén bolagsmin
eller deldgare till deras kapitalassociationer.

I artiklarna 1-9 i direktiv 69/335 foreskrivs darfor att en harmoniserad skatt skall tas
ut pa tillskott till kapitalassociationer (nedan kallad skatt pa kapitaltillskott).
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Enligt sjitte skélet i direktiv 69/335 skall denna skatt tas ut en enda gang inom
gemenskapen och di pé en nivd som #r densamma i alla medlemsstater.

Enligt artikel 2.1 i detta direktiv géller att "transaktioner som skall péaforas skatt pa
kapitaltillskott [endast far] beskattas i den medlemsstat dér sitet fér den verkliga
ledningen i kapitalassociationen &r beléget nér dessa transaktioner dger rum”.

I artikel 4 i direktiv 69/335 faststills en forteckning Over transaktioner som
medlemsstaterna efter omsténdigheterna kan eller skall pafora skatt pa kapitaltill-
skott (nedan kallat kapitaltillskott till bolag).

I artikel 4.1c i detta direktiv foreskrivs sdlunda att medlemsstaterna skall ta ut skatt
pa kapitaltillskott pa "6kning av bolagskapitalet i en kapitalassociation som sker i
form av tillskott av tillgdngar av slag det vara mande”.

Enligt punkt 2b i samma bestdmmelse foreskrivs att medlemsstaterna far ta ut skatt
pa kapitaltillskott pa "6kning av tillgdngarna i en kapitalassociation genom sidana
agartillskott som inte innebér en 6kning av bolagskapitalet, men som motsvaras av
en dndring av réttigheterna enligt bolagsordningen eller som kan 6ka vérdet pa
bolagsandelarna [eller aktierna]”.

Enligt artikel 7.2 i direktiv 69/335 giller emellertid att "medlemsstaterna fir ... frén
skatten pa kapitaltillskott undanta alla andra transaktioner én de som avses i punkt 1
[vilka alltid &r undantagna] ...",
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Den nationella lagstiftningen

I artikel 32.1 i Wet op de belastingen van rechtsverkeer (lag om beskattning av
rittsliga transaktioner) av den 24 december 1970 (Stb. 1970, n® 611), i dess lydelse
enligt lag av den 13 december 1996 (Stb. 1996, n° 652), foreskrivs att ssom
"kapitalbelasting” (skatt pa kapitaltillskott) uppbirs skatt pa kapitalanskaffning som
fordelas pa aktierna i rittssubjekt i Nederlinderna.

Enligt artikel 34c och d i denna lag forstds med “kapitalanskaffning fordelat pa
aktierna” "anskaffning av kapital i utbyte mot aktier vars sammanlagda utdelning
dverstiger inképspriset, stiftaraktierna eller andra andelar, vilka ger rétt till en del av
vinsten eller overskottet vid upplosning eller likvidation” samt “betalning av
kapitaltillskott frin en aktieigare eller en innehavare av aktier vars sammanlagda
utdelning dverstiger inkopspriset eller av stiftaraktierna eller andra andelar, utan att
de rittigheter som avses under c uttryckligen beviljas”.

Artikel 63 i Algemene wet inzake rijksbelastingen (allmdn lag om skatter) av den
2 juli 1959 (Stb. 1959 n°301) innehaller en s& kallad hardshipklausul enligt vilken
finansministern eller statssekreteraren i vissa situationer eller i vissa kategorier av
situationer kan ritta till oproportionerliga orittvisor som kan uppst vid tillimp-
ningen av lagen om skatter.

Atgirderna for tillimpning

s

Den hiinskjutande domstolen har konstaterat att Konungariket Nederlinderna vid
tidpunkten f6r de relevanta omstindigheterna forde en politik som innebar att ett
tillskott fran ett modermoderbolag till dess dotterdotterbolag i princip ansags utgora
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en skattepliktig transaktion savil pa dotter- som pd dotterdotterbolagsnivd. Om
bada bolagen var hemmahorande i Nederlinderna beskattades emellertid med st6d
av hardshipklausulen endast dotterdotterbolaget.

Den nederléndska regeringen har dock papekat att skattemyndigheten nér det géller
dotterdotterbolag beldgna utanfor Nederlinderna ocksi kan avstd fran att ta ut
skatten pé kapitaltillskott hos ett dotterbolag om skatt pa kapitaltillskott redan har
uppburits i utlandet pa dotterdotterbolagsniva.

Enligt den nederldndska regeringen bestidr den av Konungariket Nederléinderna
forda politiken alltsa snarast i att ett dotterbolag undantas fran skatten i alla de fall
ddr dotterdotterbolaget redan har beskattats (i Nederldnderna eller i utlandet) och
inte endast i det fallet ddr sistndmnda bolag &r hemmaho6rande i Nederldnderna.
Denna politik fors av billighetsskél och for att undvika dubbelbeskattning inom en
bolagskoncern. I bdda de ndmnda fallen 4r ndmligen uttaget av skatt pa
kapitaltillskott pa dotterbolagsniva obilligt i den mening som avses i hardship-
klausulen.

Tvisten i malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Senior BV dr ett bolag i vilket delégarna dr begrinsat ansvariga for bolagets skulder.
Bolaget har bildats enligt nederlindsk ritt och samtliga andelar innehas av det enligt
engelsk ritt bildade bolaget Senior Ltd. Senior BV innehar i sin tur samtliga
bolagsandelar i det enligt tysk ritt bildade bolaget Senior GmbH.

Den 8 december 1997 betalade modermoderbolaget Senior Lid ett kapitaltillskott pa
10 071 000 DEM (eller 11 349 000 NLG) till sitt dotterdotterbolag, Senior GmbH.
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Tyskland beskattade inte Senior GmbH f6r denna transaktion di denna stat med
hénvisning till artikel 7.2 i direktiv 69/335 hade avskaffat skatt pa kapitaltillskott fran
och med den 1 januari 1992.

Senior BV péfordes i Nederlinderna skatt pa kapitaltillskott med ett belopp pa
113 490 NLG.

Senior BV vickte till foljd hirav talan och hévdade att det saknades grund for
beskattningen. Talan féranledde inte nagon &ndring hos skattemyndigheten eller hos
Gerechtshof te ‘s Gravenhage varfér Senior BV vickte kassationstalan avseende
avgorandet fran Gerechtshof te ‘s Gravenhage.

Hoge Raad der Nederlanden har funnit det vara oklart huruvida gemenskapsritten
tilliter en sadan lagstiftning som den nederlindska, enligt vilken bolag (dotterbolag)
pafors skatt pd kapitaltillskott nér tillskott ldmnas av dess moderbolag (modermo-
derbolag) till dess dotterbolag (dotterdotterbolag), medan denna skatt inte pafors ett
bolag (dotterbolag) niir dven dess dotterbolag (dotterdotterbolag) &r hemmahérande
i Nederldnderna, och ndimnda domstol har darfor beslutat att vilandeforklara malet
och stilla foljande tolkningsfrigor till domstolen:

"1. Ar det enligt artikel 4.2 b i direktiv [69/335] tillatet att skatt pd kapitaltillskott
tas ut fran ett bolag pa ett direkt forml6st dgartillskott fran bolagets moderbolag
till ett dotterbolag till bolaget, och om svaret dr jakande, vilka omsténdigheter &r
dirvidlag av betydelse och & det i synnerhet av betydelse om bolaget i
ekonomiskt hiinseende skall anses vara den verkliga mottagaren av det direkta
formlosa kapitaltillskottet?
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2. Utgor etableringsfriheten enligt artikel 52 i [EG-fordraget] jamford med artikel
58 [i EG-fordraget (nu artikel 48 EG i éndrad lydelse)] hinder for att
skattemyndigheterna i en medlemsstat tillimpar en praxis som innebdr att
ingen skatt pd kapitaltillskott tas ut fran ett bolag pa ett direkt formldst
agartillskott fran bolagets moderbolag till ett dotterbolag till bolaget, savida
dotterbolaget &r hemmahérande i medlemsstaten, och &r det dérvidlag av
betydelse — under forutsittning att det enligt direktivet ér tillatet att i ett fall
som det forevarande ta ut skatt pa kapitaltillskott sévél fran bolaget som fran
dess dotterbolag — huruvida det pd multinationell nivd tas ut mer skatt pa
kapitaitillskott eller inte jimfort med vad som skulle ha varit fallet om savél
bolaget som dess dotterbolag hade varit hemmahérande i Nederlinderna?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan: Skatt pa kapitaltillskott (artikel 4.1¢c och 4.2b i direktiv 69/335)

Den hénskjutande domstolen har stillt sin forsta fraga for att fa klarhet i huruvida
direktiv 69/335 under sddana forutsittningar som dem som giller i malet vid den
nationella domstolen utgér hinder fér en medlemsstat att sésom skatt pa
kapitaltillskott pafora en kapitalassociation (dotterbolag) skatt nir dess moderbolag
(modermoderbolag) betalar ett tillskott till dess dotterbolag (dotterdotterbolag).

Det skall i detta hénseende erinras om att det i artiklarna 1-9 i direktiv 69/335
foreskrivs att en harmoniserad skatt pa kapitaltillskott skall tas ut pa kapitaltillskott
till bolag.
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Enligt dispositionen och systematiken i direktiv 69/335 skall denna skatt pa
kapitaltillskott tas ut hos den kapitalassociation som #&r mottagare av det
ifragavarande tillskottet. Detta &r normalt det bolag till vilket de ifrgavarande
medlen eller tillskotten fysiskt 6verfors. Endast undantagsvis kan beskattningen ske
pé annat sitt och da hos "den verkliga mottagaren” av medlen eller tillskotten (se,
bland annat, i friga om ett kapitaltillskott till dotterbolag till det bolag som okat sitt
bolagskapital, dom av den 17 oktober 2002 i mal C-339/99, ESTAG, REG 2002, s. I-
8837, punkterna 44-47).

Det foljer dessutom av sjitte skélet och av artikel 2 i direktiv 69/335 att ett
kapitaltillskott till bolag beskattas en enda ging (inom gemenskapen) (se, for ett
liknande resonemang, domarna av den 20 april 1993 i de forenade mélen C-71/91
och C-178/91, Ponente Carni och Cispadana Costruzioni, REG 1993, s. 1-1915,
punkt 19, och av den 17 december 1998 i mal C-236/97, Codan, REG 1998, s. I-8679,
punkt 27).

Det framgar i mélet vid den nationella domstolen av de omsténdigheter som
beskrivits av denna att det ifrdgavarande tillskottet betalades till dotterdotterbolaget
(Senior GmbH) inom ramen for ett kapitaltillskott till dess forman. Déremot finns
inget i dessa omstéindigheter som bevisar att det i malet vid den nationella
domstolen skulle vara fraga om en exceptionell situation dér ett annat bolag, saisom
exempelvis dotterbolaget (Senior BV), skall anses utgora den "verkliga mottagaren”
av detta tillskott.

Det skall alltsa provas huruvida det ifragavarande tillskottet enligt bestimmelserna i
direktiv 69/335 skall paforas skatt pa kapitaltillskott hos dotterdotterbolaget (Senior
GmbH). Om si dr fallet kan nidmligen detta tillskott inte lingre beskattas hos ett
annat bolag, i férevarande fall hos dotterbolaget (Senior BV).
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I artikel 4 i direktiv 69/335 definieras i detta avseende de transaktioner som
medlemsstaterna i det enskilda fallet far eller skall pafora en skatt pa kapitaltillskott
(se, for ett liknande resonemang, domarna av den 18 mars 1993 i méal C-280/91,
Viessmann, REG 1993, s. I-971, punkt 12, och av den 27 oktober 1998 i mal
C-152/97, Agas, REG 1998, s. I-6553, punkterna 19 och 20).

Den transaktion som &r i fraga i mélet vid den nationella domstolen utgér ett
kapitaltillskott som betalats frén ett modermoderbolag (Senior Ltd) till ett
dotterdotterbolag (Senior GmbH), och transaktionen kan i princip bedémas
antingen utifran artikel 4.1c i direktiv 69/335 eller utifrén artikel 4.2b i det direktivet.

I artikel 4.1c i ndmnda direktiv foreskrivs sdlunda att en skatt pé kapitaltillskott skall
tas ut pa tillskott av slag det vara m& som ldmnas till 6kning av kapitalet i en
kapitalassociation. '

I artikel 4.2b i samma direktiv foreskrivs att medlemsstaterna far ta ut en skatt pa
kapitaltillskott pa en okning av tillgdngarna i en kapitalassociation som sker i form
av sadana tillskott frén bolagsmén (eller aktiefigare) som inte innebir en 6kning av
kapitalet, men som kan 6ka vérdet av bolagsandelarna (eller aktierna).

Jamfors dessa bestimmelser med varandra konstaterar domstolen dock i likhet med
den nederléndska regeringen att "6kning av bolagskapitalet” i den mening som avses
i artikel 4.1c i direktiv 69/335 avser en formell 6kning av bolagskapitalet, antingen
genom en emission av nya bolagsandelar eller aktier, eller genom en 6kning av det
nominella virdet pd befintliga bolagsandelar eller aktier (se, for ett liknande
resonemang, nir det giller karaktiren pa bolagskapitalet, domarna av den 15 juli
1982 i mal 270/81, Felicitas Rickmers-Linie, REG 1982, s. 2771, punkt 15, svensk
specialutgéva, volym 8, s. 389, och av den 2 februari 1988 i mal 36/86, Dansk
Sparinvest, REG 1988, s. 409, punkt 13).
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Diremot giller, i den man som bolagets tillgdngar definieras som de samlade
tillgdngar som bolagsminnen lagt ihop med sina Skningar (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 28 mars 1990 i mal C-38/88, Siegen, REG 1990, s. 1-1447,
punkt 12), att "6kningen av tillgdngarna” i den mening som avses i artikel 4.2b i
namnda direktiv i princip omfattar alla former av 6kningar av formoégenheten i en
kapitalassociation. Domstolen har sdlunda slagit fast att med “6kning av till-
géngarna” i den mening som avses i nimnda bestimmelse skall avses exempelvis en
vinst6verforing (se dom av den 13 oktober 1992 i mal C-49/91, Weber Haus, REG
1992, s. 1-5207, punkt 10), ett rdntefritt 1an (se, bland annat, dom av den
17 september 2002 i mal C-392/00, Norddeutsche Gesellschaft zur Beratung und
Durchfithrung von Entsorgungsaufgaben bei Kernkraftwerken, REG 2002, s. 1-7397,
punkt 18), overtagande av skulder (se domen i det ovannimnda malet Siegen,
punkt 13), avstiende av fordran (se dom av den 5 februari 1991 i mal C-15/89,
Deltakabel, REG 1991, s. I-241, punkt 12).

I'S

I mélet vid den nationella domstolen betalades det ifragavarande tillskottet ut pa
agiot i dotterdotterbolaget (Senior GmbH). I den man utbetalningen péa agio inte
innebir ndgon "6kning av bolagskapitalet” omfattas detta tillskott emellertid inte av
artikel 4.1c i direktiv 69/335.

Det ifrigavarande tillskottet omfattas emellertid av tillimpningsomradet for artikel
4.2b i detta direktiv.

For det forsta innebar ndmligen utbetalningen av det ifragavarande kapitaltillskottet
en "okning av tillgingarna” i dotterdotterbolaget (Senior GmbH).

For det andra kunde detta tillskott "6ka vérdet pa bolagsandelarna” i nimnda bolag.
Genom detta tillskott kade andelarna i dotterdotterbolaget (Senior GmbH) de facto
i virde.
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For det tredje utgér det ifragavarande tillskottet ett “dgartillskott”. Det stimmer
ndmligen att tillskottet inte limnades av dgaren till Senior GmbH (Senior BV) utan
av moderbolaget till Senior BV (Senior Ltd), det vill séga av den som #ger dgaren.
Det skall emellertid erinras om att domstolen med avseende pa kapitaltillskott har
intagit ett synsdtt som inte &r formellt och som grundas pd vem tillskotten
egentligen skall tillskrivas (se, for ett liknande resonemang, domarna i de
ovanndmnda malen Weber Haus, punkterna 11 och 13, och ESTAG, punkterna 37—
39 och 41, samt dom av den 17 oktober 2002 i mal C-71/00, Develop, REG 2002, s. I-
8877, punkterna 25-29). Da emellertid det ifragavarande tillskottet betalades ut av
modermoderbolaget (Senior Ltd) till dotterdotterbolaget (Senior GmbH) for att 6ka
vérdet pa bolagsandelarna i sistnimnda bolag, och dd denna 6kning framfor allt
skedde i dess enda dgares — det vill siiga Senior BV:s — intresse, konstaterar
domstolen att nimnda tillskott skall tillskrivas sistndmnda bolag, det vill séiga Senior
BV. Det ér alltsa friga om ett "agartillskott” i den mening som avses i artikel 4.2b i
direktiv 69/335.

Hérav foljer att enligt bestimmelserna i direktiv 69/335 ér det ifrigavarande
tillskottet i malet vid den nationella domstolen skattepliktigt hos dotterdotterbolaget
(Senior GmbH).

Med hénsyn till att ett kapitaltillskott till bolag i enlighet med artikel 2.1 i
direktiv 69/335 jamford med sjétte skélet i samma direktiv bara far beskattas en gang
(inom gemenskapen), far ndmnda tillskott inte bli féremal fér en andra beskattning,
denna gang hos dotterbolaget (Senior BV).

I detta hénseende saknar det betydelse att det ifrigavarande tillskottet eventuellt
ocksa har okat tillgdngarna i dotterbolaget (Senior BV). Domstolen konstaterar
néamligen i likhet med vad generaladvokaten kom fram till i punkt 21 i sitt forslag till
avgorande, att en sadan 6kning endast kan utgora en automatisk och underordnad
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ekonomisk effekt av att tillskottet limnas till dotterdotterbolaget (Senior GmbH).
Okningen beror alltsd inte pd ett andra sérskilt tillskott som i sig skulle kunna
beskattas.

Det saknar ocksi betydelse att den medlemsstat som enligt artikel 2.1
i direktiv 69/335 4r behorig att beskatta dotterdotterbolaget (Senior GmbH), det
vill siga Férbundsrepubliken Tyskland, i realiteten inte har beskattat detta bolag d&
skatten pa kapitaltillskott avskaffats dir fran och med den 1 januari 1992. Enligt
artikel 7.2 i direktiv 69/335 star det nimligen medlemsstaterna fritt att fran skatt pa
kapitaltillskott undanta kapitaltillskott till bolag, utan att detta undantag innebér att
en annan medlemsstat far beskatta tillskotten. Ddremot gynnar och frimjar direktiv
69/335 savil punktvisa undantag fran skatt pa kapitaltillskott (artikel 7.1 och 7.3
samt artiklarna 8 och 9) som fullstéindigt avskaffande av skatten (artikel 7.2). Detta
direktiv far alltsd inte tolkas s, att en medlemsstat far utnyttja en annan
medlemsstats skattemissiga aterhéllsamhet for att oka sina egna skatteintikter.

Med hinsyn till vad som anforts ovan skall den forsta tolkningsfragan siledes
besvaras s, att under sddana forutsittningar som de som galler i maélet vid den
nationella domstolen utgor artikel 4.2b i direktiv 69/335 jamford med artikel 2.1 och
sjatte skilet i samma direktiv hinder for en medlemsstat att sdsom skatt pa
kapitaltillskott paféra en kapitalassociation (dotterbolag) skatt nér dess moderbolag
(modermoderbolag) betalar ett tillskott till dess dotterbolag (dotterdotterbolag).

Den andra tolkningsfrdgan: Ritten till etableringsfrihet (artikel 52 i EG-fordraget)

Med hiinsyn till svaret pa den forsta fragan, saknas det anledning att besvara den
andra fragan.
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Riittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pid den nationella
domstolen att besluta om rittegingskostnaderna. De kostnader for att avge
yttranden till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft dr inte ersitt-
ningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) foljande:

Under sadana forutsitiningar som de som giller i malet vid den nationella
domstolen utgor artikel 4.2b i radets direktiv 69/335/EEG av den 17 juli 1969
om indirekta skatter pa kapitalanskaffning, i dess lydelse enligt radets direktiv
85/303/EEG av den 10 juni 1985, jimférd med artikel 2.1 och sjitte skilet i
samma direktiv hinder for en medlemsstat att sisom skatt pa kapitaltillskott
paféra en kapitalassociation (dotterbolag) skatt nir dess moderbolag (moder-
moderbolag) betalar ett tillskott till dess dotterbolag (dotterdotterbolag).

Underskrifter
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