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Mal C-542/21

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
30 augusti 2021
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Augstaka tiesa (Senats) (Hogsta domstolen, Lettland)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
26 augusti 2021
Klagande:
SIA Mikrotikls
Motpart:

Valsts ienemumuindienests (Statligaiskattemyndigheten)

Saken i det nationellaymalet

Overklagande for délvis upphavande av ett beslut av Valsts iendmumu dienests
(statliga skattemyndigheten; nedan kallad VID) i vilket klaganden férordnas att
gora’emextradnbetalning till statskassan pa grund av ett efterhandskrav efter en
rattelse gjord av VID av klagandens tulldeklarationer och av klassificeringen,
enligt nummer 8517 70 19 90 i den kombinerade nomenklaturen och
gemenskapens thtegrerade tulltaxa, av de av klaganden deklarerade varorna
(antennerwechideras delar), vilka klaganden hade klassificerat enligt nummer 8517
70 11°90.

Syfte med och rattslig grund for begaran om férhandsavgorande

Den hénskjutande domstolen begér, pa grundval av artikel 267 FEUF, tolkning av
underrubrik 8517 70 i den kombinerade nomenklaturen i bilaga 1 till férordning
(EEG) nr 2658/87, enligt andringar genom kommissionens
genomforandeférordning (EU) nr927/2012 och genom kommissionens
genomforandeférordning (EU) nr 1001/2013.
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Fraga som har hanskjutits for forhandsavgérande

Ska den kombinerade nomenklaturen i bilaga I till radets foérordning (EEG)
nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om
Gemensamma  tulltaxan, i  dess lydelse enligt kommissionens
genomforandeférordning (EU) nr 927/2012 av den 9 oktober 2012 och
kommissionens genomférandeforordning (EU) nr 1001/2013 av den 4 oktober
2013, tolkas i den mening att underrubrik 8517 70 11 i den kombinerade
nomenklaturen kan omfatta routerantenner som konfigurerats att anvandas i lokala
natverk (LAN) och/eller icke-lokala natverk (WAN)?

Internationell ratt

Internationella konventionen om systemet for harmoniserad varubeskriviing och
kodifiering, antagen for Europeiska ekonomiska gemenskapens rakning genom
radets beslut 87/369/EEG av den 7 april 1987, sérskilt artiklarnad.1 och 8.

Allménna regler for tolkning av det harmoniserade systemet; sarskilt reglerna 1, 3
och 6.

Forklarande anmérkningar till systemet, fér harmoniserad varubeskrivning och
kodifiering med avseende pa rubrik 8547, avsnitt 11, leden F och G.

Unionsratt

Radets forordning (EEG) nr 2658/87,av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen ochsomy,Gemensamma tulltaxan (EGT L 256, 1987, s. 1),
sérskilt artiklarna 2.1 ogh 12; kapitel 85, anmérkning 4 till avdelning XVI.

Kommissienensigenomforandeforordning (EU) nr 927/2012 av den 9 oktober
2012 om@ndring av. bilaga I till radets forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe-
ochgStatistiknemenklaturen och om Gemensamma tulltaxan (EUT L 304, 2012,
s. 1)sdrskilt avdelning XV1, anmérkning 2 och del 1, avsnitt I, A i bilaga I.

Kommisstenensaygenomforandeforordning (EU) nr 1001/2013 av den 4 oktober
2013 omandring av bilaga I till radets forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe-
och statisttiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan (EUT L 290, 2013,
s. 1).

Forklarande anmarkningar till den kombinerade nomenklaturen (EUT C 137,
2011, s. 1), sarskilt med avseende pa nummer 8517 62 00.
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Kortfattad redogdrelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

Under perioden mellan den 7 januari 2013 och den 27 oktober 2014 inkluderade
klaganden vissa varor (routerantenner och deras delar) i tullforfarandet for
overgang till fri omsattning, vilka deklarerades under samma rubrik med nummer
8517 70 11 90 i den kombinerade nomenklaturen och TARIC. Pa varorna
tillampades en importtullsats pa 0 %.

Genom beslut av VID av den 29 januari 2016 forpliktades klaganden‘att betala en
skuld bestaende av tull och mervardesskatt, och klaganden alades ‘att betala boter
och en forseningsavgift med anledning av de aktuella varorna.

| beslutet angavs att efter att ha gjort en heltdckande kontroll av de grundldggande
egenskaperna hos klagandens routrar (natverksutrustning), systemet foryrubrik
8517 i den kombinerade nomenklaturen och de forklarandesanmarkningarna till
rubrik 8517 i1 det harmoniserade systemet, drogs, slutsatSen att de,forklarande
anmarkningarna till det harmoniserade systemet, “definierade ‘routrarna som
specifika apparater, konfigurerade att anvandas tlokala nétverk "(LAN) och/eller
icke-lokala natverk (WAN), och att de var andra kommunikationsapparater i den
mening som avses I det harmoniserade' systemet. VD ‘menade att det i det
harmoniserade systemet gors atskillnad'\mellan, routrar och apparater for
radiotelegrafi eller radiotelefoni, television,,rundradio, mobiltelefoni, radar etc.
Foljaktligen drog VID slutsatseniatt Varldstullorganisationen hade undantagit
routrar fran kategorin for apparater. for radiotelegrafi och radiotelefoni.

Klaganden ingav ett forvaltningsréttsligt overklagade och yrkade att VID:s beslut
skulle upphévas.

Administrativa  apgabaltiesa__/(Regionala  forvaltningsdomstolen)  avslog
overklagandet genom domuav den 12 februari 2010. Administrativa apgabaltiesa
faststéllde VVID:s bedomning att avsnitt 1l F i de forklarande anmérkningarna till
det harmoniserade,systemét — med avseende pa rubrik 8517 — var tillampligt i det
aktuella malet,vilket innebar att KN-nummer och TARIC 8517 70 11 90 inte
skulle “tillampasyga varorna som delar av apparater for radiotelefoni.
Routerantennerna, och deras delar skulle klassificeras med KN-nummer 8517 70
19:De_férklarande anmarkningarna till det harmoniserade systemet strider inte
mot ‘de forklarande anmarkningarna till den kombinerade nomenklaturen med
avseende pa nummer 8517 62 00. Den omstandigheten att den kombinerade
nomenklaturen Klassificerar apparater for radiotelefoni eller radiotelegrafi som
olika apparater framgar till exempel ocksa av de forklarande anmarkningarna till
den kombinerade nomenklaturen med avseende pa KN-numren 8517 69 39 och
8517 69 90. Administrativa apgabaltiesa konstaterade att tullmyndigheter i andra
medlemsstater ocksa Kklassificerar routerantenner och deras delar med KN-
nummer 8517 70 19.

Klaganden overklagade domen till den hanskjutande domstolen.
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Parternas huvudargument

Klaganden anfor att det i forevarande mal har gjorts felaktiga tolkningar av
relevanta rubriker i den kombinerade nomenklaturen enligt
genomforandeférordning nr 1001/2013 (nedan kallad
genomfdrandeférordningen).

Enligt klaganden strider den nationella domstolens slutsatser mot regel 3 a i de
allmanna reglerna foér tolkning av den kombinerade nomenklaturen, mot
anmarkning 2 b till avdelning XVI i den kombinerade nomenklaturen, mot
lydelsen i underrubrikerna 8517 62 00 90 och 8517 70 11 90 i dén kembinerade
nomenklaturen och TARIC, mot de av Europeiska kommissionen “antagna
forklarande anmaérkningarna till den kombinerade nomenklatureny, moty,EU-
domstolens réttspraxis och mot de av VID¢ utfardades, “bindande
klassificeringsbeskeden, enligt vilka apparater for datagverforing med integrerade
antenner ska klassificeras med nummer 8517 62 00 90.

Klaganden menar att de objektiva egenskaperna,hes de apparater som den
tillverkar motsvarar egenskaperna hos varor som definieras under underrubrik
8517 62 00 90 i den kombinerade nomefklaturen oech TARIC: Detta forhallande
bekraftas av de bindande Kklassifigeringsbesked “som®™ utfardats av VID.
[Appellations]domstolen beaktadednte dessa klassificeringsbesked och inte heller
lydelsen i underrubrikerna under underrubrika8517 62 00 i den kombinerade
nomenklaturen, vilka ar ett_grundldggande “kriterium for klassificeringen av
apparater for datadverforing ochaderas funktionella komponenter. Av lydelsen i
underrubrikerna 8517 62:00 120 och 8517462.00 90 under underrubrik 8517 62 00 i
den kombinerade nomenklaturen,framgar att denna underrubrik inte gor atskillnad
mellan routrar oeh  apparateraforisandning av radiotelegrafi och radiotelefoni.
Enligt lydelsendi underrubrikernaiunder denna underrubrik gérs endast atskillnad
mellan apparater for radiotelegrafi eller radiotelefoni som ar avsedda for civila
luftfartygeoeh andra’kommunikationsapparater for mottagning, omvandling och
sdndning ay data, varfor de overensstimmer med dessa egenskaper; féljaktligen
ingar bade routrartechhapparater for sandning av radiotelegrafi eller radiotelefoni
som inte ar avsedda for civila luftfartyg i denna grupp (8517 62 00 90).

I'tegel 3 ai,de albmanna reglerna for tolkning av den kombinerade nomenklaturen
anges attydenyrubrik ”som har den mest specificerade varubeskrivningen skall
tillampas framfor [rubriker] som har en mera allmén varubeskrivning”. I allmin
regel 3'0r tolkning av det harmoniserade systemet faststélls likasa att nar en vara,
vid tillampning av regel 2 b eller i annat fall, kan klassificeras under tva eller fler
rubriker, ska rubriken med den mest specificerade varubeskrivningen ha foretrade
framfor rubriker som har en mera allmén varubeskrivning.

Underrubrik 8517 62 00 90 i den kombinerade nomenklaturen omfattar savél
routrar som apparater for radiotelegrafi eller radiotelefoni som inte &r avsedda for
civila luftfartyg. Den mest specificerade och konkreta beskrivningen av varorna
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aterfinns darmed under rubrik 8517 70 11 i den kombinerade nomenklaturen, och
inte i den allmé&nna beskrivningen under rubrik 8517 70 19, vilken VID angett.

Upprakningen och beskrivningen av de kommunikationsapparater som aterfinns
som exempel i avsnitt 11 G i de forklarande anmarkningarna till det harmoniserade
systemet med avseende pd rubrik 8517 (“andra kommunikationsapparater”)
motsvarar i sjilva verket den upprékning av kommunikationsapparater som
aterfinns i den forklarande anmarkningen till den kombinerade nomenklaturen
med avseende pa underrubrik 8517 62 00. Av de forklarande anméarkningarna
framgar dven att dessa beskriver de produkter som omfattas av undérrubriken pa
ett mer detaljerat och ingaende sétt.

Avsnitt 1l F i de forklarande anmérkningarna till det harmoniserade ‘systemet for
underrubrik 8517 omfattar inte — och dess beskrivning arfinte heller'tillamplig'pa
— samtliga apparater for radiotelegrafi eller radiotelefoni som sadana. Avsnitt 11 F
I de forklarande anmarkningarna till det harmoniserade, Systemet for rubrik 8517
avser — och beskriver endast — apparater for raditelegrafi eller radiotelefoni med
en viss (konkret angiven) funktion, ndmligenyapparater tor “radiotelegrafi eller
radiotelefoni som fungerar som apparater fér mottagning och sandning.

Apparater for sandning av radiotelegrafi, eller, radiotelefoni har manga andra
funktioner, sasom dirigering, uppkeppling,etc., vilket medfor att det ar uppenbart
att avsnitt 1l F i de forklarande anméarkningarnasi,det harmoniserade systemet for
rubrik 8517 inte vare sig heskriver, eller “omfattar hela urvalet av
kommunikationsapparater €som “ingar i gruppen apparater for sandning av
radiotelegrafi eller radiotelefoni.

[Appellations]domstolen‘hertsag Utan grund fran det rattsutlatande som ingetts av
klaganden liksam fran, de tullintyg ‘som later tillverkaren exportera varorna till
andra EU-medlemsstateriach som:@r bindande i samtliga medlemsstater.

VID har‘yttratisig over 6verklagandet och anser att det ska ogillas.

Kortfattad redogorelse for skalen till att férhandsavgdrande begars

Klaganden hade Klassificerat de omtvistade varorna enligt underrubrik 8517 70 11
90 “underwrubrik 8517 i den kombinerade nomenklaturen, i enlighet med
genomfdrandeforordningen.

VID tillampade underrubrik 8517 70 19 90 under rubrik 8517 i den kombinerade
nomenklaturen, enligt genomférandeférordningen, pa de omtvistade varorna.

Meningsskiljaktigheterna i malet géller saledes den attonde siffran (underrubrik
med tre siffergrupper) i numret i den kombinerade nomenklaturen i
genomforandeférordningen, det vill s&ga, huruvida routerantenner ska
klassificeras med nummer
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78517 70 11 — — — Antenner for utrustning for radiotelegrafi eller radiotelefoni”,
eller

78517 70 19 — — — Andra”.

Det maste alltsa klargéras huruvida antenner for apparater for dirigering [routrar]
ska Klassificeras som antenner for apparater for radiotelefoni eller radiotelegrafi,
eller som antenner for andra apparater, vilka omfattas av rubrik 8517 i den
kombinerade nomenklaturen.

Det ar skillnad i faktisk rackvidd for underrubrik 8517 62 [ Telefonapparater,
inbegripet telefoner for celluldra nat eller for andra tradldsa nat; = Apparater for
mottagning, omvandling och sandning eller regenerering av talpbilder elleriandra
data, inbegripet apparater for uppkoppling och dirigering]s

I de forklarande anmérkningarna till den kombinerade “nomenklaturen med
avseende pa nummer 8517 62 00 anges att denna underrubrik omfattar, tva grupper
av maskiner:

”1.  Maskiner for mottagning, omvandlingioch sandning av tal, bild eller andra
data.

2. Maskiner for regenerering av talpbildeller andrasdata.

Detta undernummer omfattarsbl.a.:\1. Natverkskort. 2. Modem. 3. Repeterare. 4.
Nétnav. 5. Bryggor (inklusive vaxlar).%. Routrar.”

I unionslagstiftningen “anges dérmed routrar under rubrik 8517, i lydelsen i
underrubrik 8517 62 00, ‘somyenyspecifik grupp apparater med benamningen
“apparater fordirigering”’.

Enligt lydelsen iyunderrubrikerna under underrubrik 8517 62 00 foreskrivs att
apparater«for radiotelegrafi eller radiotelefoni avsedda for civila luftfartyg ska
klagsSificerasswunder, underrubrik 8517 62 00 10, och andra apparater for
mottagning, omvandling, sdndning eller regenerering av tal, bilder eller andra data
under underrubrik'8517 62 00 90.

Klaganden menar att underrubrik 8517 62 00 inte sarskiljer mellan routrar och
apparater for séndning av radiotelegrafi och radiotelefoni. Enligt lydelsen i
underrubrikerna under denna underrubrik gors endast atskillnad mellan apparater
for radiotelegrafi eller radiotelefoni som ar avsedda for civila luftfartyg och andra
kommunikationsapparater for mottagning, omvandling och séndning av data,
varfor de overensstammer med dessa egenskaper; foljaktligen ingar bade routrar
och apparater for sdéndning av radiotelegrafi eller radiotelefoni som inte &r avsedda
for civila luftfartyg i denna grupp (8517 62 00 90).

VID anser a sin sida att det framgar av kontrollen av de grundlaggande
egenskaperna hos klagandens routrar (natverksutrustning), av systemet for rubrik
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8517 och av de forklarande anmérkningarna till det harmoniserade systemet med
avseende pa rubrik 8517, att de forklarande anmarkningarna till det harmoniserade
systemet definierar routrarna som specifika apparater, konfigurerade att anvéndas
I lokala natverk (LAN) och/eller icke-lokala niatverk (WAN), och att de ar ”andra”
kommunikationsapparater i den mening som avses i det harmoniserade systemet.
VID menar att det i det harmoniserade systemet i sjalva verket gors atskillnad
mellan routrar och apparater for radiotelegrafi eller radiotelefoni, television,
rundradio, mobiltelefoni, radar etc.

Efter att ha provat de bada parternas argument ansdg Administrativa apgabaltiesa
VID:s slutsats vara vélgrundad, ndmligen att apparater for radiotelegrafi och
radiotelefoni enligt de forklarande anmadrkningarna till _det “harmoniserade
systemet skiljer sig — som separata apparater — fran routrar. kenfigurerade att
anvandas i lokala natverk (LAN) och/eller icke-lokala natverk (WAN)\vilka“ar
andra kommunikationsapparater i den mening somd¢avses, i det harmoniserade
systemet.

Av parternas argument framgar att det saknas fillrackligt tydliga.skillnader mellan
de forklarande anmarkningarna till vissa rubriker ogh underrubriker.

Enligt de argument som har framférts'i samband “med» dverklagandet anser
klaganden att VID:s och Administrativa apgabaltiesas slutsatser motsédger regel 3
a i de allmédnna reglerna for tolkning“ay denskombinerade nomenklaturen och
anmarkning 2 b till avdelning XVI i den kembinerade nomenklaturen enligt
genomfdrandeforordningen.

I anmérkning 2 till, avdelningy, XVVITi den kombinerade nomenklaturen anges
foljande: ”Om inte‘annat f6ljer,av-anmarkning 1 till denna avdelning, anmérkning
1 till kapitel 84y ellersanmarkning, 1-till kapitel 85, ska delar till maskiner (inte
utgérande delar till artiklar enligt nr 8484, 8544, 8545, 8546 eller 8547)
klassificeras,enligt féljanderegler:

a) «Delar'sommemfattashav nagot av numren i kapitel 84 eller 85 (andra an
nr 8409, 8431,,8448; 8466, 8473, 8487, 8503, 8522, 8529, 8538 och 8548) ska
under alla forhallanden klassificeras enligt sina respektive nummer.

b)% Andrawdelar ska, om de dar lampliga att anvandas uteslutande eller
huvudsakligen till en maskin av speciellt slag eller till flera slags maskiner som
omfattas av samma nummer (inbegripet maskiner enligt nr 8479 och 8543),
klassificeras enligt samma nummer som ifragavarande maskiner eller, i tillampliga
fall, enligt nr 8409, 8431, 8448, 8466, 8473, 8503, 8522, 8529 eller 8538. Delar
som &r l&mpliga att anvandas huvudsakligen till varor enligt nr 8517 eller 8525—
8528 och som &r lika anvandbara for bada dessa slag av varor ska klassificeras
enligt nr 8517.”

Harav foljer att delar av apparater for mottagning, omvandling och sandning eller
regenerering av tal, bilder eller andra data ska klassificeras tillsammans med dessa
apparater.
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I regel 3 a i de allménna reglerna for tolkning av den kombinerade nomenklaturen
faststills foljande: ”Nar vid tillimpning av regel 2 b eller i annat fall tvé eller flera
[rubriker] kan komma i fraga for en vara [ska den rubrik] som har den mest
specificerade varubeskrivningen ... tillampas framfor [rubriker] som har en mera
allmén varubeskrivning.”

Routrar omnamns under rubrik 8517, i lydelsen i underrubrik 8517 62 00, som en
specifik grupp apparater. Med beaktande av lydelsen i underrubrikerna under
denna underrubrik menar klaganden att en router Overensstimmer med
underrubrik 8517 62 00 90, eftersom denna omfattar saval routrar .som apparater
for radiotelegrafi eller radiotelefoni som inte ar avsedda for civilasluftfartyg.
Klaganden anser att den mest konkreta och specificerade beskrivningen, av de
importerade produkterna aterfinns under underrubrik .8517%70%11 i%den
kombinerade nomenklaturen.

Av lydelsen i underrubrik 8517 70 11 framgar dock att det Handlar om antenner
och antennreflektorer av alla slag; delar lampligaatt anvéndas till dessa (lydelse
med tva siffergrupper), som darefter delas tpp “iy, tva delar,(lydelse med tre
siffergrupper): 1) Antenner for utrustning fér radiotelegrafiteller radiotelefoni, och
2) andra.

Klaganden, som medger att det huvudsakliga syftetymed punkt 5 under rubrik B i
de “sérskilda bestimmelserna” 1 den kombinerade.nomenklaturen, vilka aterfinns 1
dess avsnitt I1'i del 1, &r att beviljaitullbefrielseyfor Civila luftfartyg, gor dessutom
gallande att denna punkt ofvetydigt ocksa avser tunderrubriker i den kombinerade
nomenklaturen som omfattar, apparateryfor radiotelegrafi eller radiotelefoni. |
denna punkt anges i.beskrivningen av underrubrikerna 8517 69 31 och 8517 69 39
1 sjdlva verketd Zradiotelefoni “eller radiotelegrafi”. 1 beskrivningen av
underrubrikerna8517142, 8517 62, 8517 62 och 8517 69 90 omnamns emellertid
”[apparater f]or radiotelegrafi ellér radiotelefoni”. Enligt klaganden kan apparater
for radiotelegrafi.€Her radiotelefoni darmed klassificeras under flera olika
underrubriker, daribland under 8517 62.

Klaganden havudar att avsnitt Il F 1 de forklarande anmérkningarna till det
harmoniserade systemet med avseende pa rubrik 8517 inte omfattar hela
produktgruppen™for apparater for sdndning av radiotelegrafi eller radiotelefoni
som, sadana; ‘det avser endast apparater for radiotelegrafi eller radiotelefoni med
en konkret®angiven funktion. Dessa sdndningsapparater har manga andra
funktioner, bland annat dirigering, uppkoppling etc.

VID anser daremot att enligt avsnitt 11 G i de forklarande anmérkningarna till det
harmoniserade systemet med avseende pa rubrik 8517 &r routrar andra
kommunikationsapparater, konfigurerade att anvéndas i lokala natverk (LAN)
och/eller icke-lokala natverk (WAN).

Under dessa omstandigheter &r det oklart om de unionsrattsliga bestdimmelserna
ska tolkas i den mening att antenner for apparater fOr radiotelegrafi eller
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radiotelefoni dven omfattar routerantenner. Fragan ar om det ska beaktas att delar
av apparater for mottagning, omvandling, sandning eller regenerering av tal,
bilder eller andra data ska klassificeras tillsammans med dessa apparater och att
lydelsen i underrubrik 8517 62 00 90 omfattar bade routrar och apparater for
radiotelegrafi eller radiotelefoni som inte ar avsedda for civila luftfartyg, eller om
lydelsen 1 underrubrik 8517 70 och undre underrubriker inte ska tolkas i vid
mening och de foljaktligen — med tanke pa att underrubrik 8517 70 11 inte
omfattar routerantenner — ska klassificeras under underrubrik 8517 70 19, som
antenner for andra apparater, konfigurerade att anvandas i lokala natverk (LAN)
och/eller icke-lokala natverk (WAN).

Det dr viart att notera att Administrativa apgabaltiesa, efter att, ha granskat
bindande klassificeringsbesked fran EU-medlemsstaternas, tullmyndighetery, har
konstaterat att tullmyndigheterna i andra medlemsstater, “klassificerar
routerantenner och deras delar med KN-nummer 85170 _49. “Antenner for
radiotelegrafisk kommunikation och ljudprogram, antenner for mobil GSM-
kommunikation och deras delar liksom antenner fér radiotelefonersklassificeras
dock med KN-nummer 8517 70 11.



