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Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
26 mars 2021
Domstol som begéar férhandsavgérande:
College van Beroep voor het bedrijfsleven (Nederldnderna)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
23 mars 2021
Klagande:
R. och R.
Motpart:

Minister van leandbouw, Natuur enyVoedselkwaliteit

Saken i det nationellaymalet

Overklagande av.<‘det beslut som Minister van Landbouw, Natuur en
Voedselkvaliteit (minister med ansvar for jordbruk, miljé och livsmedelskvalitet,
nedan kalladyministern),samed stdd av genomférandebestdmmelserna for direktstod
inomiyramen forden gemensamma jordbrukspolitiken, meddelat om minskning av
jordbruksforetagetyR och R:s direktstod for ar 2018 med 3 procent pa grund av
anvandningen aveett icke godként véaxtskyddsmedel.

Syfte med och rattslig grund for begdran om férhandsavgorande

| verksamhetskrav 10 i bilaga Il till forordning nr 1306/2013 hanvisas endast till
artikel 55 forsta och andra meningen i forordning nr 1107/2009, vari det faststalls
att vaxtskyddsmedel ska anvéandas pa ett korrekt sétt. Den hanskjutande domstolen
vill fa klarhet i huruvida detta verksamhetskrav ska tolkas sa, att det d&ven omfattar
en situation i vilken ett vaxtskyddsmedel anvénds som inte &r godkant i den
berérda medlemsstaten.
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Fraga som har hanskjutits for forhandsavgérande

Ska verksamhetskrav (SMR) 10 i bilaga Il till Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr1306/2013 av den 17 december 2013 om finansiering,
forvaltning och Overvakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om
upphavande av radets forordningar (EEG) nr 352/78, (EG) nr 165/94, (EG)
nr 2799/98, (EG) nr 814/2000, (EG) nr 1290/2005 och (EG) nr 485/2008, vari det
hanvisas till artikel 55 forsta och andra meningen i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utsldgppande av
vaxtskyddsmedel pd marknaden och om upphédvande av radets direktiv
79/117/EEG och 91/414/EEG, tolkas sa, att detta verksamhetskrav aven omfattar
en situation i vilken ett vaxtskyddsmedel anvands som i_enlighet med den
sistndmnda forordningen inte &r godként i den berérda medlemsstaten?

Anforda unionsbestammelser

Radets direktiv 91/414/EEG av den 15 juli 2991 “\,om, utslappande av
vaxtskyddsmedel pa marknaden: sjunde och attonde skalet,artikel,3

Radets forordning (EG) nr 1782/2003,av ‘den 29 septéember,2003 om upprattande
av gemensamma bestdammelser for systemfor direktstod inom den gemensamma
jordbrukspolitiken och om upprattande,avivissa stodsystem for jordbrukare och
om andring av foérordningarna (EEG) “ar 2019/98, (EG) nr 1452/2001, (EG)
nr 1453/2001, (EG) nr 1454/2001, (EG) nr1868/94, (EG) nr 1251/1999, (EG)
nr 1254/1999, (EG) nr.1673/2000,%(EEG) nr 2358/71 och (EG) nr 2529/2001:
artikel 3, bilaga I11, verksamhetskrav 9

Radets forordning (EG) nr73/2009%@av den 19 januari 2009 om upprattande av
gemensammadbestammelser for system for direktstod for jordbrukare inom den
gemensamma joerdbrukspolitiken~och om uppréttande av vissa stodsystem for
jordbrukare, oam andring av férordningarna (EG) nr 1290/2005, (EG) nr 247/2006
och (EG) nr 378/2007. samt om upphédvande av forordning (EG) nr 1782/2003:
artikel 4, bilaga 11, verksamhetskrav 9

Eurepaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober
2009 om utslappande av véxtskyddsmedel pa marknaden och om upphéavande av
radetsddirektiv'79/117/EEG och 91/414/EEG: skalen 7, 8 och 35, artiklarna 28, 31,
55 forsta och andra meningen och 83

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1306/2013 av den 17 december
2013 om finansiering, forvaltning och Overvakning av den gemensamma
jordbrukspolitiken och om upphavande av radets forordningar (EEG) nr 352/78,
(EG) nr 165/94, (EG) nr 2799/98, (EG) nr 814/2000, (EG) nr 1290/2005 och (EG)
nr 485/2008: skélen 53, 54 och 59, artiklarna 91-93, bilaga |1, verksamhetskrav 10

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1310/2013 av den 17 december
2013 om vissa oOvergangshbestammelser for stod for landsbygdsutveckling fran
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Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu), om &ndring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1305/2013 vad géller resurser
och resursfordelning avseende ar 2014 och om andring av radets forordning (EG)
nr 73/2009 och Europaparlamentets och radets forordningar (EU) nr 1307/2013,
(EU) nr 1306/2013 och (EU) nr 1308/2013 vad galler deras tillampning under ar
2014: skal 16

Anfdrda nationella bestammelser

Uitvoeringsregeling rechtstreekse betalingen GLB (genomférandebestammelser
for direktstdd inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken, nedan kallad
genomfdrandebestammelserna): artikel 3.1.1, bilaga 3, punkt 10: ochy10.2

Wet gewasbeschermingsmiddelen en biociden (lagen, och, vaxtskyddsmedel och
biocider, nedan dven kallad Wgb): artikel 20.1 och 20.3

Kortfattad redogorelse for de faktiska omstéandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

Den 20 mars 2018 ingav R och R entansokan“till ministern om utbetalning av
direktstod.

Den 11 oktober 2018 konstaterade Nederlandsey\Voedsel- en Warenautoriteit (den
nederlandska livsmedels- och produktsdkerhetsmyndigheten, NVWA) att R och R
anvande véxtskyddsmedlet MECOP PP-2yDetta vaxtskyddsmedel har mecoprop-
P som aktiv ingrediens. Av Webbplatsen for College voor de toelating van
gewasbeschermingsmiddelen—en, biociden (den nederldandska myndigheten for
godkannande av’ vaxtskyddsmedel och biocidprodukter, Ctgb), som ansvarar for
genomforandet, av lagen, omefvaxtskyddsmedel och biocider, framgar att
produktgodkénnandet for “"MECOP PP-2 beviljades den 30 januari 2016.
Leveransfristen (sista forsaljningsdag for det medel som godkénnandet avsag)
faststalldes till den, 3Qjuli 2016 och sista forbrukningsdag (tidpunkt da det
resterande lagretav medlet maste ha forbrukats) till den 30 januari 2017.

Genom, beslut “av den 4april 2019 minskade ministern med stod av
genomforandebestdmmelserna R och R:s direktstdd fér 2018 med 3 procent, med
motiveringen att R och R hade anvént ett icke godként véxtskyddsmedel. Genom
beslut av den 21 augusti 2019 (nedan kallat det oGverklagade beslutet) fann
ministern vid omprovning inte skél att &ndra det tidigare beslutet.

| det Overklagade beslutet forklarade ministern att R och R inte hade foljt ett av
tvarvillkoren. Anvéndningen av ett icke godkant vaxtskyddsmedel omfattas enligt
ministern ndmligen av verksamhetskrav 10 i bilaga Il till férordning nr 1306/2013.

R och R har dverklagat ministerns beslut till den hénskjutande domstolen.
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Parternas huvudargument

Jordbruksforetaget R och R medger att det har anvént ett inte (langre)
produktgodként vaxtskyddsmedel och dérmed overtrétt artikel 28 i férordning
nr 1107/2009. Enligt R och R har ministern emellertid felaktigt minskat R och R:s
direktstdd, eftersom (felaktig) anvéandning av ett icke godkant véxtskyddsmedel
inte omfattas av verksamhetskrav 10 i bilaga Il till férordning nr 1306/2013. R
och R har gjort géllande att det vid anvandning av ett icke godkant
vaxtskyddsmedel ror sig om Overtradelse av artikel 28 i [forordning
nr 1107/2009], vari det faststalls att ett véaxtskyddsmedel inte far Slappas ut pa
marknaden eller anvandas om det inte har produktgodkénts. Det innebdginte att R
och R har Qvertratt verksamhetskravet i artikel 55 i forordning nr1107/2009. Av
bilaga Il till férordning nr 1306/2013, och sarskilt verksamhetskrav 0, framgar
tydligt att det maste réra sig om en overtradelse av artikel 55 férsta,0eh andra
meningen i férordning nr 1107/2009. Artikel 28 i forardning, nr«l107/2009°namns
inte i bilaga Il till forordning nr 1306/2013, och emn“gvertradelseav denna
bestammelse innebar darfor inte att en regel om tvénvillkor, inte har féljts. R och R
har dessutom papekat att det i artikel 28 i forordninganr*d107/2009 och artikel 55 i
forordning nr 1107/2009 ror sig om tva olika beteenden och att bada beteendena
enligt artikel 20 Wgb kan anses utgdra en'sjalvstandigigvertradelse.

Ministern grundar sig pa en mergsystematisk tolkhing av verksamhetskrav 10, i
vilken artikel 55 i férordning nri1107/2009 spelar. en central roll. Ministern har
gjort gallande att (den felaktiga) anvandningen av ett icke godként
vaxtskyddsmedel omfattaS av verksamhetskrav 10. Enligt ministern innebér
artikel 55 i forordning "nr 1207/2009 “eng@llman skyldighet att anvénda alla
vaxtskyddsmedel payett korrekt, satt., Det finns inget som tyder pa att icke
godkénda véxtskyddsmedelarundantagna denna skyldighet. Enligt ministern kan
det vid anvandning aviett icke gadkant vaxtskyddsmedel per definition inte réra
sig om en korrekt anvandning-av medlet. Med korrekt anvandning avses enligt
artikel 55°rférordning nr 1107/2009 bland annat att de villkor som har faststallts i
enlighet ‘med artikel 31 i forordning nr 1107/2009 uppfylls. | artikel 31 i
forordning “nr 1107/2009 regleras  innehallet i  produktgodkannandet.
Anvandningen ‘av ett icke godként vaxtskyddsmedel uppfyller inte villkoren i
artikel 311 forerdning nr 1107/2009, eftersom dessa villkor endast avser godkénda
vaxtskyddsmedel:

Kortfattad redogdrelse for skalen till att forhandsavgdrande begéars

Detta &r ostridigt mellan parterna att produktgodkénnandet for MECOP PP-2 gick
ut den 30 januari 2016 och att sista forbrukningsdag hade passerats nédr R och R
anvande medlet. R och R medger darfor att det har handlat i strid med artikel 28 i
forordning nr 1107/20009.

Enligt artiklarna 91, 92 och 93 i férordning nr 1306/2013 &r full betalning av ett
sadant direktstod som en jordbrukare som R och R har ans6kt om avhangigt av att
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reglerna om tvarvillkor har féljts. Fragan ar huruvida ministern hade befogenhet
att minska R och R:s direktstéd pa grund av anvandningen av ett icke godkant
véaxtskyddsmedel. | artikel 93.1 i férordning nr 1306/2013 faststalls att reglerna
om tvarvillkor ska omfatta de foreskrivna verksamhetskrav som faststalls i
unionsratten och som fortecknas i bilaga Il. Bilaga Il (och inte de nationella
genomfdérandebestaimmelserna) ar saledes avgdrande for fragan huruvida det i det
aktuella fallet rér sig om regler om tvarvillkor.

I verksamhetskrav 10 i bilaga Il till forordning nr 1306/2013 hénvisas till
artikel 55 forsta och andra meningen i forordning nr 1107/2009.4 artikel 28 i
forordning nr 1107/2009 namns inte i detta verksamhetskrav. Attikel 28 i
forordning nr 1107/2009, som ror produktgodkannande for Utslappande pa
marknaden och anvandning, och som ingar i avsnitt 1, “Produktgodkinnande”, i
kapitel I11, foreskrivs att ett vaxtskyddsmedel inte far slappas ut,pdsmarknaden
eller anvandas om det inte har produktgodkénts i dem,berérdasmediemsstaten. |
artikel 55 forsta och andra meningen i forordning, ar 1107/20097, som ror
anvandningen av vaxtskyddsmedel och som indami avshitt, **Anvéindning och
information”, i kapitel 111, foreskrivs att vaxtskyddsmedel, ska, anvandas pa ett
korrekt satt, med vilket avses att principerna for gad véxtskyddssed ska tillampas
och anvandningsvillkoren vara uppfyllda:; /Av lydelsen,avdessa bestammelser och
deras placering i kapitel 111 i forordningwr1107/2009 foljer att dessa artiklar avser
tva olika situationer. Detta forefallérsvart,att forenazmed ministerns uppfattning
att artikel 55 i forordning nr 1107/2009 ‘inanebar emyallmén skyldighet att anvénda
alla véxtskyddsmedel pa korrektisétt. Enligthdenna uppfattning ar namligen
forbudet 1 artikel 28 i forordning®nr1107/2009 mot att anvénda icke godké&nda
véaxtskyddsmedel oOverflodigttoch darmedsverkningslost, eftersom det forbudet
redan omfattas av artikel,55 i forerdning nr 1107/2009. En bokstavlig tolkning av
verksamhetskravd04i, bilaga Hatillvférordning nr 1306/2013 medfor saledes att
detta verksamhetskravy, inte avser en situation i vilken ett icke godkant
vaxtskyddsmedel anvands, En'sadan tolkning far namligen den markliga och
mahanda’ oonskade effekten®att ingen minskning av direktstodet kan goras i en
situation Twilken emyjordbrukare har anvént ett icke godként véxtskyddsmedel,
medan detta” daremotar mojligt vid felaktig anvandning av ett godként
vaxtskyddsmedel.

Med hénsyn, till ‘@ndamalen med reglerna fér anvandning av vaxtskyddsmedel i
forordnlings, nr 1107/2009 och andamalen for tvarvillkoren i forordning
nr 1306/2013, namligen miljoskydd, folkhélsa, djurhélsa, véxtskydd och
utvecklingen av ett hallbart jordbruk, ar det inte logiskt att systemet med
tvarvillkor endast avser en situation i vilken ett godkant véxtskyddsmedel anvénds
och inte en situation i vilken ett icke godként véxtskyddsmedel anvands. En
tolkning som utgar fran andamalen med férordning nr 1306/2013 och férordning
nr1107/2009 medfor att verksamhetskrav 10 i bilaga Il till férordning
nr 1306/2013 dven avser en situation i vilken ett icke godkant vaxtskyddsmedel
anvands.
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| detta sammanhang hanvisar College van Beroep voor het bedrijfsleven aven till
forordning nr 1782/2003 och forordning nr 73/2009, féregangarna till forordning
nr 1306/2013. | dessa &r verksamhetskrav 9 (som motsvarar verksamhetskrav 10 i
forordning nr 1306/2013) kopplat till artikel 3 i direktiv 91/414. | den artikeln
foreskrevs att endast godkanda véxtskyddsmedel far anvéandas (artikel 3.1) och att
vaxtskyddsmedel ska anvandas pa ett korrekt satt (artikel 3.3). | avsaknad av en
forklaring till det andrade synsattet i forordning nr 1107/2009 &r den hénskjutande
domstolen osdker pa om unionslagstiftaren menade att en hanvisning i
verksamhetskrav 10 i forordning nr 1306/2013 till artikel 55 forsta, och andra
meningen i forordning nr 1107/2009 racker for att detta dven ska omfatta en
situation i vilken ett icke godkant véxtskyddsmedel anvénds, “eller om
unionslagstiftaren inte ville att en sadan situation skulle omfattas.

College van Beroep voor het bedrijfsleven papekar slutligen att, stédmottagare
tydligt bor forsta sina skyldigheter nar det galler reglerna, inem Systemet med
tvarvillkor, vilket framgar av skal 59 i forordning nr 1306/2013. Fraganir i vilken
utstrackning en jordbrukare forstar dessa skyldighetersoms, tolkningen av
verksamhetskrav 10 inte grundas sa mycket payordalydelsen av. detta krav, utan
mer pa andamalen med och sammanhanget i“foérordning, nr'1306/2013 och
forordning nr 1107/20009.



