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Opera Laboratori Fiorentini S.p.A., [-—]
ja vastapuolina
Ministero della Cultura ja Gallerie degli Uffizi, [- —];
A.L.E.S. - Arte Lavoro e Servizi S.p.A., [-—];
ja muuna osapuolena
Scudieri International S.r.l., [-];

ja jossa vaaditaan kumoamaan Tribunale Amministrative Regionale per. la
Toscanan (Toscanan alueellinen hallintotuomioistuin, ensimmainen jaosto)
asianosaisten valilla antama tuomio nro.00508/2023.

[~ —] [menettely]
I. Yhteenveto asian kohteesta ja tosiseikoista

I.1. Kasiteltavén asian kohteena on 8 892 215euron (seka arvonlisavero) arvoisen
kahvila- ja pienravintolapalveluita k@skevan konsessionpmyontaminen Palazzo
Pittin ja Bobolin puiston yhteydessa Firenzessa sijaitsevassa Gallerie degli Uffizin
museokompleksissa kymmeneksivuodeksi.

I.2. Hankintaviranomaisen Ministero“della \Culturan — Galleria degli Uffizin
kdynnistaméan telemaattisenyaveimen, tarjouspyyntdmenettelyn  péaatteeksi
sopimuspuoleksi valittiin,Scudieri International s.r.l. kokonaispisteméaaralla 74,97,
josta 69,91y pistettd teknisesta tarjouksesta ja 5,062 pistettd taloudellisesta
tarjouksesta.

Muut yritykset saivat alempia pisteitd seuraavasti: Momento S.r.l. 65,139 pistetta,
Vivenda' Spa 66,889 pistettd,” ja toiseksi sijoittunut Opera Laboratori Fiorentini
S.p.as.sai 73,78 pistetta.

I.3. Viimeksi mainittu yhtid riitautti  25.11.2022 tehdyn sopimuspuolen
valintapaatokseny ja muut tarjouskilpailun asiakirjat Tribunale amministrativo
regionale per la Toscanassa nostamallaan kanteella, joka sisélsi viisi perustetta,
joista toimen koski asetuksen 50/2016 80 8:n ja asetuksen 231/2001 80 §:n
rikkomista seka rajoittavista toimenpiteistd Ukrainan tilannetta epavakauttavien
Vendjan toimien johdosta annetun asetuksen (EU) 2022/576 (jaljempana asetus
2022/576) 5 k artiklan?! rikkomista.

Ministero della Cultura vaati oikeudessa [ —] [menettely] kanteen hylkd&dmisté.

! Kéantajan huomautus: kyse on itse asiassa asetuksen (EU) N:o 833/2014 5 k artiklasta, joka on
lisatty kyseiseen asetukseen asetuksella (EU)N:o 2022/576.
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A.L.E.S. — Arte Lavoro e Servizi S.p.A. vetosi oikeudessa oman asiavaltuutensa
puuttumiseen ja totesi, ettei silla ole intressia tarjouskilpailussa, koska menettelyn
kéynnistdjand ja hallinnoijana on kulttuuriministerio, sek& vaati toissijaisesti
kanteen hylkaamista.

[- -] [menettely] Scudieri International toimitti MT:n [- —] kansalaisuutta
koskevat asiakirjat.

[~ —] [menettely]

I.4. Tribunale amministrativo regionale per la Toscana hylkasi, 25.5.2023
julkistetulla tuomiolla nro 508 Opera Laboratori Fiorentinin kanteen,smukaan
lukien asetuksen (EU) N:o 833/2014 muuttamisesta annetun asetuksen (EU)
2022/576 5 k artiklan rikkomiseen perustuvan kanneperusteen silté osin‘Kuin siina
kielletdédn hankintasopimusten tai konsessiosopimusten tekeminen, tai, niiden
tayttdmisen jatkaminen, kun toisena osapuolena on)y’timan kohdam a tai b
alakohdassa tarkoitetun yhteison puolesta tai johdollaytoeimiva_1uonnollinen
henkild tai oikeushenkild, yhteiso tai elin, myds sihloin “kun niilla on yli 10
prosentin osuus Kkyseisen sopimuksen €arvasta taiyniistdy, alihankkijoista,
tavarantoimittajista tai yksikoista, joiden voimavaroja kéytetdan hyvaksi julkisia
hankintoja koskevissa direktiiveissi tatkoitetulla tavalla™

Kantaja oli vedonnut siihen, ettdysaanndsta sovelletaan Scudieri Internationaliin
sill4 perusteella, ettd sen hallitukseen kuulur kaksr jasentd (kolmesta), joilla on
Vendjan kansalaisuus. Tainen heistay, eliMT oli myds yhtion hallituksen
puheenjohtaja ja yhtion toimitusjohtajanseka ainoa hallituksen jasen Sielna
S.p.A:ssa, joka omisti 90, prosenttia Scudiert Internationalin osuuksista.

Kantajannukaan _kielto'eli voimasSa tarjouskilpailuun osallistumishetkelld, ja se
oli todellinen osallistumista” koskeva vaatimus, joka olisi pitanyt tarkistaa
menettelyyn hyvaksymisen yhteydessé.

Tribunale;amministrativa regionale per la Toscana ei yhtynyt kantajan tulkintaan
vaan katsoi, ettd tulkinta tarkoittaisi, ettd kieltoa, jonka “tarkoituksena on estaa
hankintasopimusten tekeminen sellaisten yhtididen kanssa, joiden kotipaikka on
Vendjilla”, sovellettaisiin laaja-alaisesti, vaikka sopimuspuoleksi valittu Scudieri
International on Italian oikeuden mukaan perustettu yhtio, jonka Kkotipaikka
sijaitsee ltaliassa ja jossa omistajana on niin ikaan italialainen yhtio Sielna, jonka
osakkaina on luonnollisia henkilditd, jotka eivat ole Vendjan kansalaisia.

I.5. Opera Laboratori Fiorentini valitti Tribunale amministrativo regionale per la
Toscanan tuomiosta Consiglio di Statoon, moitti paatosta ja toisti ensimmaisessé
oikeusasteessa esittdmansa vaitteet.

Valittajayhtid arvosteli ennakkoratkaisupyynnon kannalta merkityksellisella
toisella valitusperusteella asetuksen (EU) 2022/576 5 k artiklan tulkinnasta
annettua ratkaisua.
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[ —] [menettely]

1.6. Consiglio di Staton [menettely] [ —] mukaan [- —] mainitun EU:n asetuksen
sdannostd koskevaan tulkintakysymykseen liittyy objektiivista epdvarmuutta,
joten kysymys on aiheellinen asian ratkaisun kannalta [- —]

[ —] [menettely]
I1. Tulkintakysymyksen merkityksellisyys

I1.1. Tosiseikkojen perusteella on vahvistettu, ettd Scudieri {Internationalin
hallitukseen kuului tarjouskilpailuun osallistumisen ajankohtana kelmeyjasenta,
joista kaksi on Vendjan kansalaisia. Toinen heista eli Seudierin:hallituksen
puheenjohtaja ja yhtion toimitusjohtaja MT oli myds 90 prosenttia’ Seudierin
osuksista omistavan Sielna S.p.A:n hallituksen ainoa jasen.

Molemmat yhtiot ovat Italian oikeuden mukaan<‘perustettujatyhtioita, ja niiden
kotipaikka on Italiassa. Osakkaiden joukossa ei @le Venajan-kansalaisia.

I1.2. Tarjouskilpailussa toiseksi sijoittunut valittajana esiintyva Opera Laboratori
Fiorentini vetoaa siihen, ettd sopimuspuoleksi valittuyyhtio Scudieri International
olisi pitanyt sulkea pois tarjouskilpailusta,sen perusteella, ettd asetuksen (EU)
2022/576 5 k artiklassa kielletddn hankintasopimusten tekeminen sellaisten
talouden toimijoiden kanssa,_jotka, toimivat® oikeussubjektin, jolla on Vengjan
kansalaisuus, “puolesta ja/johdolla™ yja etté sopimuspuoleksi valittu yhtid on
kasiteltdvassa asiassa sellaisen yhteison, “johdon alainen”, jolla on Vendjdn
kansalaisuus, kutengyon matnitun™ yhtion hallituksen puheenjohtajalla ja
toimitusjohtajalla.

I1.3. Viite on merkityksellinen,usilla [~ —][,] jos se otetaan késiteltavaksi,
rilftautettu  [sopimuspuelen , valintaa koskeva paatés on kumottava, ja
sopimuspuoleksi olisi valittava valittaja Opera Laboratori Fiorentini.

I11.""Asiaa’ koskevat.[Euroopan unionin] oikeuden saannokset ja kansalliset
saannokset

HLIHSEUT 215 artiklassa maaratdédn seuraavaa: 1. Jos Euroopan unionista
tehdyn'sepimuksen V osaston 2 luvun mukaisesti tehdyssa paatoksessa on paatetty
kokonaan‘tai osittain keskeyttad talous- ja rahoitussuhteet yhden tai useamman
kolmannen maan kanssa taikka véhentda niitd, neuvosto hyvéksyy tarvittavat
toimenpiteet maardenemmistolld unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkean edustajan ja komission yhteisestd ehdotuksesta. Neuvosto ilmoittaa
asiasta Euroopan parlamentille.

2. Jos Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osaston 2 luvun mukaisesti
tenhdyssa padtoksessa niin s&ddetddn, neuvosto voi toteuttaa 1 kohdassa
tarkoitettua menettelyd noudattaen luonnollisiin tai oikeushenkil@ihin, ryhmiin tai
muihin kuin valtiollisiin yhteisdihin kohdistuvia rajoittavia toimenpiteita.
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3. Téassa artiklassa tarkoitetut saddokset sisdltdvat tarvittavat saannokset
oikeusturvasta.”

SEUT 288 artiklassa maéritdén seuraavaa: “Asetus pétee yleisesti. Se on kaikilta
osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jésenvaltioissa.”

Asetuksen (EU) 2022/576 johdanto-osan kolmannessa perustelukappaleessa
muistutetaan, ettd padtoksella (YUTP) 2022/578 laajennetaan “luetteloa
valvonnanalaisista tavaroista, jotka voisivat edistdd Vendjan sotilaallista ja
teknologista kehittdmistd tai sen puolustus- ja turvallisuusalan kehittdmistd”, ja
sen johdanto-osan neljdnnessa perustelukappaleessa tdsmennetdan, etta
paatoksessd “kielletddén — — julkisia hankintoja koskevien sopimusten ja
kayttdoikeussopimusten  tekeminen Vendjdn kansalaisten, ja )\ \Vendjélle
sijoittautuneiden yhteisGjen ja elinten kanssa sekd. tallaisten sopimusten
tdytantoonpanon jatkaminen”.

Rajoittavista toimenpiteista Ukrainan tilannetta_epavakauttavien Wendjan toimien
johdosta annetun asetuksen 833/2014 5 k artiklassa, joka on _lisatty asetuksella
(EU) 2022/576, sdadetddn seuraavaa:

“Kielletdan julkisia hankintoja koskevien direktiivienseké direktiivin 2014/23/EU
10 artiklan 1 ja 3 kohdan, 6 kohdan a—€ alakohdan‘ja 8, 9 ja 10 kohdan seka 11,
12, 13 ja 14 artiklan, direktiivin 2014/24/EU 7 artiklan‘a—d alakohdan ja 8 artiklan
sekd 10 artiklan b—f ja h—jealakohdan, direktiivin®2014/25/EU 18 artiklan, 21
artiklan b—e ja g—i alakohdan seka 297a, 30 artiklan ja direktiivin 2009/81/EY 13
artiklan a—d, f-h ja j alakohdangja, asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 VII
osaston soveltamisalaam,kuuluvien julkisia hankintoja koskevien sopimusten tai
kayttooikeussopimusten, tekeminen tai niiden taytantéonpanon jatkaminen, kun
toisena osapuolena on

a) Vendjan| kansalainen, Vendjalld asuva luonnollinen henkilé tai Venajalle
sijoittautunut'eikeushenkil®, yhteiso tai elin,

h)®oikeushenkilo, “yhteiso tai elin, jonka omistusoikeuksista tdman kohdan a
alakohdassa tarkoitettu yhteisé omistaa suoraan tai valillisesti yli 50 prosenttia, tai

c) “edell3 a tai b alakohdassa tarkoitetun yhteisén puolesta tai johdolla toimiva
luonnollinen henkil6 tai oikeushenkild, yhteiso tai elin, myds silloin, kun niill& on
yli 10 prosentin osuus kyseisen sopimuksen arvosta tai niistd alihankkijoista,
tavarantoimittajista tai yhteisoistd, joiden voimavaroja kaytetddn hyvéksi julkisia
hankintoja koskevissa direktiiveissa tarkoitetulla tavalla.”

I11.2.  Siviililain (codice civile) 2380 bis §:ss& s&adetd&dn osakeyhtitiden
hallinnoinnista seuraavaa: “Yhtiotd hallinnoidaan 2086 §:n 2 momentin
s&annoksen mukaisesti, ja siitd vastaavat yksinomaan hallituksen jasenet, jotka
suorittavat yhtion tarkoituksen toteuttamisen edellyttamié tehtdvid. 2086 §:n 2
momentissa tarkoitettujen hallintorakenteiden perustaminen on yksinomaan
hallituksen jasenten vastuulla.
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2. Yhtion hallinto voidaan osoittaa my6s muille kuin osakkaille.
3. Jos hallinto on osoitettu usealle henkildlle, he muodostavat hallituksen.

4. Jos henkilostosaannoisséa ei vahvisteta hallituksen jasenten lukumaardd vaan
ainoastaan mainitaan enimmais- ja véahimmaismaarat, asiasta paattaa yhtiokokous.

5. Hallitus valitsee keskuudestaan puheenjohtajan, ellei yhtiokokous ole hanté
nimittanyt.”

Scudieri Internationalin kaltaisiin rajavastuuyhtiéihin sovelletaan Siwiililain 2475
ja 2475 bis 8:44, joissa séd&detddn muun muassa, ettd 2086 §:n 2, mamentissa
tarkoitettujen hallintorakenteiden hallinto kuuluu yksinomaan‘hallituksen jasenille
ja ettd hallituksen j&senet vastaavat yhtion hallinnosta ja yleisesta edustuksesta.

Siviililain 2497 §:ss& sdadetdan pdadomayhtididen johtamisesta ja koordineinnista
lisdksi seuraavaa:

”1. Yhtiot tai yhteisot, jotka yhtididen, johtamis-“ja Kkeerdinointitoimintaa
harjoittaessaan toimivat omaa tai muiden yrittdjyytta koskewvien intressien nimissa
yhtididen hyvaa hallintotapaa ja yrittajyytta koskewvien periaatteiden vastaisesti,
ovat suoraan vastuussa yhtion osakkaille“esakkuuden kannattavuudelle ja arvolle
aiheutuneesta vahingosta sekd yhtion “welkojille yhtion varallisuuden
koskemattomuuden vahingoittumisesta. Vastuuta eiisitd vastoin ole, jos vahinkoa
ei todeta johtamis- ja koordinointitoiminnan, kokonaistuloksen perusteella tai jos
vahinko on poistettu kokonaisuudessaan, myos téhén tarkoitukseen tahtadvien
toimenpiteiden avullas

2. Yhteisvastuullisia ovat ne,jetkasevat mill4 tahansa tahalla osallisia vahinkoa
aiheuttaneeseen tekoon, “seka saadun edun rajoissa ne, jotka ovat tietoisesti
hyotyneet siita.

3. Osakas janyhtion |velkoja voivat ryhtyd toimenpiteisiin johtamis- ja
koordinointitoimintaa harjoittavaa yhtiota tai yhteisoa vastaan vain, jos johtamis-
ja koordinaintitoiminnan kohteena oleva yhti6 ei ole toiminut niita tyydyttavalla
tavalla.

4. Joskolmansien johtamisen ja koordinoinnin kohteena oleva yhtid on
likvidaatiomenettelyssa, hallinnollisessa pakkoselvitysmenettelyssa tai
erityishallintomenettelyssa, yhtion velkojille kuuluvan menettelyn panee vireille
pesénhoitaja, selvitysmies tai erityisasiamies (commissario straordinario).

Yhtiéiden johtamiseen ja koordinointiin sovelletaan siviililain 2497 sexies 8:ss&
tarkoitettua olettamaa, jonka mukaan “tdman luvun sdannoksid sovellettaessa
olettamana on, ellei toisin osoiteta, ettd yhtididen johtamis- ja
koordinointitoiminta harjoittaa yhtio tai elin, joiden on konsolidoitava niiden
tilinpaatokset tai jolle joka tapauksessa kuuluu maérdysvalta niiden osalta
siviililain 2359 §:n mukaisesti”.
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IV. Vastakkaiset tulkinnat

IV.1. Sopimuspuoleksi valitun yhtion mukaan asetuksella 2022/576 pyritdén
estimdan Vendjan sotatoimien rahoittaminen, joten se kohdistuu julkista
hankintaa koskevan sopimuksen tekemisesta hyotyviin eli hankintasopimuksen
tosiasialliseen saajaan.

Scudieri International tekee tdssa tarkoituksessa rinnastuksen ulkomaisten suorien
sijoitusten seurannasta annettuun unionin s&&nndstoon, jossa otetaan huomioon
ulkomainen sijoittaja. Asetuksen (EU) 2019/452 johdanto-osan kymmenennessé
perustelukappaleessa séédetéddn seuraavaa: “J&senvaltioiden, joilla“en kaytossa
seurantamekanismi, olisi saadettdvd unionin oikeutta noudattaen \tarvittavista
toimenpiteist4, jotta niiden seurantamekanismien ja seurantapaatosten kiertéminen
voidaan estdd. Taman olisi katettava sijoitukset, jotka.tehd&anunionin sisélta
keinotekoisin jarjestelyin, jotka eivéat kuvasta taloudellisia realiteetteja ‘Ja joilla
Kierretddn seurantamekanismeja ja seurantapdatoksid,»jos/ sijoittaja on viime
kédessa kolmannen maan luonnollisen henkilén tai, yrityksen omiStuksessa tai
méaardysvallassa.  Talla el rajoiteta | SEUT=sopimukseen Kirjattua
sijoittautumisvapautta eikd padoman vapaata hiikkuvuutta.”

Scudieri Internationalin mukaan merKitysta ei siten olethallituksen jasenten vaan
osakkaiden kansalaisuudella.

Scudieri International viittaagtulkintavéitteensa tueksi komission asiakirjassaan
”Commission Consolidated FAQs on“the implementation of Council Regulation
No 833/2014 and Council*“Regulation “No “269/2014” antamiin ohjeisiin. Se
huomauttaa, ettd komissio julkaisi 22.6.2022 (viimeisin paivitys 31.10.2023)
virallisen asiakirjan (Commission Consolidated FAQs), [~ —] jonka pdf-tiedoston
sivulla 290 tulkitaan tapaustas joka Scudieri Internationalin mukaan on identtinen
kasiteltdvan asian kanssa.

Asiakirjassa todetaan erityisesti seuraavaa:

”36. Is'aycompany established in Germany with a managing director of Russian
nationality and German residence excluded from the award or the fulfilment of
public contractsiif the threshold value is reached?

Last update: 23 May 2022

No, it is not excluded on the basis of the Sanctions Regulation since the contract is
signed with the company which is established in Germany and not with its
managing director.”

Scudieri International vetoaa siihen, ettd komission tulkinta vastaa Euroopan
unionin neuvoston antamia suosituksia (péivitetty 27.6.2022) YUTP:n puitteissa
hyvaksyttyjen rajoittavien toimenpiteiden tehokkaasta tdytantéonpanosta.
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Scudieri International tdhdentdakin, ettd asetus (EU) 2022/576 annettiin
“rajoittavista toimenpiteistd Ukrainan tilannetta epavakauttavien Venajan toimien
johdosta annetun péatoksen 2014/512/YUTP muuttamisesta 8.4.2022 annetun
paatoksen (YUTP) 2022/578” yhteydessa.

Scudieri International tarkasteli ensin nditd kahta pé&&t0std ja edella mainittuja
asetuksen (EU) N:o 576/2022 johdanto-osan kolmatta ja neljatta
perustelukappaletta ja vahvisti sitten, ettd julkisia hankintoja koskeviin
sopimuksiin liittyvilla seuraamuksilla pyritddn estdmé&an Vendjan sota- ja
hyokkaysoperaatioiden rahoitus, seké péatteli tasta, ettd 5 k artiklaa on tulkittava
siten, ettd se on esteend julkisia hankintoja koskevien sopimusten-tekemiselle
sellaisten yhtididen kanssa, joissa on venélaista pddomaa, jollein merkitystaei ole
silld, kuka yhtiota hallinnoi, kun pddoma ei tule Venajalta.

Paatelman tueksi voidaan Scudieri Internationalin mukaan esittaé seké sdannoksen
ranskan- ja saksankieliset versiot ettd italiankielingn versio, jossa viitataan yhtion
”johtoon”, silld Italian yhtidoikeuden mukaan, hallituksen jascniei“johda vaan
hallinnoi yhtiota.

Hallinnon kasite on Scudieri Internationalin mukaan johdonikasitteen vastakohta,
mistd on osoituksena se, ettd ”johto” Sisdltyy ainoastaampsiviililain 2497 §:dan.
Tdhan sddnnokseen siséltyvat s&&nnot isellaisia, tilanteita varten, joissa
oikeussubjekti  (yhtid  tai “elin”) \) hagoittaa = “yhtion  johtamis-  ja
koordinointitoimintaa”, jokassiis eroteétaan s@annoksesséd hallinnoinnista.

IV.1.1. Samansuuntaista tulkintaas.tukee Avvocatura Generale dello Stato
puolustaessaan hankintaviranomaista ‘Ministero della Culturaa — Galleria degli
Uffizia.

Se vetoaa siviililaini2497 8:n ohella myds 2497 sexies §:een korostaakseen, etté
johtamis- ja koordingintitoiminnalla tarkoitetaan toimintaa, jota emoyhtitn
oletetaan \ harjeittavan ‘'maaraysvallassaan olevaan yhtiodén nahden, kun taas
hallituksen jasenten varsinainen toiminta on yhtion hallinnointia.

?Johdon” Kkasitteen havainnollistamiseksi se mainitsee kassaatiotuomioistuimen
kolmannen jaoston 1.6.2021 antaman tuomion nro 15276, jonka perusteluissa
viitataan laajalti siviililain 2497 §:aan.

Hankintaviranomaisten mukaan myods asetuksen 2022/576 5 k artiklan ¢
alakohdassa viitataan “johdon” kasitteeseen, joka on yhdensuuntainen Italian
siviililakiin ja oikeuskdytantoon sisaltyvan kasitteen kanssa. P&atelmaa tukee
sdannoksen sanamuoto, jossa toisen luonnollisen henkilon tai oikeushenkilén
“puolesta” toimiva yhtid rinnastetaan toisen yhteison johdolla” toimivaan
yhtioon. Tatad tukee myds saanndksen systemaattinen tulkinta, jonka mukaan
tavoitteena on estdd se, ettd julkistia hankintoja koskevien sopimusten
sopimuspuoliksi valitaan yhtidité, jotka ovat vendldisten “yhteisdjen” ratkaisevan
vaikutusvallan alaisuudessa yhtidrakenteensa (b alakohta) tai muiden rajoitteiden
perusteella (c alakohta).
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Viittauksella ”luonnolliseen henkiloon”, joka tehdédéan viittaamalla c alakohdassa a
alakohtaan, tarkoitetaan edelld esitetyn tulkintayhteyden perusteella Avvocatura
Generale dello Staton mukaan edelld esitetyn tavoin miellettyd johtamista
harjoittavaa holdingyhti6té tai luonnollista henkil6a.

Edell& esitetyn perusteella esitetdan seuraavaa:

— Merkitystd on silla, ettei kumpikaan Scudieri Internationalin hallituksen
venaldisista jasenistd MT tai HK ole sen holdingyhtion, jonka maérdaysvallassa
yhtio on, osakkaita, eik& heilld ole osuuksia mainitussa yhtiossa.

— Sité vastoin merkityst4 ei ole sillg, ettd MT on emoyhtion Sielnan hallitutuksen
jasen, silli suhde ”johtoon” ei koske emoyhtion hallitutuksen jasenta, silld
emoyhtiolla on yksinomaiset valtuudet yhtion johdossa ja koordineinnissa.

I11.2. Opera Laboratori Fiorentini puoltaa asetuksen,2022/576 5 khartiklan c
alakohdan vastakkaista tulkintaa suhteessa a alakohtaan.

Opera Laboratori Fiorentini vetoaa SEUT 215 artiklaan tueksivéitteelleen, jonka
mukaan riidanalaisessa sddnnoksessa viitataanilaajasti tulKittaviin tilanteisiin, jotta
sen soveltamista ei rajoitettaisi yksittéisten oikeusjarjestelmien erityispiirteiden
perusteella, koska tavoitteena on talous=wpja raheitussuhteiden tdydellinen tai
osittainen keskeyttdminen Vendjén kanssa.

Saannoksen soveltamisalanflaajuus ilmenee ©pera Laboratori Fiorentinin mukaan
a alakohdasta, jossa subjektiivisena hysoveltamisalana mainitaan ”Vendjan
kansalainen tai Vengjélle sijotttautunut luonnollinen henkil6 tai oikeushenkild,
yhteis6 tai elin”, "\ jotta kansallisissa oikeusjarjestyksissda  sdddettyjen
oikeushenkil6iden moninaisuus, eirolisi hankintasopimusten sopimuspuolen
valinnan tai tayttamisen Kieltamisern esteend sovellettaessa saanndsta yksittaisissa
jasenvaltioissa.

Valittajayhtion mielestd saanndksen objektiivinen soveltamisala maéaéritellaan
samaniy, logiikan e mukaisesti.  Seuraamusten  yhtendisen  tehokkuuden
varmistamiseksi SEU 29 artiklan mukaisesti kaikissa unionin jasenvaltioissa,
soveltamisala “maaritelld&n ndet kattamaan joukon eri perusteita tai suhteita,
tilanteita ja valtioita, joiden osalta edelld mainittuihin oikeussubjekteihin
sovelletaan valikoiviin menettelyihin osallistumista ja hankintasopimusten
tekemistd “koskevaa kieltoa: a alakohdassa sijoittautumisvaltio (Venajalld); b
alakohdassa omistusoikeutta koskeva asema; c alakohtaan siséltyvd ilmaus
”puolesta tai johdolla” toimiminen.

Edelld esitetysta seuraa, ettd séannoksen ja erityisesti sen ¢ alakohdan tarkoitus on
ymmérrettdvd myos sen perusteella, miten se sijoittuu asetuksen systematiikassa
suhteessa a ja b alakohtaan, silld toisenlaisen paattelyn mukaan séannds olisi vain
kahden ensiksi mainitun toisinto.
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Opera Laboratori Fiorentinin keskeisen viitteen mukaan ilmauksella ”johto”
tarkoitetaan mit4 tahansa johtoon, maardysvaltaan, valvontaan, hallinnointiin tai
hallintoon liittyvia valtuuksia eli kaikkea vaikutusvaltaa, jota myo6s tosiasiallisesti
kéayttad “yhteiso’/oikeussubjekti (luonnollinen henkild, oikeushenkild, yhteiso tai
elin), jolla on Vendjan kansalaisuus.

Opera Laboratori Fiorentinin mukaan tulkinta vastaa asetuksen yleista ja
abstraktia soveltamisalaa unionin oikeuden lahteissa miellettynd méériteltaessa
yksityisoikeudellisten oikeussubjektien subjektiivisia oikeudellisia tilanteita seka
horisontaalisissa suhteissa ettd suhteissa valtioiden elimiin ja unionin toimielimiin.
Asetuksen valiton sovellettavuus tarkoittaa lisdksi sitd, ettd se on Siteva ilman
kansallisia mukautuksia, ja etta sita sovelletaan kaikilta osiltaan.

Opera Laboratori Fiorentinin mukaan edell& esitetystd voidaan paatelld, etta 5 k
artiklan ¢ alakohdassa tarkoitettua ilmausta °J)ohdolla” ei1“kansalliseen
oikeusjarjestykseen perustuvien ilmaisujen perusteellay, voida tulkita\suppeasti
siviililain 2497 §:ssd tarkoitetuksi johdoksi “ja keordinoinniksi”, koska
jalkimmaéinen saannds kuuluu kansalliseen oikeuteeny Kansallista sdénnosta ei
siten voida missaan tapauksessa soveltaa, sillé se koskee vastuutapauksia, kun taas
unionin asetuksessa oleva séannds koskee kieltoa,joka ulottuu yhtion késitetta ja
yhtididen valisia maardysvaltasuhteita paljon pidemmalepmité tukee se, ettd 5 k
artiklassa ei mainita lainkaan yhtio-sanaa“waan ainoastaan viitataan aiemmin
mainittuihin oikeussubjekteihin subjektiivisensoveltamisalan laajentamiseksi.

Painvastainen tulkinta perustuu Opera, Laboratori Fiorentinin mielesta siten
virheelliseen olettamukseen, “jonka mukaan asetusta olisi tulkittava kansallisen
siviililain sadnnoksen valossa, mika onlisaksi vastoin periaatetta, jonka mukaan
asetus on suoraan sovellettavissa jasenvaltioissa.

Valittajayhtio lisaa, etta vaikka noudatettaisiin vastapuolen rajoittavaa nakemysta,
jonka mukaan asetuksessa tarkoitettu ’johdon” kisite rinnastetaan kansallisessa
oikeudessa tarkoitettuum “johdon ja koordinoinnin” késitteeseen, juuri
kassaatiotuemioistuimen  vuonna 2021 antamassa, Avvocatura generale dello
Staton mainitsemassa tuomiossa nro 15276 yhtiokokouksissa olevan aanioikeuden
kautta harjoitettava omistajuuden rooli liitetddn johto- ja koordinointivaltuuksien
yhteydessd, millé korostetaan yhtion johtamis- ja hallinnointiprofiilia. Tdma on
Opera“kaboratori Fiorentinin mukaan ratkaiseva seikka, silld emoyhtion, joka
omistaa yhtiosta 90 prosenttia, ainoa hallituksen jasen on Vendjan kansalainen.V.
Kysymyksen muotoilu ja asian kasittelyn lykk&&dminen

V.1. Osapuolten vastakkaiset nakokannat valaisevat niitd perimmaisia perusteluja,
joilla tuetaan 5 k artiklan ¢ alakohdan kahta mahdollista tulkintaa “johdon”
késitteen osalta suhteessa edeltaviin a ja b alakohtaan.

Jalkimmaisestd kysymyksesta eli tulkintaepdilyd koskevasta lisavéitteestd
todettakoon, ettd vaikka on riidatonta, ettd sopimuspuoleksi valittu yhtié Scudieri
International s.rl. kuuluu c¢ alakohdan ensimmaéisessa osassa tarkoitetun
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”oikeushenkilon” késitteen alaan, tiysin riidatonta ei puolestaan ole se, onko
jalkimmaéisessa osassa tarkoitettu ilmaus “’johdolla” merkityksellinen vain siind
tapauksessa, ettd johtamista harjoittaa “yhteisd”, joka ei ole luonnollinen henkild,
jolla on Venéjan kansalaisuus, vai kaytetd&dnko ilmaisua (“yhteis6™) ¢ alakohdassa
kattamaan kaikki a ja b alakohdassa tarkoitetut oikeussubjektit.

Tulkinta on objektiivisesti katsoen epévarma, ja koska tésta merkityksellisesta
kysymyksest, josta ei asetuksella 2022/576 kayttoon otetun sadnndksen uutuuden
vuoksi ole syntynyt oikeuskysymyksen ratkaisemisen mahdollistavaa unionin
tuomioistuimen oikeuskayténttd, se vaatii lisaselvennysta.

Né&in ollen esitetddn seuraava tulkintaa koskeva ennakkoratkaisukysymys, ja
Euroopan unionin tuomioistuinta pyydetddn vastaamaan SEUT 267 artiklan
perusteella seuraavaan asian ratkaisun kannalta merkitykselliseen‘kysymykseen:

”0Onko asetuksen (EU) N:o 833/2014 5 k artiklan c alakehdan sdannoksen, joka on
lisatty rajoittavista toimenpiteistd Ukrainan tilannetta epavakauttavien Venajan
toimien johdosta annetulla asetuksella (EU) 2022/576; sita 0saa, jossa kielletdan
hankintasopimusten tai konsessiosopimustéen tekeminenytai niiden tayttamisen
jatkaminen, kun toisena osapuolena on “tdman, kohdan“a tai b alakohdassa
tarkoitetun yhteison puolesta tai johdella toimiva“luennollinen henkilo tai
oikeushenkild, yhteiso tai elin, myds stllotnskun niill4 on yli 10 prosentin osuus
kyseisen sopimuksen arvosta taiyniista’alihankkijoista, tavarantoimittajista tai
yksikoistd, joiden voimavargja kaytetaan hyvaksi julkisia hankintoja koskevissa
direktiiveissa tarkoitetulla tavalla”, tulkittava siten, etta kieltoa sovelletaan Italian
oikeuden mukaan perustettuunsyhtioon, yjonka kotipaikka on Italiassa, jossa
omistajana on italialainen yhtio ja jonka osakkaina on luonnollisia henkildit,
jotka eivét ale Vengjan kansalaisia, mutta jonka hallitutuksen kolmesta jasenesta
kahdella @n Vendjan kansalaisuusyja toinen heista eli kyseisen yhtion hallituksen
puheenjohtaja ja toimitusjohtaja on myds emoyhtion, joka omistaa yhtiosta 90
prosenttia, ainoa hallituksen jésen?”

[~ <ly[asian ké&sittelyn lykkadminen, oikeudenkdyntikuluista paattdminen, ohjeita
kirjaamolle ja pyynto-poistaa tunnistetiedot]

[- =hRoomassa ‘s —] 25.1.2024 [ ]
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