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SV

Mal C-106/22

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
15 februari 2022
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Févarosi Térvényszék (Overdomstolen for Budapests,stad, Ungern)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
1 februari 2022
Sokande:
Xella Magyarorszag Epitéanyagipari Kt}
Den behdriga myndighet till vilken ansokanshar lamnats in:

Innovécids ésqTeehnoldgiai Miniszter (ministern for innovation och
teknik)

Saken i det nationella malet

Talan om, ogiltigférklaring av ministerbeslutet om férbud mot en utldndsk
investerares farvary, aviandelar i ett strategiskt bolag.

Syfte,medyoch rattslig grund for begaran om férhandsavgoérande
Tolkningenvav artikel 65.1 b FEUF.

Rattslig'grund: artikel 267 FEUF.

Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

1) Ska artikel 65.1 b FEUF, mot bakgrund av skalen 4 och 6 i férordning (EU)
2019/452 om upprattande av en ram for granskning av utlandska
direktinvesteringar i unionen samt vad som foreskrivs i artikel 4.2 FEU, tolkas sa,
att den omfattar en mojlighet att infora en sadan reglering som den i artikel 85 i
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veszélyhelyzet megsziinésével 6sszefliggd atmeneti szabalyokrdl €s a jarvanyligyi
késziiltségrol szolé 2020. évi LVIII. torvény (lag LVII fran ar 2020 om
overgangsbestammelser om upphorande av den forhéjda beredskapen och om den
epidemiologiska krisen), och sérskilt som den i artikel 276.1 och 276.2 a och
artikel 283.1 b i denna lag?

2) For det fall att den forsta fragan besvaras jakande, innebér enbart den
omstandigheten att kommissionen har inlett ett forfarande for kontroll av
koncentrationer, utdvat sina befogenheter och tillatit en koncentration vad galler
en utlandsk indirekt investerares dgandekedja att det &r uteslutet att utbva
beslutanderatt enligt den lagstiftning som ar tillamplig i medlemsstaten?

Anforda unionsbestammelser
— Artikel 4.3 FEU.
— Artiklarna 63.1 och 65.1 b FEUF.

— Europaparlamentets och radets forordning,(EU)'2019/452:av den 19 mars 2019
om upprattande av en ram for granskningsav utldndska direktinvesteringar i
unionen (EUT L 79 1, 2019, s. 1, ochyrattelse REUT 'L 359, 2020, s. 22) skélen
4 och 6 samt artikel 4.2.

— Meddelande fran kommissienenymed titeln 2Végledning till medlemsstaterna
angaende utlandska direktinvesteringar,, fri rorlighet for kapital fran
tredjelander och skyddav Europasistrategiska tillgangar, infor tillampningen av
forordning (EU)2019/452” (EUT C/99 I, 2020, s. 1).

Anforda nationella bestammelser

— Bestimmelserna’i a veszélyhelyzet megsziinésével 0Osszefiiggd atmeneti
szabalyokrol €sva jarvdnyiigyi késziiltségrol szolo 2020. évi LVIIL térvény (lag
LV av 2020 om Gvergangsbestammelser om upphérande av den forhojda
beredskapen och‘om den epidemiologiska krisen) (nedan kallad 2020 ars lag nr
LWL, %somgéllde vid tidpunkten for de faktiska omstandigheterna i det
nationella malet:

“Artikel 276
| detta avsnitt avses med

1. nationellt intresse: det allmdnna intresse som inte regleras i
unionsbestammelser eller nationella sektorsspecifika bestimmelser om
natens och anlaggningars sakerhet och drift och om kontinuitet i
forsorjningen.

2. utlandsk investerare:
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a) varje juridisk person eller annan enhet som ar registrerad i
Ungern, i en annan medlemsstat i Europeiska unionen, i en annan
medlemsstat i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i
Schweiziska edsforbundet som forvarvar en viss andel eller ett
visst inflytande i ett kommersiellt bolag med sate i Ungern och
som bedriver en verksamhet enligt artikel 277.2, om enheten i
fraga, enligt civillagen, har ett avgorande inflytande Gver den
juridiska personen eller ndgon annan enhet, eller en fysisk person
som &r medborgare i en stat som inte tillhor ,Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, eller en anman stat &n
Schweiziska edsforbundet, eller en juridisk pesson eller annan
enhet som &r registrerad i en stat som inte, tillhér Eurepeiska
unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, eller en
annan stat an Schweiziska edsforbundet;

b) en fysisk person som &r medborgare“i‘en Stat som ‘inte tillhor
Europeiska unionen eller Eurgpeiska ekonomiska
samarbetsomradet, eller nagon ‘annan ‘statyan" Schweiziska
edsforbundet, eller en juridisk persomellér annan enhet som ar
registrerad i en stat som inte tillhér Europeiska unionen eller
Europeiska ekonomiska ‘samarbetsomradet, eller ndgon annan
stat an Schweiziska'edsforbundet,

3. strategiskt bolagi. varje bolag, med begrénsat ansvar (korlatolt
feleldsségii tarsasag), ett aktiebolag som har en begransad verksamhet
— och som inte-ar borsnoterat =y (zartkoriien miikodé részvénytarsasag),
eller ettqsaktiebolag 'som har en bredare verksamhet — och som &r
borsneterat — (myilvanosan miikodo részvénytarsasag), med séte i
Ungern ochwars verksamhet, som &r bolagets huvudverksamhet och en
del, av_ verksamhetsomradet, sasom de definieras genom
regeringsforordning, tillhér energisektorn, transportsektorn eller
kommunikationssektorn, eller en sektor med strategisk betydelse —
med undantag for finansiell infrastruktur — i den mening som avses i
artikel 4.1 a—e i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2019/452 av den 19 mars 2019 om upprattande av en ram for
granskning av utlandska direktinvesteringar i unionen.

Artikel 277

1.  Nar det galler strategiska bolag kréavs, nar ingaendet av ett avtal, en
ensidig viljeforklaring eller ett beslut av bolaget (nedan tillsammans kallade
rattshandlingen) ger de resultat som anges i punkterna 2—4, underréattelse till
finansministern (nedan och i forhallande till detta stycke kallad ministern)
och mottagningsbevis for denna delgivning fram till den 31 december 2020
for féljande rattshandlingar:
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a) overforing av en del av eller samtliga andelar av &gandet av ett
strategiskt bolag genom varje form av Overféring av dganderétt,
inklusive tillskott, mot ersattning eller utan ersattning,

Artikel 283

1.  Omedelbart efter att ha mottagit underréttelsen ska ministern
undersoka

b) om, i de fall da den som lamnar underrattelsenforvarvaraganderatten,
aktier eller obligationer, eller en nyttjanderétt, det nationellasintresset,
den allménna sakerheten eller den ungerska rattsordningeniskadas eller
undergravs, eller om det finns en mojlighet att dettaysker, sarskilt med
hénsyn till sakerstdllandet av att “grundlaggande “sociala behov
tillgodoses, i enlighet med artiklarna'36, 52,0¢h,65 FEUF,

2. Ministern ska, inom 30%dagaryfran mottagandet av underréattelsen —
eller, i det fall som avses i punkt 3;snom denytid som anges i denna punkt —
om de omstandigheter.sem.anges i punkt Iwb—e foreligger,

b)  besluta’om ettférbud met forvarv av dganderatt, forvarv av aktier eller
obligationet, forvarv av nyttjanderétt (nedan kallat beslut om férbud).”

— A magyarorszagi'sz¢khelyli gazdasagi tarsasagok gazdasagi célu védelméhez
szlikséges tevekenységi korok meghatarozasardl szolé 289/2020. (VI. 17.)
Korm. Rendelet,(regeringsdekret 289/2020 av den 17 juni 2020 om definition
awyverksamhetsomraden som ar nodvéandiga for det ekonomiska skyddet for
privata boelag med séte i Ungern)

” Artikel,1

["bilaga 1 definieras de verksamhetsomraden som innebdr att privata bolag
med sate i Ungern ska anses inga i en sektor av strategisk betydelse.

Bilaga 1 till regeringsdekret 289/2020 av den 17 juni 2020

[rubrik] 22. - Ravaror av avgorande betydelse - [punkt] 8: andra gruvor”
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Kortfattad redogorelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

Klagandens huvudsakliga verksamhet, Xella Magyarorszag Epitdanyagipari Kft.
(Nedan kallat Xella) bestar i tillverkning av betongvaror for byggandamal. Xella
ar direktagt av det tyska bolaget Xella Baustoffe GmbH. Agandet av detta tyska
bolag ligger hos Xella International SA, ett bolag som har sitt sdte i Luxemburg,
som i sin tur ags av LSFIO XL Investments Limited, ett bolag som &r registrerat i
Bermuda. Denna &garstruktur skapades genom att koncernen Xella saldes till ett
dotterbolag till Lone Star ar 2016 av den amerikanska investeringsgruppen
Goldman Sachs. Europeiska kommissionen beslutade ar 2017 atthinte gora
inviandningar mot koncentrationen (Arende M.8604 — Xella_International/Ursa).
Grundaren och den faktiska &garen till Lone Star ar en.fysiskyperson som é&r
irlandsk medborgare.

Bolaget «Janes és Tarsa» Szallitmanyozd, Kereskedelmi €s Vendéglaté Kift.
(nedan kallat Janes) bedriver utvinning av grdsy, sand, oeh lera och &ger en
gruvanlaggning i Ungern. Enligt artikel 276.3% 2020%ars laghar LVIII, jamford
med bestdmmelserna i artikel 4.1 ¢ i forardningynr 2019/462 och avdelning 1
punkt 22 led 8 i bilaga 1 i regeringsdekret nr 289/2020, ska,Janes betraktas som ett
strategiskt bolag. Janes utvinning av favarer utgér 0,52 procent av den inhemska
produktionen. Ungeféar 90 procentsaw, denna, produktion genomfors av Xella och
resterande 10 procent av lokala byggforetag.

For att forvarva 100 procent aviandelarna 1\Janes ingick Xella den 29 oktober
2020 ett oOverlatelseavtal och skickade €n underréttelse till den behoriga
myndigheten i det sationella “malet, \innovations- och teknikministern (nedan
kallad ministern)4i enlighetimed kraven i artikel 277.1 a i 2020 ars lag nr LVIII,
och begérde ettdmottagningsbevisfor delgivningen av rattshandlingen.

Genom beslut av. den 30 december 2020 forbjod ministern verkstélligheten av
rattshandlingen. Xella 6verklagade detta beslut till FOvarosi Torvényszék, som
fanpfattyministerntinteshade iakttagit forfarandereglerna och inte hade uppfyllt sin
motiveringsskyldighet. Fovarosi Torvényszék upphdavde foljaktligen beslutet och
alade ministern attinleda ett nytt forfarande.

Genom det beslut som antogs i det nya forfarandet (nedan kallat det angripna
beslutet) forbjod ministern pa nytt verkstilligheten av den aktuella
rattshandlingen. Xella inledde ett administrativt forfarande angaende detta beslut
vid FOvéarosi Torvényszék. Denna domstol har stillt tvd tolkningsfragor till
domstolen.

Parternas huvudargument

| skalen till det angripna beslutet papekade ministern att Xellas dgarstruktur
omfattar direkt tyskt dgande och indirekt luxemburgskt och bermudianskt dgande.
Enligt ministern ar ett av de problem som kénnetecknar byggsektorn i Ungern att
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det saknas ravaror for byggnation i tillrackliga kvantiteter. Inom omradet for
tillverkning av hjalpmedel for byggnation har inhemska bolag i utlandska hander
redan en betydande marknadsandel, framst pa grund av den privatisering som
genomfdrdes under 1990-talet och bdrjan av 2000-talet. Om Janes skulle dverga
till bermudianskt &gande skulle detta innebara en langsiktig risk vad galler
garantin for tillhandahallandet av ravaror fér byggandamal.

Ministern har dven understrukit den strategiska betydelsen av sakerhet och
forutsagbarhet for utvinning och forsorjning av ravaror. Nar det galler covid-19-
pandemin har det tydligt framgatt att driften av de globala leveransnaten snabbt
kan bli foremal for allvarliga storningar som &r skadliga for ‘denwnationella
ekonomin. Eftersom Xella tillhor ett bolag i Bermuda, leder frvarvet av Janes till
att ett foretag i tredjeland, det vill saga ett utlandskt foretag, faminflytandenOm
Janes i egenskap av strategiskt bolag 6vergick i utlandsk agowskulleyandelen
foretag som tillhor ungerska medborgare minska, a&ilket, skulle “kunna“skada
nationella intressen i vid bemérkelse. Den planerade rattshandlingen skulle dven
kunna &ventyra forsorjningstryggheten i de regiener daryJanes har sitt sate.
Eftersom priserna pa byggmaterialet ocksa “haller, pa, att héjas, innebar den
omstandigheten att ett utlandskt foretag forvarvar dganderatten till Janes att det &r
mojligt att vissa investeringar i Ungern inte alls forverkligas €ller att de sker for
sent.

Xella har i detta avseende gjort géllandevattadet angripna beslutet utgor ett
administrativt forfarande som._ strider meot artikel 65.3 FEUF och som kan
betecknas som godtyckligtdiskriminering eller fortackt begrénsning av den fria
rorligheten for kapital.2Xella har i detta avseende hévdat att dess verkliga &gare ar
en fysisk person sam, ar, medborgare I en medlemsstat i Europeiska unionen och
att ministern forbjod\Xella‘att'genomfdra det omtvistade férvérvet enbart pa grund
av att dess dgarstrukturinte &r ungersk. Xella har slutligen understrukit att bristen
pa klarhet 1y begreppet “nationellt intresse” kan inverka menligt pa
rattsstatspringipen,

Kortfattad redogorelse Tor skalen till att forhandsavgérande begars

Enligt_deny,hanskjutande domstolen ar det, for att avgora det nationella malet,
nodvandigt att undersoka hur de nationella bestammelser som foljer av 2020 ars
lag N’ LV ITforhaller sig till unionsratten. | synnerhet uppkommer fragan i vilken
man deybestammelser i nationell ratt som anvants for att motivera forbudet mot
den réttshandling som Xella planerar 6verensstdmmer med artikel 65.1 b FEUF
och med det undantag avseende allméan ordning som dér foreskrivs, mot bakgrund
av skdlen 4 och 6 i forordning 2019/452 och artikel 4.2 FEU.

Den hénskjutande domstolen har hanvisat till den motivering som bifogats
forslaget till 2020 ars lag nr LVII i lagstiftningsprocessen. Aven om denna
motivering enligt ungersk réatt inte ar bindande, ska den likval enligt Ungerns
grundlag beaktas vid en teleologisk tolkning.
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Enligt denna motivering bor de ekonomiska aktdrer som &r verksamma inom de
strategiska sektorerna i den nationella ekonomin skyddas for att lindra de
ekonomiska konsekvenserna av pandemin. | detta sasmmanhang ska skydd ges mot
forvarv som har negativa konsekvenser for den nationella ekonomin och som
marginellt framjar innovation och utveckling av den ungerska ekonomin, minskar
den nationella kapaciteten och hotar arbetstillfallena.

Den ungerska lagstiftaren forlangde dérefter giltighetstiden fér den lagstiftning
som antagits av ovannamnda skal med avseende pa de rattshandlingar som agde
rum till och med den 30 juni 2021, och dé&refter till och med dend31 december
2021. Med hénsyn till datumet for den rattshandling som Xella planerade, ar det
den restriktion som ursprungligen var tillamplig till och med den,31 december
2020 som géller i det nationella malet.

Vad géller de omstandigheter som &r relevanta for allmanhetens intresse“har den
hanskjutande domstolen understrukit att produkter som framstélltsyav Janes
betraktas som basravaror och saledes ar €av. avgorande, betydelse for
medlemsstatens byggverksamhet. Vid variatiofier elleravbrott itillhandahallandet
av ravaror kommer detta framst att paverka sma,och, medelstora foretag inom
byggsektorn i medlemsstaten. Dessa smé och medelstora foretag — som enligt
uppgifterna fran ar 2018 star for nastafitva tredjedelar av anstallningarna inom det
ungerska foretagsomradet — ar alltmer “utsatta fér, den ekonomiska kris som
uppstod som en foljd av de (atgarder Semwwidtagits mot pandemin. Den
hanskjutande domstolen harsasom, historisk lardom och notoriska fakta, namnt
den omstandigheten att kapitalflodet i'tider aviekonomisk kris aven far spekulativa
syften bestaende i att/férvarva ravaror tilldlaga priser. Europeiska unionen har
aven erkant sambandet,mellan“den ekonomiska kris som hangde samman med
pandemin och spekulativa“kapitalcrelser (se meddelande fran kommissionen
offentliggjort MEUT 2020/C 99 1/01).

Av det ovan,anférda foljeriatt det & mojligt att med stod av bestdammelserna i
2020 arsy.lagh nrLVIIL undersoka de rattshandlingar som kan &ventyra
leveransgarantin imende strategiska sektorerna. Denna moéjlighet kompletterar de
rattsliga instrument som finns pa unionsniva. Provningen enligt 2020 ars lag nr
LV “avseryinted ‘bara utlandska direktinvesteringar utan &ven indirekta
investeringar. Eftersom forevarande fall kan anses omfattas av undantaget
avseende“allmén ordning i artikel 65.1 b FEUF, utvidgar 2020 ars lag nr LVIII
mojligheten “att tillampa detta undantag aven pa foérsorjningsgarantin for andra
andamalan det ekonomiska skyddet.

Né&r det galler leveransgarantin anser den hénskjutande domstolen att det ar
nodvandigt att vid beddmningen beakta dem som paverkas av eventuella negativa
effekter. Om sma och medelstora foretag som &ar verksamma inom byggsektorn
inte kan erhalla basravaror och om utbytbarheten pa utbudssidan, pa grund av
begrénsningarna till foljd av pandemin, inte heller kan avhjdlpa dessa negativa
verkningar, ska det anses att de atgarder som syftar till att motverka de negativa
effekterna pa regional niva har ett rattsligt berattigat mal. Sadana negativa effekter
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pa regional niva kan komma till uttryck genom bristande handlingsférmaga hos
sma och medelstora foretag som anvénder de berérda ravarorna, minskning av den
regionala sysselsattningen, sma och medelstora foretags konkurs eller genom
avbrytande av vissa projekt som finansieras med nationella medel eller EU-medel.
Enligt den hénskjutande domstolen kan dessa negativa effekter motivera
tillampningen av undantaget avseende allmén ordning, dven om det i unionens
rattspraxis annu inte finns nagot exempel pa erkéannande av ett sadant undantag.

Enligt den hanskjutande domstolen ska det vid bedémningen av de nationella
bestdmmelserna om prévning av utlandska indirekta investeringar, i.€tt fall dar det
forvarvande bolaget anses vara en utlandsk investerare pa grund av att'det i slutet
av agandekedjan finns en juridisk person som ar registrerad I“ett tredjeland,
undersokas huruvida den omstindigheten att Europeiska “kommissioneny, har
beslutat att inte gora invandningar mot dgandekedjan inomyrameny, for “ett
forfarande for kontroll av foretagskoncentrationer i sig, utesluter méjligheten att
gOra en provning enligt nationella regler.



