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nistragdo & obrlgada a adoptar uma decisio,
cuja execugio é diferida, mas que afecta
imediata e directamente a situagio juridica
do interessado, constituindo assim, em rela-
¢do a este, um acto que lhe causa prejuizo.
Nessa hipotese, o funcionario em causa pos-
sui um interesse legitimo, natural e actual
em obter a fixagio, de forma antecipada, de
um elemento incerto da sua situacdo.

Em contrapartida, um funcionéario ainda em

actividade nio pode justificar o interesse na-

tural e actual em obter uma decisdo relativa
ao coeficiente de correcgio que se aplicard 4
sua futura pensio de aposentagdo. Com
efeito, a fixacio deste coeficiente, que &
condicionada, por um lado, pela escolha do
lugar de residéncia do funcionario apds a
cessacio das suas fungSes e, por outro, pela

- regulamenta¢io em vigor no momento da li-

quidagio dos direitos & pensio, ndo pode
ser objecto de uma decisao antecipada, que
afecte imediata e directamente a situagfo ju-
ridica do interessado.

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Tercelra Secgao)
12 de Fevereiro de 1992 *

No processo T-6/91,

Fred Pfloeschner, funcionario da Comissio das Comumdades Europeias, residente
em Bruxelas, representado por G. Vandersanden, advogado no foro de Bruxelas,
com domicilio escolhido no Luxemburgo no escritério do advogado A. Schmitt,
62, avenue Guillaume,

recorrente,
contra

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por Joseph Griesmar, consul-
tor juridico, na qualidade de agente, com domicilio escolhido no Luxemburgo no
gabinete de Roberto Hayder, representante do Servico Juridico, Centre Wagner,
Kirchberg,

recorrida,

* Lingua do processo: francés.
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que tem por objecto, na actual fase do processo, a admissibilidade do recurso ten-
dente 2 anulagio da decisao da Comissio de 30 de Outubro de 1990, que indefe-
riu a reclamagio do recorrente com vista a obter a fixacio do montante dos seus
direitos 4 pensdo como destituida de objecto, assim como da pretensa decisdo ta-
cita da Comissdao de manter em 100 o coeficiente de correc¢do aplicavel a4 pensdo
do recorrente no caso de este passar i reforma na Suiga,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Terceira Secgdo),
composto por: B. Vesterdorf, presidente de secgio, A. Saggio e C. Yeraris, juizes,
secretario: B. Pastor
ViStos os autos e apos a realizacio da audiéncia de 16 de Outubro de 1991,

profere o presente

Acoérdio

Factos e tramitacdo processual

O recorrente, F. Pfloeschner, nascido em 1928, de nacionalidade suiga, foi no-
meado funcionario da Comissdao em 1958, em derrogagio da clausula de naciona-
lidade, nos termos do artigo 28.°, alinea a), do Estatuto dos Funcionérios das
Comunidades Europeias (a seguir «Estatuto»).

Em 18 de Julho de 1988, o coeficiente de correcgdo de 145,4, até entdo aplicavel
as pensdes pagas na Suica, foi reduzido pelo Regulamento (CECA, CEE, Eura-
tom) n.° 2175/88 do Conselho, que fixa os coeficientes de correcgao aplicaveis
nos paises terceiros, o qual prevé, no seu artigo 3.°, que «o coeficiente de correc-
¢do aplicavel a pensdo do titular que fixe a sua residéncia num pais terceiro é igual
a 100» (JO L 191, p. 1, a seguir «Regulamento n.° 2175/88»).
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Apés a entrada em vigor da nova regulamentagao, a Comissio enviou a
F. Pfloeschner, a pedido deste, um calculo provisério dos seus direitos 4 pensio,
por nota de 16 de Janeiro de 1989. Em 18 de Setembro de 1989, F. Pfloeschner
interpds recurso com vista a obter a anulagdo da «deciszo da Comissio de-16 de
Janeiro de 1989 que procede ao cilculo (dos seus) direitos 4 penszo... na parte em
que o coeficiente de correcgio aplicavel A (sua) pensdo... no caso de passar 4 situa-
cao de reforma na Suica, é fixado em 100». O Tribunal julgou inadmissivel este
recurso com fundamento, essencialmente, em que a anilise do calculo impugnado
revelava que o mesmo tinha sido fornecido a titulo de informagio e, portanto, nao
apresentava a natureza de um acto que lhe causasse prejuizo na acepgdo do artigo
90.°, n.° 2, do Estatuto (acérdao de 3 de Abril de 1990, Pfloeschner/Comissao,
T-135/89 Colect., p. 1I-153).

Em 3 de Maio de 1990, F. Pfloeschner apresentou um requerimento com vista a
«obter uma decisio nos termos do artige 90.°, n.° 1, do Estatuto, no que respeita
a fixacdo dos (seus) direitos A pensio e a mencio detalhada destes na idade corres-
pondente 4 taxa mixima», tendo em conta, esclarece, o facto de que «(passard) a
situacdo de reforma na Suica, pais de que (é) nacional e onde (foi) recrutado».

Nizo tendo obtido resposta da ComissZio no prazo de quatro meses legalmente
previsto, E. Pfloeschner apresentou; em 25 de Setembro de 1990, uma reclamacio,
nos termos do artigo 90.°, n.° 2, do Estatuto, contra a decisdo implicita de indefe-
rimento do seu requerimento. C

Por carta do director-geral do pessoal e administragio, a Comissdao respondeu a
referida reclamacio, em 30 de Outubro de 1990, que o cilculo provisério dos
direitos 4 pensio de F. Pfloeschner lhe seria comunicado o mais brevemente possi-
vel. Chamou todavia a atenc¢do deste ultimo «para a natureza informativa e nio
deciséria de tal calculo, salvo se o mesmo for efectuado na sequéncia de um pe-
dido (do interessado) de passagem i reforma numa data precisa». A Comlssao
conclui considerando que a reclamacio ficara sem objecto.

Em carta enviada ao Sr. Hay, director-geral do pessoal e administragdo, em 16 de
Novembro de 1990, F. Pfloeschner contestou que a sua reclamaggo tivesse ficado
sem objecto. Sublinhou que ainda nzo tinha obtido resposta ao seu requerimento
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de 3 de Maio de 1990, acima referido, convidando a Comiss3o a tomar uma deci-
$30 a seu respeito nos termos do artigo 90.°, n.° 1, do Estatuto.

O célculo provisério dos direitos 4 pensio que lhe seriam atribuidos a partir de 1
de Janeiro de 1991 foi comunicado a F. Pfloeschner em 18 de Dezembro de 1990.
Foi efectuado com base num coeficiente de correcggo igual a 100 para as pensdes
pagas na Suica.

Nestas circunstincias, F. Pfloeschner, por petigio que deu entrada na Secretaria
do Tribunal em 29 de Janeiro de 1991, pediu a anulagiio da «decisao do Sr. Hay
datada de 30 de Qutubro de 1990, pela qual este indefere (a sua) reclamagio com
vista a obter a fixagio do montante dos seus direitos 4 pensdo na idade correspon-
dente 4 taxa maxima» e, em consequéncia, a anulagdo da «decisao implicita de
manter em 100 o coeficiente de correcgio aplicavel i pensdo do recorrente que
passa A situacdo de reforma na Suiga».

A Comissdo, sem ter apresentado contestagdo quanto ao mérito, deduziu uma ex-
cep¢io de inadmissibilidade do recurso relativamente a todos os pontos do pedido.
O recorrente apresentou as suas alegacdes no sentido da improcedéncia da excep-
¢do suscitada pela Comissao. Com base no relatério preliminar do juiz-relator, o
Tribunal decidiu, em conformidade com o artigo 114.°, n.° 3, do seu Regula-~
mento de Processo, iniciar a fase oral quanto i questio da admissibilidade sem
instrugiio prévia. A audiéncia para apreciagio da excepgdo de inadmissibilidade
teve lugar em 16 de Outubro de 1991 e no fim o presidente declarou-a encerrada.

Conclusdes das partes

A recorrida conclui pedindo que o Tribunal se digne:
— rejeitar o presente recurso por inadmissivel;

— decidir nos termos da lei quanto s despesas.
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O recorrente conclui pedindo que o Tribunal se digne:

. — julgar improcedente a excepgao de 1nadm1551b1hdade suscxtada pela recorrida

‘ou, pelo menos, reservar a decisdo para final;
— em consequéncia, ordenar a reabertura da discussio sobre o mérito;

— condenar a recorrida na totalidade das despesas.

‘Argumentos das partes e apreciagio juridica

Argumentos das partes

A Comissgo deduz a excepc¢io de inadmissibilidade do recurso por este visar a
anulag¢go, por um lado, da pretensa decisao implicita de manter em 100 o coefi-
ciente de correc¢do que serd aplicavel 2 pensao do recorrente se este se reformar
na Suica e, por outro, da carta de 30 de Outubro de 1990 que indefere a sua
reclamacggo.

Em apoio da excepcio de inadmissibilidade suscitada relativamente ao primeiro
ponto do pedido acima referido, a Comissao alega que a sua recusa implicita em
deferir o pedido apresentado pelo recorrente em 3 de Maio de 1990 ndo constitui
um acto que lhe cause prejuizo.

A Comissdo recorda, liminarmente, o enquadramento juridico do presente litigio.
Observa que um funcionario ainda em actividade nao pode pretender a adop¢io
de uma decisio que proceda a liquidacdo antecipada dos seus direitos & pensdo.
Com efeito, precisa a Comissio, os direitos A pensdo sé se constituem a partir da
cessacdo da actividade do interessado e s6 podem ser liquidados nessa data. Isto
resulta do artigo 40.° do anexo VIII do Estatuto, que prevé que a declaragio
detalhada de liquidagdo dos direitos & pensio de aposentagdo é dada a conhecer

ao mesmo tempo que a decisao de conceder essa pensdo, assim como do artigo
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10.° deste mesmo anexo, nos termos do qual o direito A pensio de aposentagio
produz efeitos a partir do primeiro dia do més civil seguinte aquele em que o
funcionério, oficiosamente ou a seu pedido, beneficia da penszo.

Por maioria de razdo, segundo a Comissio, um funcionério ainda em actividade
ndo pode pretender a adopgdo de uma decisdo que incida isoladamente sobre uma
operagdo, concretamente a fixagdo do coeficiente de correcgdo, que faz parte inte-
grante das operagoes de liquidagdo da pensio.

Face a estas normas estatutirias, a ComissZo contesta a interpretagdo proposta
pelo recorrente, segundo a qual a falta de resposta ao seu requerimento de 3 de
Maio de 1990 constituiria uma decisio antecipada de manter em 100 o coeficiente
de correc¢io aplicavel a sua futura pensio, se esta for paga na Suica. A Comissao
& de opiniio que essa falta de resposta pode unicamente significar que nenhuma
decisao sobre a determinacio do coeficiente de correcgio que serd aplicavel a li-
quidagdo dos direitos 4 pensio do recorrente podera ser tomada enquanto este nZo
passar 4 situacdo de reforma.

A Comissdo sublinha que, uma vez que niio se absteve de tomar uma medida im-
posta pelo Estatuto, a sua recusa implicita de adoptar uma decisdo fixando anteci-
padamente os direitos 4 pensio do recorrente nfo constitui um acto que lhe cause
prejuizo, susceptivel como tal de ser objecto de uma reclamagio e de um recurso
(despacho do Tribunal de Primeira Instancia de 14 de Dezembro de 1989, Teis-
sonni¢re/Comissdo, n.° 17, T-119/89, Recueil 1990, p. II-7). Alega que o recor-
rente ndo invoca qualquer circunstincia especifica, na qual fosse imposta, a titulo
derrogatério, uma liquidagio antecipada dos direitos & pensdo ainda nao constitui-
dos e, em particular, a fixagio antecipada por via deciséria do coeficiente de cor-
recgiao que vird afectar direitos futuros.

Em apoio da excepgio de inadmissibilidade deduzida relativamente ao pedido de
anulagio da carta do Sr. Hay de 30 de Outubro de 1990, a Comissdo alega que,
«através desta carta, foi comunicado ao recorrente que seria dado seguimento a
breve prazo ao pedido de fixagao dos seus direitos & pensdo, precisando-se que o
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calculo que lhe fosse comunicado _apenas podia ter um alcance informativo, en-
quanto o interessado no passasse i 4 situagdo de reformac. E, em qualquer circuns-
tdncia — considera a Comissdo —, seria «indtil e desprov1do de interesse» analisar
se a referida carta constitui uma decisio de indeferimento da reclamacio de 25 de
Setembro de 1990, na medida em que esta reclamagio era dirigida, precisa a Co-
missdo, contra um acto que ndo existia. Com efeito, segundo a instituicdo recor-
rida, a reclamagio visava a pretensa decisio implicita de manter em 100 o coefi-
ciente de correcgao aplicavel 2 pensao do recorrente se este se reformar na Suiga, e
nao a decisdo implicita de ndo liquidar antecipadamente a sua pensio, que & a
tnica susceptivel de resultar da falta de resposta ao requerimento de 3 de Maio de
1990 e, em consequéncia, de dar lugar a reclamagio e ao recurso. Além disso, a
inadmissibilidade do pedido com vista 4 anulagdo da acima referida decisao impli-
cita implicara a inadmissibilidade do pedido de anulacdo da carta de 30 de Outu-
bro de 1990.

O recorrente considera, por seu turno, que o recurso é admissivel. Observa, antes
de mais, que pediu expressa e formalmente 4 Comissdo, em 3 de Maio de 1990,

‘nos termos do artigo 90.°, n.° 1, do Estatuto, que adoptasse uma decisdo sobre o

montante do coeficiente de correcgdo que sera aplicivel aos seus direitos a pensao, -
na sequéncia da entrada em vigor do Regulamento n.° 2175/88 do Conselho, e
tendo em conta a sua intengdo- de se reformar na Suica, pais de que é nacional e
onde f01 recrutado. ,

O recorrente alega que a recusa da Comissio — primeiro implicita em virtude da.
falta de resposta ao seu pedido de decisdo baseado no artigo 90.°, n.° 1, do Esta-
tuto, depois expressa através do cilculo dos seus direitos a pensio que lhe foi
enviado em 18 de Dezembro de 1990 — em aplicar o coeficiente de correcgio a
liquidagdo dos seus direitos 3 pensdo, constitui uma decisio clara e incondicional
da autoridade competente, que fixa, a partir deste momento, o montante dos seus
direitos 3 pensio e ‘que revela 'que o recorrente nZo beneficiara de um coeficiente
de correcgdo superior a 100. Pouco importa, a este proposito, que o efeito deste
direito seja suspenso até ao dia da sua passagem efectiva a reforma, uma vez que é
certo a partir deste momento. Esta certeza é acentuada pela proximidade da idade
de reforma e pela muito forte probabilidade de a regulamentagio contestada por
via de excepeao ndo ser entretanto altérada. Além disso, a fixacao da data da sua
passagem & reforma n3o tem qualquer incidéncia sobre o montante dos seus direi-
tos a pensdo, calculados 4 taxa maxima. O recorrente salienta, finalmente, que a
forma pela qual lhe foi comunicada a decisio 1mpugnada ndo tem qualquer inci-
déncia sobre a sua natureza de acto que causa prejulzo
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Para alicercar a sua tese, o recorrente alega que nzo é légico exigir que um fun-
cionario fixe a data da sua reforma ou da cessagdo de fungGes, seja por que razao
for, antes de lhe permitir conhecer a sua situagao administrativa e financeira nessa
data. Baseando-se no acérddo do Tribunal de Justica de 1 de Fevereiro de 1979,
Deshormes/Comissao (17/78, Recueil, p. 189), alega o recorrente que possui um
«interesse legitimo, natural e actual, suficientemente caracterizado para, a partir
deste momento, obter a fixa¢do judicial de um elemento incerto da sua situagzon.
Acrescenta, a este proposito, que ja preenche as condigdes necessdrias para pedir a
sua passagem 2 reforma e que «a data em que pretenderd reformar-se depende
essencialmente do conhecimento prévio da liquidagao dos direitos & pensao que lhe
serdo concedidos».

O recorrente sublinha que tem tanto mais interesse na fixacdo da sua situagio
juridica pelo facto de a decisio impugnada alterar a sua situagdo inicial. Com
efeito, precisa o recorrente, num anterior calculo dos seus direitos 4 pensao efec-
tuado em 1988, antes da entrada em vigor do Regulamento n.° 2175/88 que su-
primiu a aplicagio do coeficiente a0 montante das pensdes pagas num pais ter-
ceiro, tinha sido feita a aplicagio do coeficiente de correcgao de 145,4 ao mon-
tante da pensdo que lhe seria paga na Suica.

No que se refere 3 carta da Comissao de 30 de Outubro de 1990, o recorrente
sustenta que, apesar do seu caracter voluntariamente ambiguo, esta carta constitui
um verdadeiro indeferimento da reclamacio apresentada em 25 de Setembro de
1990 contra a decisao implicita que indeferiu o seu requerimento.

Apreciagdo juridica

Para decidir sobre a inadmissibilidade oposta pela Comissao, deve-se verificar,

como exige o artigo 91.°, n.° 1, do Estatuto, se os actos impugnados sdo suscepti-
veis de causar prejuizo ao recorrente na acepgio do artigo 90.°, n.° 2.

Segundo esta tltima disposi¢iio, 2 nogao de acto que causa prejuizo abrange simul-
taneamente as decisdes e as absten¢Ges de tomar uma medida imposta pelo Esta-
tuto. Portanto, uma falta de decisdo é susceptivel de causar prejuizo ao interes-
sado, quando a institui¢io de que ele depende se absteve de tomar quer uma deci-
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s30 expressamente prevista por uma disposi¢ao estatutdria especifica, quer uma de-
cisgo implicitamente imposta pelo Estatuto para garantir os direitos dos funcions-
rios. : :

Portanto, hd que determinar se, a0 manter o siléncio na sequéncia do requeri-
mento do recorrente de 3 de Maio de 1990, com vista a obter uma decisao relativa
ao coeficiente de correccio. aplicavel i sua futura pensio de aposentagio no caso
de se fixar na Suiga, a Comisszo se absteve de tomar uma medida que o recorrente
tinha direito de pretender nos termos do Estatuto.

A este propoésito, o Tribunal recorda que nenhuma disposigdo estatutiria impde
expressamente que a institui¢ao de que depende um funcionério fixe de forma
antempada, isto &, antes da sua passagem 2 4 reforma, determinadas formas de cil-
culo do montante dos seus direitos 4 pensdo. Pelo contririo, as disposigdes perti-
nentes do Estatuto prevéem que a liquidagio dos direitos a pensdo do funcionario
se efectua no momento em que este passa a situagio de reforma. Com efeito, nos
termos do artigo 40.° do anexo VIII do Estatuto, relativo ao reglme de pensoes,
«a liquidacgo dos direitos & pensdo de aposentagio... incumbe i instituigio de que
o funcionirio dependia no momento da cessagio da sua actividade. A declaracio
detalhada desta liquidacao é dada a conhecer ao funcionario... a0 mesmo tempo
que a decisao de conceder essa pensio». O artigo 10.° do mesmo anexo precisa
que «o direito A pensio de aposentagio produz efeitos a partir do primeiro dia do
més civil seguinte aquele em que o funcionario... beneficia da pensdo». ‘

A acima citada norma estatutiria, segundo a qual uma instituicio s6 pode proce-
der a liquidagio dos direitos 2 4 pensdo do funciondrio quando este cessa a sua
actividade, & ditada pelas exigéncias proprias de um direito em formagao, cujas
bases de calculo sdo, em principio, indeterminadas e susceptiveis de variacdes en-
quanto o interessado nio passar i situagio de reforma. Portanto, a totalidade dos
elementos de calculo' do montante dos direitos 4 pensdo do funcionirio nio pode,
regra geral, ser fixada antes da cessagio da sua actividade. :

Todavia, tal regra deixa de justificar-se quando, a titulo excepcional, um elemento
deste calculo esta desde logo determinado de maneira definitiva. Nesta hipétese, as
disposi¢Oes estatutarias devem ser interpretadas no sentido de que -impdem de
forma implicita que a instituigio em causa adopte imediatamente uma decisdo. O
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Tribunal de Justica assim decidiu, no seu acérdao de 1 de Fevereiro de 1979,
Deshormes/Comissao, ja referido, 17/78, n.°s 10 a 12, no que respeita a uma de-
ciso relativa 4 tomada em consideracio dos periodos de actividade anteriores ao
recrutamento de um funciondrio para o cilculo das anuidades de antiguidade.
Com efeito, este acérddo revela que, quando uma decisdo de execugdo diferida,
susceptivel de afectar imediata e directamente a situagdo juridica de um funcioni-
rio, poder ser adoptada com base em elementos determinados invariéveis, o inte-
ressado possui um interesse legitimo, natural e actual, em obter a fixacdo, de
forma antecipada, de um elemento incerto da sua situagdo (ver igualmente o des-
pacho do Tribunal de 14 de Dezembro de 1989, Teissonniére/Comissao, ji refe-
rido, T-119/89, n.° 19).

No que se refere ao caso em aprego, o Tribunal salienta que o coeficiente de
correcgao aplicavel estd condicionado, por um lado, pelo lugar de residéncia do
interessado ap6s a cessagiao das suas fungdes e, por outro, pela regulamentagdo em
vigor no momento da liquidagio. A este propésito, é de observar que a escolha do
lugar de residéncia deve ser efectuada pelo interessado, quando a seu pedido ou
oficiosamente passa 4 situacdo de reforma. Daqui resulta, portanto, que um fun-
cionirio ainda em actividade ndo pode justificar um interesse natural e actual em
obter uma decisio sobre o coeficiente de correcgio que se aplicara 4 sua futura
pensdo de aposentacio. Com efeito, em virtude da condi¢do acima mencionada,
ligada a escolha do pais de residéncia e unicamente verificavel quando da cessao
da actividade do interessado, a fixagdo do coeficiente de correcgdo nio pode ser
objecto de uma decisao antecipada, que afecte imediata e directamente a situagio

juridica do interessado.

Por todos estes fundamentos, o Tribunal verifica que, ao omitir a resposta ao re-
querimento de 3 de Maio de 1990, a Comissdo ndo se absteve de tomar uma
medida expressa ou implicitamente imposta pelo Estatuto.

Daqui resulta que a decis@o implicita de indeferimento que resulta, nos termos do
artigo 90.°, n.° 1, do Estatuto, da falta de resposta da Comissiio ao requerimento
de 3 de Maio de 1990, esgotado o prazo de quatro meses a contar da apresentagao
deste requerimento, nio pode causar prejuizo ao recorrente. Portanto, o recurso
deve ser julgado inadmissivel.
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30 Nos termos do artigo 87.°, n.° 2, do Regulamento de Processo do Tribunal de
Primeira Instancia, a parte vencida é condenada nas despesas se a parte vencedora
o tiver requerido. Todavia, segundo o artigo 88.° do mesmo regulamento, as des-
pesas efectuadas pelas institui¢des nos litigios com os seus agentes ficam a cargo
destas. ’ '

Pelos fundamentos e)‘cpoét.os, _

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Terceira Secgdo)
decide: |
1) E rejeitado o recurso por inadmissivel.

2) Cada parte suportars as suas despesas.
Vesterdorf ‘ "~ Saggio Yeraris
Proferido em audiéncia pablica no Luxemburgo, em 12 de Fevereiro de 1992."

O secretario o L _ i ) ' . O presidente

H. Jung o ~ B. Vesterdorf
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