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Cauza C-354/21

Rezumatul cererii de decizie preliminara intocmit in temeiul articolului 98
alineatul (1) din Regulamentul de proceduri al Curtii de Justitie

Data primirii:
4 iunie 2021
Instanta de trimitere
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas/Eituania)
Data deciziei de trimitere:
2 iunie 2021
Recurent:
R.J.R.
Intimat:

Valstybés jmone Registry eentras

Obiectul procedurii principale

Refuzul inserierii, nyregistrul, funciar, a dreptului de proprietate al recurentului
asupra unui bun fmobiljsi anume asupra unei parcele de teren situate in Lituania,
pe bazawnui certificat european de mostenitor emis in Germania.

Obiectul,si temeiul juridic al cererii de decizie preliminara

Interpretatea dispozitiilor Regulamentului (UE) nr. 650/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului; articolul 267 al treilea paragraf TFUE.

Intrebarea preliminara

Articolul 1 alineatul (2) punctul (1) si articolul 69 alineatul (5) din Regulamentul
(UE) nr. 650/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2012
privind competenta, legea aplicabila, recunoasterea si executarea hotararilor
judecdtoresti si acceptarea si executarea actelor autentice in materie de succesiuni
si privind crearea unui certificat european de mostenitor trebuie interpretate in
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sensul cd nu se opun unor norme juridice ale statului membru in care este situat
imobilul potrivit carora dreptul de proprietate poate fi inscris in registrul funciar
pe baza unui certificat european de mostenitor numai in cazul in care toate
informatiile necesare pentru inscriere sunt indicate in acest certificat european de
mostenitor?

Dispozitiile din dreptul Uniunii invocate

Regulamentul (UE) nr. 650/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din
4 iulie 2012 privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea,si cxecutarea
hotararilor judecatoresti si acceptarea si executarea actelor autentice T materie de
succesiuni si privind crearea unui certificat european de mostenitor (JO 2012,
L 201, p.107, denumit in continuare ,,Regulamentul (UE) nzd 650/2012%):
considerentele (7), (8), (18), (67) si (68), articolul 1 “alineatul (2)“punetul (1),
articolul 63 alineatul (2) literele (a) si (b), articolul 88 punetuly(1) si articolul 69
alineatele (1), (2) si (5).

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr.1329/2014,_ al Comisiei din
9 decembrie 2014 de stabilire a formularelor mentionate th,Regulamentul (UE) nr.
650/2012 al Parlamentului European $i al Censiliului privind competenta, legea
aplicabild, recunoasterea si executarea hetararilor judeedtoresti si acceptarea si
executarea actelor autentice Indmaterie delsuccesiuni si privind crearea unui
certificat european de mostenitor (JON2014, L3859, p. 30, denumit in continuare
»Regulamentul (UE) nr. 1329/20142): articolul 1 alineatul (5) punctul (9) si nota
de subsol 13 din anexa I¥ 1a formularul V care figureaza in anexa 5.

Dispozitiile din dreptul national inyvocate

Legea Republicii “Lituania sprivind registrul funciar (denumitd in continuare
»Legea privindegistrul funciar”’; versiunea modificata prin Legea nr. XI1-1833
din 23 iunie 2015 este relevanta in prezenta cauza):

Articolul 5

al--]

(2) “Operatorul registrului funciar este responsabil, in conformitate cu procedura
prevazuta de lege, de corectitudinea si de protectia datelor colectate in registrul
funciar. Operatorul registrului funciar este responsabil numai de concordanta
datelor inscrise in registrul funciar cu documentele pe baza carora au fost inscrise
aceste date”.

Articolul 22
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,Documentele care confirma nasterea drepturilor asupra bunurilor imobile, orice
servituti care greveaza drepturile respective si faptele juridice pe baza cérora
drepturile mentionate sunt inscrise in registrul funciar sunt urmatoarele:

[.]

(5) un certificat care atesta dreptul succesoral;

[]

(10) alte documente prevazute de lege”.

Articolul 23

poLee]

(2) Cererea trebuie prezentata impreuna cu documente caréysd ‘eonfirmemnasterea
drepturilor a céror inscriere se solicita, orice servituti caréigreveaza aceste drepturi
si faptele juridice conexe. [...]

(3) Documentele pe baza carora drepturile, asupra bumatirilor imobile sunt
confirmate, iau nastere, inceteazd, sunt, transferate sau grevate [...] trebuie sa
respecte cerintele actelor legislatiy€ $1 sa contina‘datelefmecesare pentru inscrierea
n registrul funciar.

(4) Documentele pe baza carera Se solieita inscrierea trebuie sa fie scrise lizibil
si sd cuprinda toate prénumelejnumele devfamilie, denumirile legale, adresele,
numerele de identificare, ale,persoanelor eare au legatura cu inregistrarea, precum
si numarul unic albunuluiyimoebil a cadgui inscriere se efectueaza, care este atribuit
in conformitate,cuiprocedura, stabilita de autoritatea competentd in materie de
cadastru. [..4

[...]"
Articolul 29

,Operatorul registrului funciar refuzd inscrierea drepturilor asupra bunurilor
imobiley]..Jydaca in cursul examindrii cererii se constatd existenta uneia dintre
urmdtoarele imprejurdri:

[]

(2) documentul pe baza cdruia se solicita inscrierea nu indeplineste cerintele
prezentei legi;

]

(6) cererea sau documentul prezentat operatorului registrului funciar nu contine
datele prevazute de normele care reglementeaza registrul funciar necesare pentru
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identificarea bunurilor imobile si a persoanelor care dobandesc drepturi asupra
acestora [...]".

Normele care reglementeaza registrul funciar aprobate prin Rezolutia nr. 379 a
Guvernului Republicii Lituania din 23 aprilie 2014:

.|...] 14.2.2. Date de identificare a bunului imobil:

14.2.2.1. Suprafata cadastrala, unitatea cadastrald si numarul cadastral al parcelei
de teren;

14.2.2.2. Numarul unic (codul de identificare) al parcelei de teren;
14.2.2.3. Numarul unic (codul de identificare) al structurii;

14.2.2.4. Numarul unic (codul de identificare) al apartamentului sau al'sediului”.

Prezentare succinta a situatiei de fapt si a proceduxii

R.J. R., recurentul, detine cetateniile lituaniana si germanahsi are resedinta in
Germania. J.M. R., mama lui RJ. R:j.a deeedat la 6 decembrie 2015; la data
decesului sdu, ea avea resedinta®obisnuitd iny Germiania. Recurentul, unicul
mostenitor al mamei sale, a acceptat intrégul sdu patrimoniu succesoral din
Germania fara rezerve in conformitatéicu procedura si cu termenele prevazute in
dreptul german. Tntrucat patrimeniulsuccesoral nu cuprindea doar bunuri detinute
in proprietate de mama $a in Germania, ci sihbunuri situate in Lituania, recurentul
a introdus la instanta germand competentd o cerere de emitere a certificatului
european de maestenitor \in “temeiul, Regulamentului (UE) nr. 650/2012. La
24 septembrie 2018, »Amtsgericht Bad Urach (Tribunalul Districtual din Bad
Urach) dineRepublica, Federala, Germania a emis recurentului certificatul de
mostenitofar. 8l VI'174/18 (denumit in continuare ,,certificatul de mostenitor”)
care preciza cd GAR., care a'decedat la 10 mai 2014, a lasat patrimoniul succesoral
lui MR, unicul "mostenitor, si certificatul european de mostenitor nr. 1 VI
175/8, care preciza ca J.M. R., care a decedat la 6 decembrie 2015, a lasat
patrimoniul succesoral lui R.J. R., precum si ca acesta din urma a fost unicul sau
mostenitor,si a acceptat patrimoniul succesoral fara rezerve.

La 1Symartie 2019, recurentul a depus la V] [Valstybés jmon¢] Registry centras
(Centrulde stat pentru registre) o cerere de inscriere a dreptului sdu de proprictate
asupra bunurilor imobile inscrise pe numele mamei sale. Impreuna cu cererea,
recurentul a depus certificatul de mostenitor si certificatul european de mostenitor
nr. 1 VI 175/18 emis la 24 septembrie 2018, copii dupa traducerile acestor
documente si copii dupd pasapoartele emise de Republica Lituania pentru J.M. R.,
G. R.si R.J. R. La 20 martie 2019, cererea recurentului a fost respinsa prin decizia
nr. SPR4-340 a V] Registry centro Turto registry tvarkymo tarnybos
Nekilnojamojo turto registro departamento Tauragés skyrius (Oficiul din Tauragé
al Departamentului pentru registrele funciare din cadrul Serviciului de
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administrare al registrelor de proprietate al Centrului de stat pentru registre)
(denumit in continuare ,,Oficiul”), care mentiona ca certificatul european de
mostenitor nr. 1 VI 175/18 nu continea datele prevazute in Legea Republicii
Lituania privind registrul funciar care erau necesare pentru identificarea bunului
imobil, altfel spus ca acest certificat nu indica bunul mostenit de recurent.
Recurentul a formulat o cale de atac impotriva deciziei Oficiului la V] Registry
centro Centrinio registratoriaus gincy nagrin¢jimo komisija (Comisia pentru
contestatii a Serviciului central de Inscrieri din cadrul Centrului de stat pentru
registre) (denumita in continuare ,,Comisia”). Prin decizia nr. CSPR-147 din 9 mai
2019, Comisia a confirmat in Intregime decizia initiala a Oficiului.

Intrucat nu a fost de acord cu aceste decizii ale Oficiului”§iyale, Comisiei,
recurentul le-a atacat la Regiony apygardos administracinisateismas (Tribunalul
Administrativ Regional). Prin hotdrarea din 30 decembrie 2019%, actiunea
recurentului a fost respinsd ca nefondatd. Recurentul a declarat recurs impotriva
acestei hotarari la Lietuvos vyriausiasis administracinis “teismas® (Curtea
Administrativa Suprema a Lituaniei) si a solicitat, printre altelejwca problema
interpretarii Regulamentului (UE) nr. 650/2012 sa faca obiectul unei cereri de
decizie preliminara adresata Curtii de Justitie:a Uniunii Europene.

Argumentele principale ale partilor din procedura principala

Recurentul arata ca a acceptat intregul patrimoniti succesoral fara rezerve; prin
urmare, in conformitate cu“legislatia germand aplicabild intregului patrimoniu
succesoral, inclusiv celui din Lituaniajsnu exista niciun temei pe baza caruia sa se
precizeze in certificatul european, de“mostenitor drepturile pe care le detine
mostenitorul sau_si sc\intocmeasca%o listd a activelor. In opinia recurentului,
dreptul succesoral german,prevede succesiunea cu titlu universal pentru drepturile
unei persoane decedate; prin urmare, intrucat este unicul mostenitor, trebuie sa ii
fie transferate\toatehactivele detinute de defunct si, In conformitate cu dreptul
succesoral german, bunurile succesorale nu pot fi indicate sau specificate in alt
mod;*intr-o, asemenea situatie, potrivit unei jurisprudente constante, instantele
germane nu,aplica asticolul 68 litera (I) din Regulamentul (UE) nr. 650/2012, care
prevede ca “certificatul trebuie sa indice cota-parte care 1i revine fiecarui
mostenitor si, dupa caz, lista drepturilor si/sau a bunurilor care revin unui anumit
mogtenitor, farf aceste instante nu includ intr-un certificat european de mostenitor
informatii | care sa identifice bunul imobil mostenit. Regulamentul (UE)
nr. 650/2012 nu contine o astfel de cerintd; nu exista nici cerinta de a se specifica
bunul mostenit sau de a se furniza informatii care sa permitd identificarea unui
asemenea bun la momentul depunerii cererii de eliberare a acestui tip de certificat.
Invocand considerentul (18) si articolul 69 alineatul (5) din Regulamentul (UE)
nr. 650/2012 , precum si punctul 67 din Concluziile avocatului general prezentate
in cauza Kubicka (C-218/16, EU:C:2017:387), recurentul afirma ca a furnizat
datele respective in cererea sa de inscriere si ca acest lucru ar fi trebuit sa fie
suficient. El sustine cd neincluderea datelor mentionate in certificatul european de
mostenitor nu poate constitui un obstacol in calea inscrierii bunului imobil pe care
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I-a mostenit, in special in situatia in care este unicul mostenitor al bunului in
cauza. Datele necesare pentru inscriere pot fi indicate prin furnizarea unor
documente sau a unor informatii suplimentare. Potrivit recurentului, orice
interpretare  contrard ar contraveni obiectivului Regulamentului (UE)
nr. 650/2012, care consta in simplificarea exercitarii drepturilor mostenitorilor.

Intimatul aratd ca, in conformitate cu considerentele (18) si (68), cu articolul 1
alineatul (2) litera (1), cu articolul 69 alineatul (5) din Regulamentul (UE)
nr. 650/2012 si cu punctul (9) din anexa IV la formularul V care figureaza in
anexa 5 la Regulamentul (UE) nr. 1329/2014, in cazul unei succesiuni‘eare are ca
obiect bunuri imobile, inscrierea acestor bunuri imobile trebuie sa fie supusa legii
statului membru In care sunt situate, indiferent de tara inf care a, fost“emis
certificatul european de mostenitor. Temeiurile juridice. pentru Thscrictea
drepturilor asupra bunurilor imobile (printre altele, un certificat ‘de mostenitor)
sunt enumerate la articolul 22 din Legea privind registrul*funeiar; primurmare, nu
cererea depusa de recurent, ci documentele indicate indispozitiaylegald respectiva
trebuie sd confirme nasterea drepturilor pentrufcare ‘se¢ solicitdwinscrierea si
respectarea cerintelor dispozitiilor legale, iarddocumentele ‘mentionate trebuie sa
contina datele necesare pentru inscrierea inregistrul funciar. Intimatul nu este de
acord cu pozitia recurentului potrivit car€iardin ‘articolul 29alineatul (6) din Legea
privind registrul funciar reiese ca datele relevante pot fi indicate si in cererea
depusa. Intimatul aratd totodata cd niciunuhdintre, celefdouda documente emise de
Amtsgericht Bad Urach in Republica Federalda Germania nu poate servi drept
temei pentru Tnscrierea in registruna drepturilor asupra parcelei de teren care a fost
detinuta in proprietate de@itre.Gy, RNIn primul rand, certificatul de mostenitor nr.
1 VI 174/18, care precizeaza ca G. Ryalasat'bunul lui J.M. R. nu poate produce
efectele juridice urmarite deyrecurent in Republica Lituania pentru doud motive:
acesta nu respectdycerintele referitoare la continutul si la forma certificatului
european de mostenitor \prevazute la articolul 68 din Regulamentul (UE)
nr. 650/2012%i, prin urmare, nu poate fi considerat ca fiind un certificat european
de mostenitor $i nicCiy nuy, constituie un document eliberat In conformitate cu
legislatia Republicii Lituania. In al doilea rand, certificatul european de mostenitor
nr. 1 VINL75/18 nu respectd cerintele Legii privind registrul funciar intrucat nu
indicd un numag,uni¢ al bunului imobil atribuit in conformitate cu normele care
regléementeaza serviciul de cadastru si nu furnizeaza informatiile necesare pentru
identificarea_bunului imobil. Intimatul a mai subliniat ca recurentul solicita
inscrierea\dreptului sau de proprietate asupra unei singure parcele de teren a carei
proprietara a fost G. R., dar cd nu fusese emis niciun certificat european de
mostenitor pentru acest bun si nici nu au fost incluse date sau informatii despre
patrimoniul succesoral al lui G. R. si despre acceptarea sa in certificatul european
de mostenitor nr. 1 VI 175/1.

Prezentare succinta a motivarii trimiterii preliminare

Instanta de trimitere, analizdnd dispozitiile relevante din Regulamentul (UE)
nr. 650/2012 si din Regulamentul (UE) nr. 1329/2014, observa mai intéi ca, pentru
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a garanta in mod efectiv drepturile mostenitorilor, ale legatarilor si ale altor
persoane apropiate defunctului, precum si ale creditorilor succesiunii,
Regulamentul nr. 650/2012 prevede crearea unui certificat european de
mostenitor, care trebuie sa permita fiecarui mostenitor, legatar sau avand-cauza
mentionat In acest certificat sa probeze in alt stat membru calitatea sa si drepturile
sale succesorale [Hotararea din 1 martie 2018, Mahnkopf (C-558/16,
EU:C:2018:138, punctul 36), Hotararea din 12 octombrie 2017, Kubicka
(C-218/16, EU:C:2017:755, punctul 59)].

Tn conformitate cu articolul 69 alineatul (5) din Regulamentul (UE) nr650/2012,
certificatul constituie un titlu valabil pentru Tnscrierea bunurilor succeserale in
registrul corespunzator al unui stat membru. Totusi, potrivit in§tantei de trimitere,
din dispozitiile care reglementeaza efectele certificatuluigreiese cu, clagitate ca
detinerea acestuia nu implicd in sine faptul cd nu trebuie 'sa se aplicéscondititle
legale pentru inscrierea bunurilor imobile prevazute de legislatia statului membru
in care este situat imobilul. Aceasta concluzie este ‘confirmata, si de explicatia
cuprinsd in considerentul (18) [al Regulamentul (WE) nx 650/2012] care
precizeazd ca ,certificatul european de mosténitor [%] ar teebui sd constituie un
document valabil pentru inregistrarea bunuriler succesorale intr-un registru al unui
stat membru. Acest lucru nu ar trebui '$a,excluda posibilitatea ca autoritatile
implicate In operatia de Inregistrare sa-1'¢eara perseanei care solicita inscrierea sa
furnizeze astfel de informatii saudocumente suplimentare, necesare in temeiul
legii statului membru in care este tinut registrul’’.

Dupa cum reiese din cuptinsulwpunctuluin67 din Concluziile avocatului general
Yves Bot din 17 mai. 2017, ‘prezentate in cauza Kubicka (C-218/16,
EU:C:2017:387), domeniul'defaplicare al'Regulamentului nr. 650/2012 trebuie sa
se limiteze la medalitatile,speciale ale procedurii de inscriere in registre; prin
urmare, in practicajzalte decumenté sau informatii pot fi impuse in completarea
certificatuluiseuropeanide mestenitor, atunci cand, de exemplu, acesta nu contine
elementef suficient de precise pentru a identifica bunul al carui transfer de
proprietate trebuieinregistrat.

In acest context, instanta de trimitere subliniaza ci, potrivit normelor legislatiei
natienale relevantépentru prezenta cauza, informatiile necesare pentru inscrierea
in registrul funciar pot fi furnizate doar in documentele enumerate la articolul 22
dimyLegea privind registrul funciar si ca, in situatia in care operatorul registrului
primeste informatii incomplete, persoana respectiva nu are competenta de a decide
sa se orienteze in functie de informatiile prezentate in conformitate cu dispozitia
mentionatd intr-un document care nu este considerat ca fiind un temei pentru
Tnscrierea legala.

Se impune ca efectele unor asemenea norme nationale asupra drepturilor
mostenitorilor sa fie apreciate in contextul dispozitiilor Regulamentului (UE)
nr. 650/2012 si ale Regulamentului (UE) nr. 1329/2014 care reglementeaza
continutul certificatului. Articolul 68 din Regulamentul (UE) nr. 650/2012
prevede ca ,,[clertificatul cuprinde urmatoarele informatii, In masura in care
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acestea sunt necesare in scopul pentru care se elibereaza certificatul”. Litera (1) a
acestui articol precizeaza ca certificatul trebuie sa indice ,,cota-parte care Ti revine
fiecarui mostenitor si, dupa caz, lista drepturilor si/sau a bunurilor care revin unui
anumit mostenitor”. Punctul (9) din anexa IV la formularul V care figureaza in
anexa 5 la Regulamentul (UE) nr. 1329/2014 (care este obligatoriu in masura in
care scopul sau este confirmarea calitatii si a drepturilor mostenitorului) urmareste
indicarea ,,bunului/bunurilor atribuit(e) mostenitorului, pentru care a fost solicitata
certificarea (va rugam sa specificati bunul/bunurile, precum si toate datele de
identificare relevante ale acestuia/acestora)”. In nota de subsol 13_de la acest
punct se aratd ca este necesar ,,[sd se precizeze] daca mostenitorul ‘a, dobandit
dreptul de proprietate sau alte drepturi asupra bunurilor” si mentioneaza €, ,,[1]n
cazul unui bun nregistrat, va rugam sa mentionati informatiile Cegute\in temeiul
legislatiei statului membru in care este tinut registrul, in™vederea identificarii
bunului (de exemplu, pentru bunurile imobile, adresa exacta, ‘autoritatea“de
cadastru, parcela de teren sau numarul cadastral, descrierea bunului, imebil)”.
Astfel, n cazul furnizarii datelor prevazute in aceste dispozitii ale regulamentelor,
certificatul trebuie sa constituie un titlu valabil pentsu inscrierea bunurilor
succesorale in registrul funciar din Republiea Lituania, dupa cum se prevede la
articolul 69 alineatul (5) din Regulamentul (UE) nr. 650/2012.

Curtea de Justitie a precizat in jurisprudentasa ed articolul 67 alineatul (1) din
Regulamentul nr. 650/2012 stabile§te o obligatie a auteritatii emitente de a utiliza
formularul nr. V, prevazut in anexas§ la Regulamentul nr. 1329/2014, in scopul
cliberarii certificatului [Hetararea dim, 17 ianuarie 2019, Brisch (C-102/18,
EU:C:2019:34, punctul 30].“Amtsgericht, Bad Urach din Republica Federald
Germania a emis Certtificatul eutopean,de mostenitor nr. 1 VI 175/18 utilizand
formularul V cuprins Tntancxa’ 5 la Regulamentul nr. 1329/2014; el este insotit de
anexa IV privind €enfirmarea calitatii $i a drepturilor mostenitorului. Totusi, nu se
furnizeaza informatii la,punctul (9)'din anexa IV la formularul V, care urmareste
specificarea ‘bunului, (bunuriler) atribuite mostenitorului si pentru care s-a solicitat
certificarea. “ Din_ argumentele invocate de recurent in recursul sau si din
jurisprudenta instantelot, geétmane care a fost citatd reiese ca omiterea unor
asemeneaydate nu constituie o eroare din partea autoritatii care a emis certificatul.

Potrvity instantei de trimitere, considerentul (68) al Regulamentului (UE)
nr. 65012012 este relevant in aceastd privinta. El precizeaza in mod expres ca
»|ajutoritatea care emite certificatul ar trebui sd aiba in vedere formalitatile
necesare pentru nregistrarea bunurilor imobiliare Tn statul membru in care este
tinut registrul”. Totusi, trebuie amintit de asemenea faptul ca, prin formularea
acestei pozitii in considerentele regulamentului, legiuitorul Uniunii nu a instituit o
dispozitie legislativd imperativa aplicabild autoritatii care emite certificatul; mai
mult, legiuitorul Tn mod special nu a reiterat pozitia respectivd in articolele
Regulamentului (UE) nr. 650/2012.

In aceste Tmprejurdri, avand In vedere obiectivele urmarite prin crearea
certificatului european de mostenitor si ,,[p]entru ca o succesiune cu elemente de
extraneitate in Uniune sa fie solutionata intr-o maniera rapida, simpla si eficace”



REGISTRY CENTRAS

dupa cum a intentionat legiuitorul Uniunii [in prima tezd a considerentului (67) al
Regulamentului (UE) nr. 650/2012], instanta de trimitere are indoieli cu privire la
interpretarea articolului 1 alineatul (2) litera (1) si a articolului 69 alineatul (5) din
Regulamentul nr. 650/2012 si, in consecinta, solicitd Curtii de Justitie sa raspunda
la Intrebarea preliminara.



