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IesniegS§anas datums:

2022. gada 3. maijs
Iesniedzéjtiesa:

Conseil d Etat (Francija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:

2022. gada 22. marts
Prasitajs:

Office francais de protection,des réfugiés et apatrides [Francijas
Béglu un bezvalstnieku aizsardzibas birojs] (saisinati — “OFPRA”)

Atbildetajs:

SW

[..] SW Tludza,Courynationale du droit d'asile [Valsts tiesa patvéruma tiesibu
jautajumos), ateelty2019. gada 11. oktobra 1@€mumu, ar kuru Francijas B&glu un
bezvalstnieku aizsardzibas biroja (OFPRA) generaldirektors noraidija vina
patveruma pieteikumu, un atzit vinu par begli vai, ja tas nav iesp&jams, pieskirt
vinam alternativo aizsardzibu.

Ar 2020-gada 9. decembra Lémumu Nr. 20016437, 20005472 Cour nationale du
droit d'asile apmieringja vina pieteikumu un atzina vinu par bégli.

Francijas Béglu un bezvalstnieku aizsardzibas birojs apelacijas studziba [..] ludza
Conseil d'Etat:

1°) atcelt o 1emumu;

2°) nodot lietu atpakal Cour nationale du droit d'asile.



LUGUMS SNIEGT PREJUDICIALU NOLEMUMU, 22.3.2022. — LIETA C-294/22

OFPRA apgalvo, ka Cour nationale du droit d'asile:

— nepietickami pamatojusi savu lémumu un pielavusi tiesibu kliidu, neizmeklgjot,
vai ieinteres€td persona bija spiesta pamest Apvienoto Naciju Organizacijas
Palidzibas un darba agentliras Palestinas bégliem Tuvajos Austrumos
(UNRWA) darbibas zonu draudu tas drosibai dél;

— ir pielavusi tiesibu kludu, nospriezot, ka UNRWA nesp&ja finansét terciara
Itmena veselibas apriipi, kas ir pielagota palestiniesu bégla veselibas stavoklim,
ir §Ts iestades efektivas aizsardzibas beigu iemesls, kas lauj pieprasit Zenévas
konvencijas piem&roSanu;

— esot pielavusi tiesibu klidu un sagrozijusi lietas materialus, mospriezet, Kanir
jauzskata, ka UNRWA nevar pildit savu palidzibas uzdevumu, lai gan terciara
Iimena veselibas apriipes izdevumu atlidzinasana ndv tas dala, un nay pieradits,
ka ieinteres€ta persona nevar sanemt pienacigu arst€§anu Libana.

[]
Ar §adu pamatojumu:

1.  No lietas materialiem, kas iesniegti tiesa, Kas izskata’lietu péc biuitibas, izriet,
ka palestmiesu izcelsmes SW, dzimis 1976. gada J¢.| Libana, tur dzivoja lidz
bridim, kad vin$ izbrauca no Sis valstsy2019. gada februart un ieradas Francija
2019. gada 11. augusta. Am2019. gada 11%ektobra Iémumu Francijas Béglu un
bezvalstnieku aizsardzibas ‘bireja. (OFPRA) generaldirektors atteicas apmierinat
vina pieteikumu pargbégla ‘statusaypieskirSsanu. OFPRA parsiidz&ja kasacijas
instancé 2020. gada 9. deeembradémumu, ar kuru Cour nationale du droit d’asile
atc€la So [emumu un‘atzina’SM parx begli.

2. Pirmkarty, atbilstosi 1951, gada 28. jiilija Zenévas Konvencijas par béglu
statusugl. panta“A'tedalas 2. punkta pirmajai dalai termins “b&glis” attiecas uz
jebkurupersenu, kas, “sakara ar labi pamatotam bailem no vajasanas péc rases,
religijas, “tauttbas, piederibas ipasai socialai grupai pazimem vai politiskas
parliecibas deél, atrodas arpus savas pilsonibas valsts un nespej vai sakara ar
S§adam bailem, nevelas izmantot Sis valsts aizsardzibu, vai personu, kam nav
pilsenibas'un kas, atrodoties arpus savas iepriekséjas mitnes zemes, [..] nespéj vai
sadu-bailw del nevelas taja atgriezties”. Tomér $is Konvencijas 1. panta D iedala
ir noteikts: “St Konvencija neattiecas uz personam, kas pasreiz sanem aizsardzibu
vai palidzibu no citam Apvienoto Naciju struktiram, iznemot Apvienoto Ndciju
Augsta komisara parvaldi béglu jautdjumos. Ja personam Sada aizsardziba vai
palidziba ir partraukta jebkadu iemeslu dél un ja péc Apvienoto Naciju Generalas
Asamblejas rezoliicijam to stavoklis nav ipasi noteikts, tam ipso facto jabauda Sis
Konvencijas labvéliba.”

3. Apvienoto Naciju Organizacijas Palidzibas un darba agentiira Palestinas
bégliem Tuvajos Austrumos (UNRWA) tika izveidota ar Apvienoto Naciju
Organizacijas Generalas asamblejas 1949.gada 8. decembra Rezoluciju
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Nr. 302 (IV), lai sniegtu tieSu palidzibu “palestinieSu bégliem” jebkura no valstim
vai teritorijam, kas ietilpst tas geografiskaja darbibas joma, proti, Libana, Sirija,
Jordanija, Rietumkrasta un Gazas josla. Saskana ar ANO Generalas asamblejas
2019. gada 13. decembra Rezoliicijas Nr. 74/83 noteikumiem par UNRWA, ar
kuru tas pilnvaras tika pagarinatas lidz 2023. gada 30. junijam, UNRWA darbiba
notiek “ar merki nodrosinat palestiniesu béglu labklajibu, aizsardzibu un humano
attistibu un nodrosinat vinu pamatvajadzibas veselibas, izglititbas un iztikas
joma@”. No S§is iestades 2009. gada pienemtas Konsolidétas kvalificéSanas un
registracijas instrukcijas izriet, ka $ie pabalsti tiek pieskirti, pirmam kartam, taja
registrétam personam, kuru pastaviga dzivesvieta Palestina bijusi¢he, 1946. gada
1. junija lidz 1948.gada 15. maijam un kuras 1948. gada konfliktatsezultata
zaudgja savus majoklus un iztikas lidzeklus, ka ar1 vinu pecn@egjiem,), un, otsam
kartam, citam atbilstigam personam, kas minétas S$ishinstrukcijas dIl dalas
B. punkta, kuras iesniedz pieteikumu, bet nav registrétassUNRWA. Nemot véra tai
uzticéto misiju, UNRWA ir jauzskata par Apvienoto Naciju Organizacijas iestadi,
kas nav Apvienoto Naciju Organizacijas Augstais komisarsgbeglu jautajumos un
kas sniedz palidzibu §adam personam 2. punktaimin€to, noteikumunozime.

4. No 2. punkta mindtajiem noteikumicm izriet, kay1951. gada 28. julija
Zenévas Konvencija nav piemérojama, palestiniesu béglim, kamér vin§ faktiski
sanem palidzibu vai aizsardzibu no UNRWA, ka noteikts iepriekseja punkta.

5.  Otrkart, Eiropas Parlamenta un Radomes DireKttvas 2011/95/ES (2011. gada
13. decembris) par standartiem, lai treSo valstuyvalstspiederigos vai bezvalstniekus
kvalificétu ka starptautiskas aizsardzibas san€mgjus, par beglu vai personu, kas
tiesigas sanemt alternativojaizsardzibu, vienotu statusu, un par pieskirtas
aizsardzibas saturud12.'panta 1.punktaya) apakspunkta ir noteikts: “Tresas valsts
valstspiederigo vai“bezvalstnieku izslédz no to personu loka, kas atziti par
bégliem, ja ugWigu atfiecas Zenévas konvencijas 1. panta D punkta darbibas
joma, kas afttiecas wuz aizsardzibu vai palidzibu, ko sniedz Apvienoto Ndciju
Organizacijas Struktiivas vai agentiras, iznemot Apvienoto Naciju Organizacijas
Augsto “komisaru beglu jautajumos. Ja sdada aizsardziba vai palidziba jebkadu
iemeslu de] izbeigta, lidz galam nenokartojot Sadu personu stavokli saskana ar
attiecigajam\Apvienoto Naciju Organizdcijas Generalds asamblejas rezoliicijam,
minétas personas pasa Sa fakta dél ir tiesigas giit labumu no Sis direktivas™.

6. “Sava 2012. gada 19. decembra sprieduma lieta Abed El Karem El Kott u.c,
C-364/1ls EU:C:2012:826 Eiropas Savienibas Tiesa atzina, ka Padomes
Direktivas 2004/83/EK (2004. gada 29. aprilis) 12. panta 1. punkta a) apakspunkta
otrais teikums, kura saturs identiski ir parpemts iepriek§ mingtajos
Direktivas 2011/95/ES noteikumos, “ir jainterpreté tadejadi, ka kadas ANO
organizacijas vai agentiiras, iznemot ANO Augsto komisaru béglu jautajumos
(AKBJ), sniegtas aizsardzibas vai palidzibas izbeigSana “jebkadu iemeslu déel”
ietver ari situdciju, kura personai péc tam, kad vina faktiski bija sanémusi So
aizsardzibu vai palidzibu, vairs to nesanem tada iemesla d€l, kuru vina pati nespgj
ietekméet un kas nav atkarigs no vinas gribas” un ka “par §adas personas iesniegta
patveéruma pieteikuma izskatiSanu atbildigas dalibvalsts kompetentajam iestadeém,
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pamatojoties uz §1 pieteikuma individualu izvertgjumu, ir japarbauda, vai $1
persona ir bijusi spiesta pamest §is organizacijas vai agentliras darbibas teritoriju,
kas ta ir gadijjuma, ja vinas personiska droSiba ir bijusi nopietni apdraudéta un ja
attieciga organizacija vai agentlira nav sp&jusi vinai $aja teritorija nodroSinat
dzives apstaklus atbilsto§i mintajai organizacijai vai agentiirai uzticgtajai
misijai”. Tiesa piebilda, ka “tad, kad par patvéruma pieteikuma izskatiSanu
atbildigas dalibvalsts kompetentas iestades ir konstatgjusas, ka attieciba uz
pieteikuma iesniedz&ju ir Tstenojies nosacijums saistiba ar Apvienoto Naciju
Organizacijas Palidzibas un darba agentiras Palestinas b&gliem Tuvajos
Austrumos (UNRWA) sniegtas aizsardzibas vai palidzibas izbei@8anu, tiesibas
paSa §a fakta del “uz [Sis] direktivas sniegto labumu” nozimé, ka'$1 dalibvalsts
atzist bégla statusu [..] un ipso facto pieskir §im pieteikuma iesniedzgjam begla
statusu, tomer ar nosacijumu, ka uz minéto pieteikuma i€sniedz€ju neattiecas ST
12. panta 1. punkta b) apakspunkts vai 2. un 3. punkts”.

7. No apstridétaja 1émuma ietverta izriet, ka, lai“nospriestu, ka SW vargja
pieprasit sevi atzit par bégli, Cour nationaleddu droit d’asilezuzskatija, ka ir
pieradits, ka UNRWA nebija sp&jiga nodroSinat ieinteresétai personai pietickamu
piekluvi terciara Iimena veselibas aprilipei, kas\‘attiecas vz vissmagakajam
slimibam, un medikamentiem, no kuriem itatkariga vina izdzivoSana, un tadejadi
nespé€ja nodrosinat vinam dzives apstaklus saskana ar savu palidzibas misiju, lidz
pat tam, ka tika nopietni apdraud@ta,vina personiska drosiba, tadejadi liekot vinam
atstat Libanu. OFPRA apgalvo, ka tiesa,sava lemuma ir pielavusi tiesibu kltdas ,
neizmeklgjot, vai ieinteres€td persona bija) spiesta atstat UNRWA darbibas
teritoriju tadel, ka bija apdraudeta tas drosiba, nospriezot, ka UNRWA nespgja
finansét palestinieSu b&glu veselibag,stavoklim pielagotu terciara Iimena veselibas
apriipi ir iemesls,dlai izbeigtos, 818 organizacijas efektiva aizsardziba, kas lauj
pieprasit Zengvas konvencijas, prieksrocibas, un uzskatot, ka UNRWA ir jauzskata
par nespgjigu pildit savu palidzibas misiju, lai gan atbildibas uznems$anas par
terciara [imena,veselibas apriipi nav tas dala.

8.  Atbilde uz izvirzitajiém pamatiem ir atkariga no ta, vai, neraugoties uz valsts
tiestbu normamy,kas ar zinamiem nosacijumiem atlauj arvalstnieka uzturéSanos
vina veselibasfstavokla del un attiecigd gadijuma aizsarga vinu no izraidiSanas,
Direktivas 2021/95/ES  12. panta 1. punkta a) apak$punkta noteikumi ir
jainterpret@tadgjadi, ka slims palestinieSu béglis, kur§ péc tam, kad ir efektivi
izmantojis, UNRWA aizsardzibu vai palidzibu, atstdj valsti vai teritoriju §is
struktiiras darbibas teritorija, kura bija vina pastaviga dzivesvieta, pamatojoties uz
to, ka vinam nav pietickamas piekluves apriipei un arst€Sanai, kas nepiecieSama
vina veselibas stavoklim, un ka apriipes truikums rada realu risku vina dzivibai vai
fiziskajai integritatei, var uzskatit, ka vina personiska droSiba ir nopietni
apdraudéta un vins$ atrodas situacija, kur UNRWA nespé&j nodro§inat vinam dzives
apstaklus atbilstosi savai misijai. Sada gadfjuma ir svarigi noteikt, kadi kritériji,
pieméram, saistiba ar slimibas smagumu vai nepiecieSamas apriipes veidu, lauj
identific€t sadu situaciju.



OFPRA

9.  Jautajumi, kas izklastiti 8. punkta, ir iz8kirosi, lai atrisinatu stridu, par kuru
jalemj Conseil d’Etat, un tie rada nopietnas gritibas Savienibas tiesibu
interpretésana. Tadél saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
267. pantu ir javerSas Eiropas Savienibas Tiesa un Iidz bridim, kad Tiesa pienems
nolémumu par Siem jautajumiem, ir jaaptur tiesvediba par OFPRA iesniegto
apelacijas sudzibu.

NOLEMJ:

[..] Apturét tiesvedibu lieta par Francijas Beglu un bezvalstnieku aizsardzibas
biroja apelacijas stidzibu lidz bridim, kad Eiropas Savienibas Tiesa busipienémusi
lémumu par $adiem jautajumiem:

1.  Neatkarigi no valsts tiesibu normam, kas ar zinamiemynosacijumiem atlauj
arvalstnieka uzturéSanos vina veselibas stavokla dé€l un vajadzibas, gadijuma
aizsarga vinu no izraidiSanas, vai Direktivas 2011/95/ES 12 panta’ 1. punkta
a) apakspunkta noteikumi ir jainterpreté tadejadigkaislims palestinicsu, beglis, kurs
péc tam, kad ir faktiski izmantojis UNRWA aizsardzibu vai palidzibu, atstaj valsti
vai teritoriju UNRWA darbibas teritorijag/kura bijadvina, pastaviga dzivesvieta,
pamatojoties uz to, ka vinam nav pietickamas piekluves apriipei un arsteéSanai, kas
nepiecieSama vina veselibas stavoklim, un kasis apriipesitrukums rada realu risku
vina dzivibai vai fiziskajai integritatei, var uzskatit, ka,vina personiska drosiba ir
nopietni apdraudéta un vin$ atrodasysituacija, kurf UNRWA nesp€j nodrosinat
vinam dzives apstaklus atbilstosi savai misijai?

2. Ja atbilde ir apstiprinesa, kadi kriteriji — piem&ram, attieciba uz slimibas
smagumu vai nepiecieSamas apripes veidu — lauj identificet $adu situaciju?

[paraksti] [..]



