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Lieta C-636/21

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar Tiesas
Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2021. gada 15. oktobris
Iesniedzéjtiesa:
Consiglio di Stato (Italija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2021. gada 13. oktobris
Prasttajs un apelacijas sudzibas iesniedzgjs:
NN
Atbildetajs un otra puse apelacijastiesvediba:

Regione Lombardia

Pamatlietas priek§mets

Apelacijas stuidziba €ensighie’di Stato [Valsts padome] par spriedumu, ar kuru
Tribunalesamministrativoyregionale per la Lombardia [Lombardijas Regionala
administrativaitiesa| horaidija kada lauksaimniecibas uznémeéja iesniegto prasibu
pretiRegione Jlombardia [Lombardijas regiona] rikojumu, ar kuru vipam tika
atteikta majputnu olu un galas tirgus atbalstam Italija paredzetais atbalsts péc
putnu gripas epidémijas.

Liaguma‘sniegt prejudicialu nolemumu priekSmets un juridiskais pamats

Liguma sniegt prejudicialu nolémumu attiecas uz valsts tiesibu aktu, kas
interpretéti un pieméroti tada nozimé&, ka putnu gripas nodarito zaud&umu
kompenséSanai paredzetais atbalsts tiek pieSkirts tikai uzpn@mumiem, kuri
pieteikuma iesniegSanas diena joprojam turpina uznémégjdarbibu, atbilstibu
Regulas  Nr.1308/2013 220.panta un IstenoSanas regulas 2019/1323
noteikumiem.

LESD 267. pants
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Prejudicialais jautajums

“Vai Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 1308/2013 220. pants un
Komisijas Isteno$anas regula (ES) 2019/1323 (2019. gada 2. augusts) nepielauj
tadu valsts tiesisko regulgjumu (kads ir Decreto Ministeriale del 15 gennaio 2020
del Ministro delle Politiche agricole alimentari e forestali [Lauksaimniecibas,
partikas un mezsaimniecibas politikas ministra 2020. gada 15. janvara Ministra
dekréts]), kas ieceréts un tiek piemérots tadgjadi, ka nodroSina piekluvi
kompensacijas pasakumiem par nodaritajiem kait€jumiem saistiba ar putnu gripu
tikai tiem uzn@mumiem, kuri pieteikuma iesniegSanas diena nav partraukusi savu
darbibu?”

Atbilsto$as Savienibas tiesibu normas
LESD 107. pants
LESD 42. pants

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES)" Nr.1308/2013 (2013. gada
17. decembris), ar ko izveido lauksaimfiiecibas pfoduktu,tirgu kopigu organizaciju
un atcel Padomes Regulas (EEK) "Nr.922/72, (EEK) Nr.234/79, (EK)
Nr. 1037/2001 un (EK) Nr. 1234/2007; it Tpasi 220. pants.

Komisijas Istenosanas regula (ES) 2019/1323(2019. gada 2. augusts) par arkartas
tirgus atbalsta pasakumiem ‘olutun majputnu galas nozarei Italija; it pasi 2. pants.

Eiropas Savienibas' Pamatnostadfies ‘par valsts atbalstu lauksaimniecibas un
mezZsaimniecibas nozaré ungauku.apvidos 2014.-2020. gadam; it Tpasi 66. punkts,
75. punkta f) apakspunkts un 365. punkts.

Atbilstosas valsts tiestbuinormas

Deereto del Ministero delle Politiche agricole, alimentari e forestali del
15 gennaio 2020 — Modalita di attuazione del regolamento di esecuzione (UE)
ny2019/1323 'della Commissione, relativo a misure eccezionali di sostegno del
mercato nei settori delle uova e delle carni di pollame in Italia
[Lauksaimniecibas, partikas un mezsaimniecibas politikas ministrijas 2020. gada
15. janvara dekréts — Komisijas IstenoSanas regulas (ES) Nr.2019/1323 par
arkartas tirgus atbalsta pasakumiem olu un majputnu galas nozarei Italija
ievieSanas noteikumi]; it Tpasi 3. pants un 4. panta 2. punkts.

Iss lietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izKlasts

Lauksaimniecibas uznémé&jam NN piedergja tris putnu fermas. Putnu gripas
epidémijas izraisito sanitaro ierobezojumu dél vinam laika posma no 2017. gada
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oktobra lidz decembrim vairakkart nacas apturét So fermu darbibu. P&c tam
2019. gada novembr1 NN nodeva fermas saviem b&rniem.

2020. gada 15. janvari Italijas Lauksaimniecibas, partikas un meZsaimniecibas
politikas ministrija pienéma decreto ministeriale n. 383/2020 [Ministra dekrétu
Nr. 383/2020] par Komisijas Isteno$anas regulas (ES) Nr. 2019/1323 par arkartas
tirgus atbalsta pasakumiem olu un majputnu galas nozarei Italija ievieSanas
noteikumiem. Sis Ministra dekréts paredz&ja atbalstu putnu gripas epidémijas
radito zaudéjumu kompensacijai. Saskana ar ta 3. pantu pieteikumu var iesniegt:
a) olu razotaji; b) calu audzetaji; c) vistu, d&j&jvistu un galas putnugfermas; d) olu
iepakoSanas centri. Turklat saskana ar ta paSa dekréta 4. panta ‘2. punktu, lai
sanemtu atbalstu, ir japierada kait€jums, kas radies putnuiigripas epidémijas
ierobezoSanai ieviesto sanitaro pasakumu TstenoSanas rezultata, laikpesSma no
2017. gada 1. oktobra lidz 2018. gada 30. junijam.

2020. gada 10. aprili saskana ar Ministra dekrétu Ng 383/20205, NN/ lesniedza
Lombardijas regionam pieteikumu atbalsta pieskitsanai.” Lombardijas regions
noraidija So pieteikumu, jo ta iesniegSanas diena NN nebija majputnu fermu
1paSnieks un tapéc neatbilda ieprieks mingta Ministta' dektgta 37 panta noteiktajam
prasibam. Sis noteikums paredz piekluvi atbalstam, tikai®uznémumiem, kas
darbojas majputnu nozaré. Saja sakarad NN noraditais apstaklis, ka
uznémejdarbibu ir turpinajusi berns, netika uzskatits patybiitisku.

Par Lombardijas regiona atteikumu NNW9ecla prasibu Tribunale amministrativo
regionale per la Lombardiasnlomeér minéta tiesa prasibu noraidija, uzskatot, ka
IstenoSanas regulas 2019/1323 méskis bija atbalstit lauksaimniecibas uznéméjus,
kuri joprojam veicquzn@mejdarbibu, ‘atlidzinot tiem nodaritos zaud&umus, tacu
nevis tapec, lai kompensetu uznémejiem radusos zaud€jumus, bet gan lai atbalstitu
tirgu un lidz artopuzn@mumus,kuti joprojam veic uznéméjdarbibu. Peéc Tribunale
amministrativo regionaleyper la Lombardia uzskata tomér nevargja izslégt, ka
lauku saimniecibaig kusas patnéme;ji ir NN bérni, atbalsts var€tu biit pieejams, tacu
pieteikumuyvajadz€ja formulét jaunajiem uzn€meéjiem, nevis t€vam, kurs vairs nav
uznemejs.

Ar 2020: 0ada 19. marta iesniegto apelacijas stidzibu NN parsidz&ja Tribunale
amministrativo)regionale per la Lombardia lemumu Consiglio di Stato. Saja
apelacijas stidziba NN skaidri pieprasija, lai Tiesa saskana ar LESD 267. pantu
izskatTt, jJautajumu par Regulas (ES) Nr. 1308/2013 220. panta un IstenoSanas
regulas 2019/1323, proti, Eiropas Savienibas tiesibu normu, kuras tika ieviestas ar
2020. gada 15. janvara Ministra dekrétu Nr. 383/2020, pareizu interpretaciju.

Pamatlietas pusu galvenie argumenti

Saskana ar Lombardijas regiona interpretaciju, ko pienéma Tribunale
amministrativo regionale per la Lombardia, Ministra dekréta Nr. 383/2020
3.pants paredz piekluvi atbalstam tikai uzp€mumiem, kuri pieteikuma
iesniegSanas diena joprojam turpina uznéméejdarbibu olu un putnu galas nozaré
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Italija. Turpretim, uznémumi, kuri savu darbibu ir partraukusi, kaut art tie ir
cietusi zaud€jumus no putnu gripas epidémijas, tiek izslégti no atbalsta sanéméeju
loka.

ST interpretacija izriet no Ministra dekréta Nr. 383/2020 paredzéta tirgus atbalsta
majputnu galas nozarei Italija. “Tirgus atbalsta” ekonomikas pasakums,
neskatoties uz to, ka to ir izraisijis noteikti pagatn€ noticis kait€jums, ir versts uz
nakotni, jo tas ir paredz€ts uznémumiem, kuri pieprasijjuma bridi veic
uznéméjdarbibu un joprojam ir tirgus neatnemama sastavdala. Ar tirgu tiek
saprasts visu uznéméju kopums, kas veic uznéméjdarbibu tirgii kenkrétaja bridi,
nevis uznémumi, kas taja darbojas pirms atbalsta noteikSanas.

Ministra dekréta Nr. 383/2020 interpretaciju, ko atbalsta, Lombardijas segions;
apsttid NN, kur§ apgalvo, ka mingtaja dekréta paredzetajam jatbalstam ir
kompensacijas par nodaritajiem zaud€jumiem raksturs, un“tadejadi, tas biitu
japieskir tiesi uzne€mgjiem, kuri veica uznéméjdarbibu_notikuma, kas nodarija
kaitejumu, laika, pat tad, ja vini pec tam darbibudpartrauca.

NN arT uzskata, ka Lombardijas regionanterpretacijatis, netaisniga, jo ta liedz
iesp&ju sanemt palidzibu uznémumiem, kurus putnuigripas‘epidémija ir skarusi
vissmagak, proti, tiem, kuri uzkrato paradu del‘bija spiesti partraukt savu darbibu
pirms kompensacijas pieskirSanass

Visbeidzot, NN atzimé, ka kompensacijas, pieskirsana visiem uznémumiem, Kuri
veica uznéméjdarbibu nofikuma, kas nodarfja)kaitejumu, laika, varétu veicinat
sanitaro pasakumu ieverosanu,Wjo uznémumi varétu palauties uz turpmaku
kompensaciju par nedatito kait€jumu.

Iss liguma shiegt prejudicialu nolemumu motivu izklasts

Consiglio_di State, pitmkart, norada, ka strida iznakums ir atkarigs no Regulas
Nr. 1308/2023 220ypanta”un IstenoSanas regulas 2019/1323, kas ir Eiropas
Savientbas)tiesibu, normas, kuras ir ieviestas ar 2020. gada 15. janvara Ministra
dekretu,Nr. 383/2020y interpretacijas.

Consiglio "di Stato ar1 norada, ka Eiropas Savienibas tiesibu aktu par valsts
atbalstu lauksaimniecibas nozaré gramatiska interpretacija nelauj ne apstiprinat,
ne izsleégt, ka putnu fermai ir javeic uznémégjdarbiba pieteikuma iesniegSanas
un/vai pabalsta izmaksas diena. Tadge] Skiet, ka §1 tiesiska reguléjuma pareiza
interpretacija ir jaizsecina no tiesibu akta mérka.

Iesniedzgjtiesa uzskata, ka Savienibas tiesibu aktu par valsts atbalstu
lauksaimniecibas nozaré mérkis ir atbalstit tirgu un radit stimul&josu efektu, proti,

ar $0 mérki no atbalsta sanéméju loka Skietami tiek izslegti tie uznémumi, kuri
savu darbibu ir partraukusi pirms pieteikuma iesniegSanas un kuri Iidz ar to vairs
nepiedalas taja tirgii, kuru tiesibu akti paredz atbalstit. Uznémuma priekslaicigas
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nodoSanas gadijuma Sim mérkim bitu jarada iesp€ja labuma guve&ju vidi ieklaut
uznémuma parnémejus, kuri veido atbalstamo tirgu.

Iesniedzgjtiesa uzskata arT, ka tirgus atbalsta principu nevar neieveérot pat arkarteju
notikumu, pieméram, dzivnieku infekcijas slimibu epidémiju, gadijuma. Saskana
ar Consiglio di Stato viedokli ari arkart€ju notikumu gadijuma attiecigais
tiesiskais reguléjums, pamatojoties uz sapratiguma Kkrit€riju, pienem, ka pastav
instrumentala saikne starp atbalstiem, kas pieskirti uzn€mumiem, kuri joprojam
veic uznémejdarbibu, un tirgus atbalstiSanas mérki.

Otrkart, Consiglio di Stato norada, ka Eiropas Savienibas tiesibu ‘akti, skiet,
neprasa uzradit investiciju projektu, kas nodroSina, ka atbalsts atgriezisies
attiecigaja tirg, lai to var€tu atbalstit nakotng.

Visbeidzot, iesniedzg&jtiesa norada, ka pat tad, jafattiecigam atbalstam biitu
kompensacijas raksturs un tadgjadi to varetu pieskirt visiem uzneémeéjiem, kuriem
ir nodarits kait€jums, neatkarigi no ta vai pieteikuma icsniegSanas diena tie veic
uznemejdarbibu, tas, lai arT netiesi, varétu istenot merki atbalstit tirgu. Atlidzibas
rakstura  kompensacijas  pasakumu mnodroSinaSana, faKtiski  stiprinatu
lauksaimniecibas uznémumu pielagoSanos sanitarajicm, noteitkumiem un Iidz ar to
palielinatu patérétaju uzticibu epidémiju apkatreSanas pasakumu ievérosanai.



