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Autorita per le Garanzie nelle €omunicazioni

Ministero delle, Imprese'e del Made in Italy

Az alapeljarasitargya

A Tribunale “amministrativo regionale (TAR) per il Lazio (Lazio tartomany
kdzigazgatasi,birosagay Olaszorszag; a tovabbiakban: TAR) két olyan itéletének
feliilvizsgalata “irang elOterjesztett kérelem, amelyekkel a TAR -elutasitotta a
PersideraSpa,_altal a foldfelszini digitalis televizidés szolgaltatdsra szant
frekvenciaks, felosztasara vonatkozd nemzeti tervvel (a tovabbiakban: PNAF)
kapcselatos  jogi aktusok, valamint az e szolgéltatds jellemzdinek
meghatarozasaval kapcsolatos mas hatarozatok ellen benyujtott egyes kereseteket.

Az elozetes dontéshozatal iranti kérelem targya és jogalapja

Az EUMSZ 267. cikken alapulé kérelem, amelynek targyat a 2002/20/EK
iranyelv 3., 5., 7. és 14. cikkének, a 2002/21/EK iranyelv 3., 8. és 9. cikkének, a
2002/77/EK irényelv 2. és 4. cikkének, az (EU) 2018/1972 iranyelv 5., 6., 8., 9. €s
45. cikkének, végezetil pedig az (EU)2017/899 hatarozat (11) és
(20) preambulumbekezdésének az értelmezése képezi.
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Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

1) Ugy kell-e értelmezni az unids jogot, kiilondsen a 2009/140/EK iranyelvvel
modositott 2002/21/EK irdnyelv (gynevezett ,,Keretiranyelv”) 3. cikkének (3) és
(3a) bekezdését, 8. és 9. cikkét, valamint az (EU) 2018/1972 iranyelv 5., 6., 8., 9.
és 45. cikkét, hogy azokkal ellentétes az Olasz Koztarsasagban a Legge di
Bilancio 2018 (2018. évi koltségvetési torvény) 1. cikkének 1031 bis. bekezdése
altal bevezetett tipusuhoz hasonl6, a Legge di Bilancio 2019 (2019. évi
koltségvetési torvény) 1. cikkének 1105. bekezdése 4ltal bevezetett olyan
rendszer, amely megfosztja a fliggetlen kdzigazgatasi hatdésagot a szabalyozasi
funkcio6itol vagy azokat legalabbis jelentés mértékben korlatozza azaltal, hogy
miusorterjesztési tobbletkapacitasnak a piacon mar jelen 1év0 gazdasagi szereplok
részvételével, a gazdasagilag legeldnyOsebb ajanlat szempentja “alapjanstérténd
odaitélésére iranyuld visszterhes eljaras utjan torténd kiosztasatirja elé?

2) Ugy kell-e értelmezni az unids jogot, kiilondsen az elektronikus hirkozld
halozatok és elektronikus hirkozlési szolgéltatdsok “kézosskeretszabalyozasarol
sz0l6, 2002. mércius 7-i 2002/21/EK eurdpaiwparlamentings tanécsi iranyelv
(,,Keretiranyelv’) 8. ¢és 9. cikkét, az elektronikus’ hirk6zlo “halozatok ¢és az
elektronikus hirkozlési szolgaltatdsok engedélyezésérdl, szoloy 2020. marcius 7-i
2002/20/EK europai parlamenti €s tanacsi iranyel vi(,,Engedélyezési iranyelv”) 3.,
5., 7. és 14. cikkét, az elektronikus hirkoz16, halozatek és elektronikus hirkozlési
szolgaltatasok piacain beliili verSenyrol sz616,2002. szeptember 16-i 2002/77/EK
bizottsagi iranyelv 2. ésgduncikkét, azs, (EU) 2017/899 hatarozat (11) és
(20) preambulumbekezdését, a méltanyossagnak, a hatranyos megkuldénboztetés
tilalméanak, a verseny y@delmének ésia hizalomvédelemnek az elvét, hogy azzal
ellentétes az irdnyadd nemzetiyszabalyozas (a 205/2017. sz. torvény 1. cikkének
1030., 1031., 1031-bis., 1031-ter. és11032. bekezdése), valamint az A. G.Com
(hirkozlési szabalyoz6, hatosdg, Olaszorszag) 39/19/CONS., 128/19/CONS. és
564/2020/CONS,,Sz. hatarozata“és a digitalis televizidés szolgaltatasra szant
frekvencidk hasznalati,jogainak kiosztasara vonatkozo hatarozatok altal bevezetett
rendszerhezs hasonlo“olyan® rendszer, amely a ,, frekvenciahaszndlati jogok”
,, muserterjesztésikapacitas-hasznalati jogokka” torténd atalakitdsa céljabol nem
egyencrtekre “wal6, atvaltast ir eld, hanem a kapacitas egy részét visszterhes
eljarasra ‘tartja’) fenn, ezaltal az iddvel jogszerlien megszerzett eldjogok
megorzésénekibiztositasa céljabol tovabbi koltségeket ro a gazdasagi szereplore?

3) Ugy kell-e értelmezni az unids jogot, kiilondsen az elektronikus hirk6zl§
halézatok és elektronikus hirkodzlési szolgaltatdsok kdzos keretszabalyozasarol
sz0l6, 2002. marcius 7-i 2002/21/EK eurOpai parlamenti és tanacsi iranyelv
(,,Keretiranyelv”) 8. és 9. cikkét, az elektronikus hirk6zl6 haldézatok ¢és az
elektronikus hirkozlési szolgaltatasok engedélyezésérdl szold, 2020. marcius 7-i
2002/20/EK europai parlamenti €s tanéacsi iranyelv (,,Engedélyezési iranyelv”) 3.,
5., 7. és 14. cikkét, az elektronikus hirkozld haldzatok és elektronikus hirkozlési
szolgaltatasok piacain beliili versenyr6l sz616, 2002. szeptember 16-i 2002/77/EK
bizottsdgi irdnyelv 2. és 4. cikkét, az (EU) 2017/899 hatarozat (11) és
(20) preambulumbekezdését, a méltanyossagnak, a hatranyos megkulonbodztetés
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tilalmanak, a verseny védelmének és a bizalomvédelemnek az elvét, valamint az
aranyossagnak ¢és a megfeleldségnek az elvét, hogy azzal ellentétes az Olasz
Koztarsasagban a 2019. évi  koltségvetesi  torvény 1. cikkének 1101-
1108. bekezdése, a 2018. évi koltségvetési torvény 1. cikkének 1030., 1031.,
1031-bis., 1032-ter., 1031-quater., 1032., 1033., 1034. és 1037 bekezdése, a
hirkozlési szabalyoz6 hatésdg 39/19/CONS. (PNAF), 128/19/CONS. és
129/19/CONS. sz. hatarozata, valamint az ezekhez kapcsolédd [és] a digitalis
televiziés szolgaltatasra szant frekvencidk hasznalati jogainak kiosztasara
vonatkozd hatarozatok altal bevezetett rendszerhez hasonlé tipusu, strukturalis
jellegli intézkedéseket — a korabban kialakult egyenlétlen helyzet megsziintetése
céljabdl — kompenzaciét és/vagy az egyensuly helyreallitasat célzé, nem
strukturalis intézkedések esetén sem alkalmazo olyan rendszer, amely‘a, gazdasagi
szereplovel szemben tovabbi koltségekkel és terhekkel jaro ‘wisszterhes, eljarasrol
rendelkezik, vagy az [uni6s] joggal — kiilondsen az aranyossag'€s a megfeleldség
elve, valamint a Persidera itéletben megéllapitott elvek, tikrében, ellentétes-e a
fentihez hasonld rendszer mar csak a rendszer fejlédésének egészewes annak a
jelen végzés indokolasaban megjeldlt, nemzeti és nhemzetek feletti itélkezési
gyakorlatban megallapitott ,,anomalidiy, kritikuss ), pontjai” és
,,szabdlytalansagai” miatt is, vagy pedig, elégségesek a rendszer egyensulyanak
helyreallitasa céljabdl az AGCOM Aaltalelfogadott, nemstrukturalis intézkedesek?

A hivatkozott uniés jog

Az elektronikus hirk6zlo halozatok €s“az elektronikus hirkozlési szolgaltatasok
engedélyezésérol szolog2020y, marciusW7-12002/20/EK europai parlamenti és
tanacsi iranyelv (,,Engedélyezésiitanyely™)3., 5., 7. és 14. cikke.

A 2009/140/EK iranyelvvelmodesitott, az elektronikus hirk6zlé halozatok és
elektronikus, hirkdzlésivszolgaltatasok kozos keretszabalyozasarol szolo, 2002.

marcius 7-i 2002/21/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (,,Keretiranyelv”)
3. cikkének(8).es\(3a) bekezdése, valamint 8. és 9. cikke.

A2, elektronikus, hirkézl0 halozatok és elektronikus hirkdzlési szolgaltatasok
piacain beliili ‘versenyr6l szo6ld, 2002. szeptember 16-i 2002/77/EK bizottsagi
iranyelv'2. és,4. cikke.

Az Eurépai Elektronikus Hirkozlési Kodex létrehozasarol szolo, 2018. december
11-i (EW) 2018/1972 europai parlamenti és tanécsi iranyelv (atdolgozés) 5., 6., 8.,
9. es 45. cikke.

A 470-790 MHz frekvenciasav Unién beliili hasznalatardl szold, 2017. majus 17-i
(EU) 2017/899  eurbpai  parlamenti és tanacsi  hatarozat (11) és
(20) preambulumbekezdése.

A jelen iigyet megeloz6 események jobb megértése szempontjabol a Birosag
szamos emlitett hatarozata kozil a kovetkezd itéletek birnak kiilonos
jelent6séggel: 2008. januar 31-i Centro Europa 7 itélet (C-380/05); 2017. jalius



ELOZETES DONTESHOZATAL IRANTI KERELEM (OSSZEFOGLALAS) — C-766/23. SZ. UGY

26-i Europa Way és Persidera itélet (C-560/15); 2017. julius 26-i Persidera itélet
(C-112/16).

A hivatkozott nemzeti jog

A jelen lgyben a legge del 30 dicembre 2018, n. 145 (2018. december 30-i
145, sz. torvény) révén modositott, legge del 27 dicembre 2017, n. 205 (legge di
bilancio per il 2018) (2017. december 27-i 205. sz. térvény; a tovabbiakban:
2018. évi koltségvetési torvény) 1. cikkének egyes bekezdései birnak kdzponti
jelentéséggel:

1030. bekezdés: ,,A hirk6zlési szabalyoz6 hatdésag —a spektrum “hatékenyabb
hasznalatanak lehetévé tétele céljabol a legfejlettebb kodokat ¢stszabvanyokat
figyelembe véve, ¢és a helyi tervezéshez a miiszakitertletek “kritériumat
alkalmazva — 2018. méjus 31-ig elfogadja a digitalis foldfelszini televizios
szolgaltatasra szant frekvenciak felosztasara vonatkozéwnemzeti tervet (PNAF). A
hirkozlési szabalyozo hatdsag 2019. januar 3I-ig frissiti“az\el6z6, bekezdésben
emlitett PNAF-t. A Ministero dello sviluppo, economico (gazdasagfejlesztési
minisztérium, Olaszorszag) és a szomszedoshallamok “hatdsdgai altal az
1026. bekezdésben emlitett, a 20175 majus. 174, (EW)2017/899 hatérozat
végrehajtasa soran alairt nemzetkozi, megallapodasokban meghatarozott dsszes
koordinacios teruleten —a szemszédes orszagekkal szembeni interferencidk
kizarasa érdekében — kizarolag, azvemlitett,megallapodasok altal Olaszorszagnak
biztositott frekvenciak képezik tervezéstargyata]...]”

1031. bekezdés: ,,A digitalisfoldfelszini televizios szolgaltatasra nemzeti €s helyi
szinten odaitélt, valamintg, a N V/HF és a 470-694 MHz-es savban kiosztott
valamennyi frekvenciate azyuni@s es nemzeti audiovizudlis politika tarsadalmi
kohéziora, _ médiapluralizmustas ' és  kulturdlis  sokszinliségre  vonatkozd
célkitlizéseivel, valamint a legfejlettebb technologidk alkalmazésa révén lehetové
valo  qhatékonyabby, “wspektrumgazdalkodas  céljaval ~ Osszhangban —  az
1032. bekezdésben ‘meghatdrozott menetrendnek megfelelden kell felszabaditani.
Azokat,a frekvenciahasznalati jogokat, amelyekkel e térvény hatalybalépésekor a
nemzeti “halozatiizemeltetok rendelkeznek —az els6 mondatban foglaltakkal
azonos ¢élokbdl, a hirkozlési szabalyoz6 hatosag altal a frekvenciahasznélati
jogok, ‘edaitélese céljabol legkésébb 2019. marcius 31-ig meghatarozott
kritériumok alapjan — a DVB-T2 technoldgia révén Gjonnan létrehozott nemzeti
multiplexek miisorterjesztési kapacitdsanak hasznélatira vonatkozd jogokka kell
atalakitani. A hirkozlési szabalyoz6 hatdsag — a haldzatok esetleges atalakitasi es
Kivitelezési koltségei mérséklésének, az 1032. bekezdésben meghatérozott
atmeneti id6szak leroviditésének, valamint a végfelhasznalokat érintd koltségek €s
hatasok minimalizalasanak sziikségességet figyelembe véve — legkésébb 2019.
marcius 31-ig meghatarozza a digitalis foldfelszini televizids szolgaltatasra az
1030. bekezdés  szerint  tervezett frekvenciahasznélati  jogok  nemzeti
halozatiizemeltetok részére nemzeti szinten torténd odaitélésének kritériumait. A
gazdasagfejlesztési minisztérium 2019. jdnius 30-ig intézkedik a harmadik
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mondatban emlitett frekvenciahasznalati jogoknak a hatdsag altal ugyanebben a
mondatban meghatarozott kritériumok alapjdn a nemzeti héldzatiizemeltetok
részére torténd megadasarol. A hirkozlési szabalyozd hatosag meghatirozza
azokat a koltségorientalt mdodokat és gazdasagi feltételeket, amelyek értelmében a
regionalis tajékoztatast tartalmazd multiplexben a kozszolgalati hirkozlés
koncesszidjogosultja koteles a kiosztott misorterjesztési kapacitas egy részét —
amely mindenesetre nem kevesebb egy programnal — az atmeneti idészak soran
mindegyik, helyi szinten jogszerlien miikodé olyan jogalanyra atruhazni, amely a
CHb51-es és CHOb53-as csatorna haszndlati jogaival e _rendelkezés
hatalybalépésének napjan rendelkezik, és amely az adott hasznalatijogokat az
1032. bekezdésben emlitett atmeneti iddszakban megadja.”

1031-bis. bekezdés: ,,A hasznalati jogok 1031. bekezdés “szerinti atalakitasara
széntakhoz képest kiegészitd jellegli és a hirkozlési szabalyozé hatésag,altal az
PNAF keretében tervezett, a nemzeti halozatiizemeltetdk, valaminta kozszolgalati
hirkbzlés és multimédia koncesszidjogosultja tészére, foldfelszinic digitalis
televizids szolgaltatasra szant, nemzeti szinten réndelkezésrenallo miisorterjesztési
tobbletkapacitasnak, valamint foldfelszini frekvencidknak,az'odaitélése a verseny
Ujbéli megnyitasa nélkili olyan visszterhes, ‘eljarasban “torténik, amelyet a
gazdasagfejlesztési minisztérium 2019, nowvemberts30-ig indit meg a hirkozlesi
szabalyoz6 hatosag altal az elektronikusthirkoziési, torvenykonyvrol szolo 2003.
augusztus 1-jei 259. sz., felhatalmazason alapulé térvényerejti rendelet 29. cikke
alapjan 2019. szeptember 30-ig ‘meghatarozott\eljarasok végrehajtasa céljabdl, a
kovetkezé elvek és kritériamok, alapjan: “a) a /misorterjesztési kapacitds és a
frekvenciak odaitélése egy multiplex “fclénck megfeleld méretii részek alapjan;
b) az ajanlatok minimaliswertékének, ay hirkozlési szabalyozo hatésag altal
megallapitott piaci, értékek ‘alapjan [torténé meghatarozasa; c)a benyuljtott
gazdasagi ajanlatok“értekének vizsgélata; d) a szolgaltatds folytonossaganak, a
technoldgiai atallas gyorsasaganak, valamint az agazatban mikodé nemzeti
halozatizemelteték, — koztik, “a kozszolgalati hirkdzlés és multimédia
koncesszigjoegosultja=,altal rendelkezésre bocsatott technologiai infrastruktura
szinvonaldanak “biztositasa;»e) a nemzeti haldzatiizemeltetok altal e teriileten,
kilongsen “a, digitahis, radio-miisorszord haldzatok 1étrehozasat illetden szerzett
tapasztalatok felhasznalasa; f) a spektralis hatékonysag, az agazatban megszerzett
szakeértelem, és. Kompetenciak, a technoldgiai innovaci6, valamint a
miserterjesztesi- kapacitas €s a kiegészité frekvencidk optimalis, hatékony és
gyors kihasznalasanak biztositasat célzé strukturdlis képesség kiaknézésa; g) a
spektrum “hatékonyabb hasznositdsanak biztositasa, figyelembe véve a jo
min6ségu tartalmaknak az olasz lakossag tulnyomo tobbsége részére a digitalis
foldfelszini televizidés technologia keretében torténd jelenlegi terjesztését. A
Ministro dell’economia e delle finanze (gazdasagi ¢és pénziigyminiszter,
Olaszorszag) felhatalmazast kap arra, hogy az allami koltségvetés bevételeinek
egy kulon fejezetébe befizetett bevételeket rendeletei Utjan atcsoportositsa a
gazdasagfejlesztési minisztérium eldiranyzatdnak megfeleld kiadasi fejezeteibe —
a technologiai semlegesség elvenek tiszteletben tartdsa mellett— az
1039. bekezdés c) pontjaban emlitett televiziés vevoOkésziilékek vasarlasanak
Osztonzését célzd beavatkozdsok céljara, valamint hogy a gazdasagfejlesztési
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miniszternek a gazdasagi és penzigyminiszter egyetértésével elfogadott
rendeletében meghatarozott miikodési modok ¢és odaitélési eljarasok szerint
eldsegitse az Uj televizids technologidkkal kapcsolatos kisérleteket.”

1031-ter. bekezdés: ,,Az  1031. bekezdés szerinti  atalakitasbol eredd
frekvenciahasznalati jogok id6tartamat, valamint az 1031-bis. bekezdés szerinti
eljaras keretében torténd odaitélésbol eredd frekvenciahasznalati jogok
id6tartamat az elektronikus hirk6zlési torvénykonyvrél szold 2003. augusztus
1-jei 259. sz., felhatalmazason alapuld torvényerejii rendelet rendelkezéseinek
megfelelden kell meghatarozni.”

1032. bekezdés: ,,A gazdasagfejlesztési miniszter rendeletével, nyilwanos
konzultaciot kovetden 2018. junius 30-ig meghatarozza azt,— az£1026."bekezdés
szerinti — nemzeti menetrendet, amely tartalmazzada 2017. \majus 17-i
(EU) 2017/899 hatérozat célkitlizéseinek megvaldsitasat ‘szolgald iitemtervben
foglalt hataridéket —azzal, hogy a frekvenciaky nemzetingés helyl szinten
frekvenciahasznalati jogokkal rendelkez6 08szesy, “halézatiizemeltetd altali
felszabaditasanak és a regionalis tajékoztatast, tartalmaze, multiplex*kdzszolgalati
hirkdzlés és multimédia koncesszidjogosultjay, altali’ felgjitasanak biztositasa
céljabol 2020. januarl-jét6l 2022. juniuss30-ig ‘tarté, atmeneti idészakot kell
meghatarozni —, a kovetkez6 kritériumok, “alapjan; a)azoknak a foldrajzi
terlileteknek a meghatarozasa, amelyekre, ay.nemzeti terilet a frekvenciak
felszabaditasa céljabdl feloszthato;, ami, a 700 MHz-es savot Olaszorszaghoz
képest  elorehozott  hatafidékkel, mobilszolgaltatds céljara  hasznalo,
radidelektromosan szomszédos Orszagok, vonatkozasaban fellépd interferencia
problémak elkerilésének vagyicsokkentésenek céljat is szolgélja; b) az e torvény
hatalybalépésekor hasznalt Osszes frekvencia helyi szintli hasznalati jogokkal
rendelkez6 halozatizemeltetok altaligfaz f) pontban emlitett hataridére torténd
felszabaditdsa.és'a PNAF'szerint a helyi szintli mlisorszorasokra szant frekvencidk
ezzel egyidejin, ‘aktivalasain, c)a kozszolgélati hirkozlés és multimédia
koncesszigjogosultjawaltal, az e rendelkezés hatalybalépésekor a regiondlis
tajékoztatast, wtartalmazow,® kozszolgalati  multiplexen  keresztil  hasznalt
frekvenciakpakyaz f)pontban emlitett hataridore torténd felszabaditasa, és ezzel
egyidejtileg az PNAF 3ltal a makrotérségekre bonthatd ) multiplex létrehozasara
szant, ‘frekvenciak “aktivalasa; d)az 50-53.sz. csatornanak megfelelé 702—
734, MHz=es “fickvenciasav frekvencidinak a nemzeti lizemeltetok altal az
f) pentban emlitett hataridore torténd felszabaditasa, valamint a rendelkezésre allo
olyan‘frekvenciak ezzel egyidejii aktivalasa, amelyeket a felhaszndloknak okozott
kényelmetlenség csokkentésének és a véllalkozas folytonossaga biztositasanak
szllkségességét figyelembe véve kell meghatarozni, valamint az a) pontban
emlitett tovabbi foldrajzi terlletek esetében a CH 51. és CH 53. sz. csatornanak
megfeleld frekvencidk helyi szinten hasznalati jogokkal rendelkezd
halozatiizemeltetok altal az f) pontban emlitett hataridore torténd felszabaditasa,
minden esetben a 2020. januar 1-jét6l 2021. december 31-ig tartd atmeneti
id6szak soran; e) a fennmaradd frekvenciak felszabaditasa, valamint a PNAF altal
eldirt és a fennmaraddé nemzeti hasznalati jogok targyat képezd frekvenciak
aktivalasa; f)az a)pontban meghatarozott tovabbi foldrajzi teriiletekre
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vonatkozoan a frekvencidk felszabaditasi és azzal Osszefiiggd aktivalasi
titemtervében foglalt hataridéknek a d) pontban meghatarozott kritériumok szerint
és a d) pont szerinti CH 50. és CH 52. sz. csatorna hasznalati jogaival rendelkezd
nemzeti tizemeltetdk szamara mindenesetre a 2020. januar 1-jétél 2021. december
31-ig tartd atmeneti iddszakban torténd meghatdrozasa, az a) pontban
meghatarozott tovabbi foldrajzi terliletekre vonatkozéan a frekvencidk
felszabaditasi iitemtervében foglalt hataridéknek a d) pontban meghatarozott
kritériumok szerint és a d) pont szerinti CH 51. és CH 53. sz. csatorna hasznalati
jogaival rendelkezd helyi lizemeltetok szaméara mindenesetre a 2020. januar
1-jét61 2021. december 31-ig tartd atmeneti id0szakban torténd meghatarozasa,
valamint a fennmaradé frekvenciak felszabaditasi és a PNAF-bamel6irt) valamint
a b), ¢) és e)pontban emlitett fennmaradé hasznalati jogok, targyat \képezo
frekvencidk aktivaldsi titemtervében foglalt hataridoknek “a. meghatarozasa. “A
gazdasagfejlesztési miniszter legkésobb 2019. aprilis 15-ig aktualizélja az elézo
mondatban emlitett rendeletet.”

Ami a hirkdzlési szabalyozo hatésadgnak (a tovdbbiakban; AGCOM) az eldzetes
dontéshozatalra eldterjesztett masodik és harmadik kérdésbenyhivatkozott négy
hatarozatot illeti, azok tartalma Iényegében a nemzeti jogalkotd altal a 2018. évi
koltségvetési  torvény  fent  hivatkozott “bekezdéseiben  meghatarozott
iranymutatasoknak a részletesen megjeldlt muszaki adatoknak megfeleld, ujboli
megfogalmazasabdl all.

A tényallas és az alapeljaras rovid bemutatasa

A jelen tgy egy 2000y clottykezdodott tgy utolsd fejezetét képezi, amelynek
foszerepldi olyan gazdasagi szeteplokvoltak, amelyek a Persiderdhoz hasonléan
sikerteleniil probaltakinemzeti szinten analdg televizids miisorszord szolgaltatast
inditani, miveh, problémasnkornyezetben lekizdhetetlen akadalyba Utkoztek,
amelyet magasaz olasz Corte costituzionale (alkotmanybirdsdg, Olaszorszag) is
ugy jellemezett,\hogy“az \,,a frekvenciadknak —a frekvenciaelosztads terén a
pluralizmus “mnovekedésének ¢s a foldfelszini miisorszolgaltatas hatékony
tervezésénekymindennemt logikajat nélkiil6z6 — puszta de facto elfoglalésa
(létesitmények Wkoncesszidk és engedélyek megadasa nélkili (zemeltetése.
Egyébirant “e_/de facto elfoglalast a kiilonboz6 magan-miisorterjesztok
tevekenyscge folytatasanak lehetové tételével tobb alkalommal [és] hosszU
id6tartamra utdlagosan jogszeriinek ismerték el és rendezték.”

Az olasz Corte costituzionale (alkotmanybirosag) tobb alkalommal beavatkozott
az Ugybe azaltal, hogy egy sor olyan rendelkezés alkotmanyellenességét allapitotta
meg, amelyek ténylegesen akadalyoztak az informacios pluralizmus elvének
hatékony érvényesiilését, minden alkalommal arra kényszeritve a jogalkot6t, hogy
modositsa a meglévo szabalyozast, amely azonban annak torzitd hatasat minden
alkalommal atmeneti jelleggel meghosszabbitotta, igy nem lehetett a kérdést
véglegesen rendezni.
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Ezen, szabalytalansagokkal jellemzett helyzet az analog miisorszorasokrol a
digitalis miisorszérasokra vald atallas szakaszaban is fennallt, mivel az olasz
jogalkotd ezen atmenet szabalyozasakor kiindulopontként éppen azt a kontextust
vette figyelembe, amelyben az olasz Corte costituzionale (alkotmanybirdsag) és az
EU Birdsaga (lasd a Birdsag fent hivatkozott harom itéletét) altal feltart hibakat
val6jaban még nem szlintették meg.

Az ezen okbol kifolydlag még nem egyértelmiien tisztazott helyzetben hatalyba
Iépett a 2018. évi koltségvetési torvény, amelynek célja szamos rendelkezés kozott
egyrészt az, hogy a 700 MHz-es savban (694-790 MHz) 1év6 frekvenciakat a
vezeték nélkuli szélessavu elektronikus hirkozlési szolgaltatasok ‘nydjtasara
alkalmas foldfelszini rendszerek szamara ossza ki, masreszt ‘pedighaz, ‘hogy Uj
strukturat adjon a (nemzeti és helyi) digitalis foldfelszini platformon w0 radio-'€s
televizids rendszernek.

A nemzeti hatésagok elfogadtak az ezzel kapcsolates hatarozatokatpamelyekben
az AGCOM-ot felhatalmaztdk az Gj PNAF, aalamint, ay frekvenciahasznélati
jogokkal mar rendelkezd nemzeti halozatiizemelteték “frekvenciahasznalati
jogainak miisorterjesztésikapacitas-hasznalati, \jogokka “torténd atalakitdsara
vonatkozd kritériumok elfogadasara, hiztesitvaa RVB-T technoldgiaju nemzeti
multiplexekrél a DVB-T2 technologiaju tj nemzetiymultiplexekre val6 atallast. Az
AGCOM e rendelkezések alapjanyelkészitettea (39/19/CONS. sz. hatarozataval
jovahagyott) 2019. évi PNAF-t, amellyel Osszesen” 12 0j nemzeti DVB-T2
frekvenciat tervezett, eés olyan, kenfiguracios \paramétereket hatarozott meg,
amelyek alapjan a 20 nemzeti D\/B=-T"halozat atalakitdsa soran minddssze 10
DVB-T2 multiplex kozvetlen atalakitasat/edaitélését irta eld.

A kérdést eldterjesztébirosag kiemelighogy az ebbdl kovetkezd PNAF elkészitése
sordn szamos, nehézseégwmerilt fel azon atvaltasi egyiutthatd meghatarozésat
illetéen, amelynekia gazdasagi szereplok régi miisorterjesztési kapacitasairdl az
Ujakra valg_atmenetsszabalyozasat kellett szolgalnia: az AGCOM — mikozben a
piac thlzottwszéttoredezettségenek elkerilésére torekedett — ugyanis nem
hatatezhatta meg kizarolag muszaki indokok alapjan a szoban forgo6 egyiitthatot,
mivel ha igytett, volna, nem bocsathatta volna a jogalkotd rendelkezésere a
2018, év1 koltsegvetési torvényben kifejezetten eldirt, visszterhes eljaras keretében
odaitclendd frekvenciacsomagot (,,digitalis frekvenciatdbblet™).

Az alapeljarasban részt vevo felek fobb érvei

A kérdést elbterjesztd birdsag kizarolag azokra a kifogasokra tér ki, amelyeket — a
mas  gazdasagi  szereplok  (példaul a  jelenleg folyamatban  1évd
C-764/23. sz. igyben a Cairo Network) allitaséhoz hasonléan — a Persidera
fogalmazott meg, biralja a PNAF révén megallapitott (jrakiosztasi eljaras
technikai vonatkozasait, és kiemeli, hogy jogellenes az (UHF-savban) 10 nemzeti
és (UHF-savban) 4 helyi, valamint (VHF-savban) egy regionalis multiplexnek a
digitalis foldfelszini televizids szolgaltatdsra torténd tervezése, amely a jelenlegi
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nemzeti multiplexek 50%-kal (20-r6l 10-re) torténd drasztikus csokkenéséhez
vezetne, ami sérti a televizids spektrumhatékonysag elvét; ezenfelll kifogasolja a
miiszaki értékelés hibas jellegét.

E szabalyozas konkrét alkalmazasa a mar Uzemeltetettekkel (5 DVB-T multiplex)
nem egyenértékiinek tekintett spektrumforrasoknak (2,5 DVB-T2 multiplex) a
Persidera részére torténé odaitélését eredményezte. A Persidera szerint ez az
odaitélés a musorterjesztési kapacitas €s a teriileti lefedettség csokkenésével jart,
aminek kovetkeztében gazdasdgi szempontbol és a verseny szempontjabol is
sérelem érte. A Persidera arra is hivatkozott, hogy ezen intézkedesek jogellenesek
abban a részilkben, amelyben nem rendelkeztek a javara Semmilyen
kartalanitasrol, mivel kizarolag annak lehetdséget irtak eld,“hogy™a 2018, évi
koltségveteési  torvény 1. cikkének 1031-bis. bekezdése “szerinti “wisszterhes
kdzbeszerzési eljardsban valo részvétel révén tovabbidz DVB-T2ymultiplexet
szerezzen.

Az elozetes dontéshozatalra utalas indokainak xovid bemutatasa

A Consiglio di Stato (&llamtanacs, Olaszorszag), az, elso ‘kérdést illetben az
AGCOM-tdl kifejezetten kért magyaréazatrathivatkozik, hegy megindokolja a régi
frekvenciahasznalati jogok 0j frekvencidkhoz{izédé megfeleld jogokka torténd
atalakitasanak kritériumaira vonatkozd, ‘e hatosagtéltalimeghozott dontéseket. Mig
az emlitett magyarazatok egyrészt ‘megerdsitik, az® e tekintetben alkalmazando
technikai megoldasok rendkivulingsszetettseégét, masrészt kiemelik a jogalkotd
altal —kulonosen a (fenty,emiitett) "2018. ewi, koltségvetesi torveny 1. cikkének
1031. és 1031-bis. bekezdésenrévén — ‘alkalmazott szemlélet donté befolyasat. A
kérdést elbterjesztdnbirosag ketli, thogy e rendelkezésben foglaltak rendkiviili
pontossaga 1ényegeében tiszteletben tartotta volna az AGCOM alapvetd eldjogait,
amelynek nemzeti, szabhalyozo “hatosagként az unids jog (lasd jelesul a fent
hivatkozott Keretiranyelvet ésvaz Eurdpai Elektronikus Hirkdzlési Kodexet)
tikrében, minden, csetben %a jogalkotd hatalomhoz viszonyitva széles kori
onallosagoal és fiiggetlenseggel kell rendelkeznie annak érdekében, hogy hozza
tudjon jarulni, annak @ ,,gazdasagi demokracianak” a megvaldsitdsdhoz, amely
nélkilézhetetlen, abhoz, hogy mindegyik gazdasagi szereplonek egyenld
lehetosege legyen a szabad piacon vald versengésre. A kérdést eldterjesztd birdsag
attol~tart, hogy mivel a hatalyos rendelkezesek maguk hatadrozzdk meg az
odaitélendé részek méretét, valamint az azokra vonatkozé eljarasi szabalyokat, az
AGCOM mérlegelési mozgasterét jogellenesen korlatoztak.

A kérdést elbterjesztdé birosag a masodik kérdést illetéen kiemeli, hogy a
jogalkotdnak a 2018. évi koltségvetési torvenybe és annak kés6bbi modositasaiba
(lasd fent, kuléndsen az 1. cikk 1031-bis. cikke) beillesztett szabalyok révén
megfogalmazott szakpolitikai dontései —azaltal, hogy azok értelmében az
AGCOM koteles a frekvenciafelosztasi tervet oly modon atalakitani, hogy az ne
valdsitsa meg a korabban kiadott koncesszidk teljes atalakitasat, hanem azok
jelentés hanyadat (tigynevezett ,kiilsé frekvenciatobblet”) ,,a verseny ujboli
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megnyitasa nélkiili visszterhes eljards” keretében torténd odaitélés céljara tartsa
fenn — a digitdlis foldfelszini misorterjesztési frekvenciakkal mar rendelkezd
jogalany szamara — amelynek e frekvenciak odaitélése érdekében mar korabban is
jelentds kiadasokat kellett viselnie— a kordbbi jogok Kkorlatozasat és azt
eredményezték, hogy tovabbi 6sszegeket kell kifizetnie pusztan azért, hogy a mar
rendelkezésére alloval egyenértékli miisorterjesztési kapacitast tarthasson fenn. A
Consiglio di Stato (allamtanacs) allaspontja szerint ez nem felel meg sem a
relevans unids szabalyozasnak (jelestl a keretiranyelv és az engedélyezési
iranyelv relevans rendelkezéseinek), sem pedig az egyenld banasmdd, a hatranyos
megkulonboztetés tilalma, a verseny védelme és a bizalomvédelem, elvének.
Egyébirant a kifejezetten ezzel kapcsolatban megkérdezett AGEOM “eléadta a
kérdést eléterjeszté birosag részére, hogy ,,az [AGCOM “daltal a, harmadik
kérdésben hivatkozott hatarozatokban] a [régi és az (j digitalis] halozatokwkdzotti
atvaltasi egyutthatd meghatarozdsa sordn gyakorolt technikai “\meérlegelési
mozgéstér elkerllhetetlenll feltételesnek és a 2018%évi kéltsegvetési torvény
rendelkezéseihez kotottnek [bizonyult]”.

A kérdést elbterjesztd birdsag a harmadikykerdést illetden, mindenekel6tt a
Birosag fent emlitett Persidera itéletében (C-112/16) szereplé Korabbi esctekre
hivatkozik. Az AGCOM az ennek alkalmabél megallapitott, egyensulytalansagok
orvoslasa érdekében négy, egyenként a"DVB-T.2\technologian alapulé nemzeti
multiplex felét kitevd altaldnos frékvenciahasznalati joghak megfeleld négy rész
visszterhes eljaras Utjan torténé ‘edaitéléscty tervezte. A négy részt harom
kategoériara osztotta fel: P1 (egyatétel); P2 (egy tétel); P3 (ket tétel). Az AGCOM
ugy rendelkezett, hogy a. Persidera™s(a RAI és a Mediaset torténeti
miisorszolgaltatotol elt€rOen) <a hivatkozott RAI és Mediaset &ltal jogellenesen
felhalmozott versenyelony kiegyenlitése céljabol — a P2 és P3 rész (de nem az (j
belépoknek ¢és @z ‘egyhaldzatos) uizemeltetoknek fenntartott P1) odaitéléséért
versenghet. A, Persiderawallaspontja szerint —amelyet lathatdlag a kérdest
cldterjesztd “birdsag is ‘@8zt=, mindazonaltal ez a megoldas egyéltalan nem
orvosolta™a, fent ‘emlitetty egyenltlenségeket, igy sértette a relevans unids
jogelveket és szabalyokatjsmivel a korabbi jogok a visszterhes eljarasra szant
kiilsonfrekvenciatobblet biztositasa érdekében nem alakultak at teljes mertékben
(lascha “mésodik ‘kérdést); ezenkivul kizérélag a visszterhes eljaras szolgalt a
kiilonbézo %, poziciok  egyenstlyanak  jboli megteremtésére  iranyuld
Intézkedesként;™ olyan aszimmetrikus szabalyok alkalmazésaval, amelyek
kovetkeztében a Persidera a kialakult torténeti egyensalyhianyt kizérdlag tovabbi
koltsegek viselésével és a korabban megszerzettekkel kapcsolatos kartalanitas
nélkil orvosolhatja.
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