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Data deciziei de trimitere:
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Reclamanta:

Euler Hermes SA Magyarorszagi Fioktelepe

Nemzeti Ado<és Vamhivatal Fellebbviteli Igazgatosaga

Obiectul procedurii principale

Cerere desmodificare,saude anulare a unei decizii administrative de respingere a
unei cereri de reduceréya bazei de impozitare pentru taxa pe valoarea adaugata
(dedumita in continuare ,,TVA”) aferentd operatiunilor care stau la baza unor
creante cesignate asiguratorului si care au devenit nerecuperabile

Obiectul si‘temeiul juridic al trimiterii preliminare

Posibilitatea de valorificare a reducerii bazei de impozitare pentru TVA-ul aferent
creantelor nerecuperabile de catre cesionarul creantei (Directiva 2006/112,
articolul 90)

Articolul 267 TFUE
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Intrebarile preliminare

Principiile proportionalitatii, neutralitatii fiscale si efectivitatii — tinand seama in
special de faptul ca un stat membru nu poate percepe cu titlu de TVA o suma mai
mare decét cea incasata efectiv de persoana care a efectuat livrarea de bunuri sau
prestarea de servicii pentru operatiunea respectiva —, scutirea prevazuta la articolul
135 alineatul (1) litera (a) din Directiva TVA — tinand seama in special de cerinta
de a trata aceasta activitate ca pe o operatiune scutitda unica, in sensul principiilor
dezvoltate la punctele 35, 37 si 53 din Concluziile avocatului general prezentate in
cauza C-242/08, Swiss Re —, precum si cerinta de a asigura libera ‘eirculatie a
capitalurilor si a serviciilor pe piata interna se opun practicii unui, Stat“membru
conform cdreia reducerea bazei de impozitare care trebuie sd sevapliee in ‘eazul
neplatii definitive, prevazuta la articolul 90 alineatul (1) dim.Directiva TVA,nu
este aplicabila in situatia unui asigurator care, in cadrul activitatii sale"eomereiale
de asigurare de credite, a platit asiguratului cu titlu de despagubire pentru situatia
producerii evenimentului asigurat (neplata de catre e¢lientul asiguratului)
cuantumul bazei de impozitare si cuantumul TVA-ului“aferent, acestela, ceea ce
determind, Tn temeiul contractului de asigurare, faptul ca ‘ereanta este cesionata
asiguratorului, Tmpreund cu toate drepturile aferente, creantei respective, in
urmatoarele circumstante cumulative:

(i) la momentul la care creantel€ in cauza au devenif nerecuperabile, legislatia
nationald nu permitea nicio reducere a bazei de impozitare pentru creantele
nerecuperabile;

(if) odata ce incompatibilitatca, acestei interdictii cu dreptul Uniunii a devenit
evidenta, dreptul pozitivanational“excludea — si exclude in continuare - n
mod categoric rambursarea TVA-ului aferent unei creante nerecuperabile in
favoarea «furnizerului “inifial<al livrarii (asiguratul), pentru motivul ca
cuantumul acestei creante a fost recuperat de el de la asigurator, si

(i) asiguratorulypoateysa ‘dovedeasca faptul ca creanta sa fatd de debitor este in
med definitiv nerecuperabila?
Dispozitiile de drept al Uniunii invocate

Directiva2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comunialitaxei pe valoarea addugata, articolele 73, 90 si 135

Dispozitiile de drept national invocate

Az adozas rendjérdl szolo 2017. évi CL. térvény [Legea nr. CL din 2017 privind
procedura fiscalda generald; denumitd in continuare ,,Legea privind procedura
fiscala generald”], articolul 196
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Az altalanos forgalmiadorol szolé 2007. évi CXXVII. torvény [Legea nr. CXXVII
din 2007 privind taxa pe valoarea adaugata], articolele 5, 55, 56 s1 77

Az adoigazgatasi rendtartasrdl szolo 2017. évi CLI. torvény [Legea nr. CLI din
2017 de reglementare a Administratiei fiscale], articolul 12

Prezentare succinti a situatiei de fapt si a procedurii principale

Euler Hermes SA Magyarorszagi Fioktelepe (denumitd 1n e, continuare
,reclamanta™) este o societate de asigurari care, in cadrul activitatilon, sale, isi
asuma obligatia de a plati asiguratului o despagubire pentru o cieanta concreta in
situatia de neplatd de catre clientul asiguratului. Valoarea'.despagubirii ‘este
stabilitd in general la 90 % din valoarea creantei neplatite, la care se.adauga, TVA.
Conform contractului, odata cu plata despagubirii, re€lamantei 1 Se cesioncaza
partea din creantd aferenta valorii asigurdrii si toate deepturile care reveneau initial
asiguratului. Cu toate acestea, reclamanta suporta,sarcina efeetiviya TV A-ului pe
care asiguratii l-au repercutat fara succes asupra clientilor lor.

In temeiul Ordonantei Curtii din 24 octombrie, 2019, Pors, Epitési Kft. (C-292/19,
EU:C:2019:901), la 31 decembrie 20194 reclamanta a depusla autoritatea fiscalad o
cerere de rambursare a TVA-uluj, inclus in sumele aferente asigurdrii platite
incepand de la 1 ianuarie 2014, gontabilizat¥in facturile emise, al caror termen de
plata este ulterior datei de 1 decembrie 2013 \in/ valoare totalda de 225 855 154
HUF si 128 240,44 euro, la ¢are sc'adauga dobanzile aferente.

Reclamanta si-a intemeiatycererea,pe™faptul ca, in cadrul produsului de asigurare
in cauza, platise suma ‘de,asigurare,‘care includea si TVA-ul, pentru creante care
devenisera in modudefinitiv. nerecuperabile. Prin urmare, solicitd o reducere a
posteriori a bazei,de‘impozitare.

La 29 ianuarien2020y Nemzeti Ado- és Vamhivatal Eszak-budapesti Ado- és
Vamigazgatosaga ‘[Direetia “Fiscala si Vamald din Budapesta Nord din cadrul
Administratiei Nationale Fiscale si Vamale, Ungaria] (autoritatea fiscala de prim
grad)ja respinsyceretea respectiva. Aceasta si-a Intemeiat decizia pe faptul ca
operatiunile care au dat nastere creantelor nerecuperabile nu au fost efectuate de
catre reelamanta.

Reclamanta a formulat o cale de atac administrativa la organul ierarhic superior
impotriva deciziei de respingere a autoritatii de prim grad, in urma caruia, la 15
aprilie 2020, Nemzeti Ado- és Vamhivatal Fellebbviteli Igazgatosaga [Directia de
solutionare a contestatiilor din cadrul Administratiei Nationale Fiscale si Vamale,
Ungaria; denumitd in continuare ,,parata”] a mentinut decizia autoritatii de prim
grad. Aceasta si-a intemeiat decizia pe faptul cd, din perspectiva dreptului fiscal,
nu exista o succesiune intre reclamantd si persoanele asigurate n temeiul
contractelor de asigurare. Prin urmare, nu este indeplinitd una dintre cerintele
materiale pentru rambursarea taxei.
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Reclamanta a formulat o actiune in contencios administrativ in fata instantei de
trimitere prin care solicitd, cu caracter principal, modificarea deciziei paratei si, cu
caracter subsidiar, anularea deciziei respective si obligarea paratei la initierea unei
noi proceduri.

Principalele argumente ale partilor din procedura principala

Reclamanta sustine ca autoritatea fiscald a incélcat dreptul Uniunii prin refuzul de
a- recunoaste dreptul la rambursarea TVA-ului aferent ufiei creante
nerecuperabile care a rezultat din contractele incheiate intre ea<si asigurati. In
calitate de succesoare n drepturi a acestora, reclamanta era indreptatita sa selicite
rambursarea TVA-ului, deoarece, Tn temeiul contractului de_asigurare,“a devenit
succesoarea in drepturi a clientilor. Avand in vedere principiul neutralitatii fiscale,
reclamanta are dreptul la rambursarea TVA-ului si in temetul dreptului“Wniunii.
Separarea artificiala a elementelor raportului juridie, de asigurare, cate are ca
rezultat un tratament fiscal diferit, incalca dispozitiile dreptuluis Uniunii si
jurisprudenta Curtii. Valoarea TVA-ului constituie, un ‘dezavantaj real pentru
reclamanta, denatureaza concurenta si dd nastere de asemeneaginei discriminari
interzise.

Potrivit paratei, conform unei interpretdsi combinatea dreptului Uniunii si a
dreptului national, dreptul la reéducerea bazei de impozitare corespunzatoare
creantelor nerecuperabile se acorda petsoanelorimpozabile a caror creanta fata de
debitorul lor a devenit in modidefinitiv nerecuperabila. Acest lucru presupune, in
teorie, ca persoana caredsolicitadréducerea bazei de impozitare sa fie o persoana
impozabila care a fost'supusa antenior uner obligatii de declarare si unor obligatii
fiscale 1n legaturd cu livrarile'de bunuri si cu prestarile de servicii efectuate, care
au dat nastere ¢reantelor nerecuperabile. Aceastd conditie nu este indeplinita in
prezenta cauza.

In opinia, parateiy, reclamanta nu era obligatd nici in mod indirect la plata taxei,
deoarece ‘avea posibilitatea de a stabili prima de asigurare la o valoare
proportionalaycu amploarea riscului asumat. Prin urmare, o reducere a bazei
Impozabile ‘ar ‘putea conduce, eventual, la o imbogatire fara justd cauza a
reclamantei.

Prezentare succinta a motivelor trimiterii preliminare

Potrivit instantei de trimitere, in litigiul principal este esential sa se stabileasca
dacd o legislatie si o practicd administrativd fiscald nationale care, in cazul
cesiunii unei creante nerecuperabile, nu permite rambursarea TVA-ului aferent
creantei respective nici persoanei care efectueaza initial operatiunea impozabila,
nici cesionarului creantei, este compatibild cu dreptul Uniunii si cu principiile
generale ale dreptului Uniunii ale proportionalitatii, neutralitatii fiscale si
efectivitatii.
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In aceastd privintd, instanta de trimitere arati pe de o parte ci, in temeiul
articolului 196 alineatul 3 litera a) din Legea privind procedura fiscald generala,
asiguratul nu are dreptul la rambursarea a 90 % din valoarea TVA-ului pe care I-a
repercutat fard succes, ca urmare a neplatii totale sau partiale, deoarece l-a
cesionat reclamantei in temeiul contractului de asigurare. In acelasi timp, parata
refuzd rambursarea taxei catre reclamantd, sustinand ca nu este indeplinitd o
conditie materiald, si anume aceea ca reclamanta sa nu fi fost cea care a efectuat
operatiunile in cauza si sa nu fi suportat obligatiile fiscale corespunzatoare.

Instanta de trimitere considera ca litigiul principal nu poate fi solutionat in lipsa
unei interpretdri juridice din partea Curtii, care este necesara T cadtul unei
proceduri preliminare privind chestiunile mentionate anterior.



