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Shrnuti Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:
14. prosince 2021
Piedkladajici soud:
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas{(Litva)
Datum predkladaciho rozhodnuti:
8. prosince 2021
Odvolatelka a Zalobkyné v prvnim stupni:
,,Brink’s Lithuania“ UAB
DalSi ucastnice odvolaciho Fizeni a Zalovana v prvaim stupni:

Lietuvos bankas

Pifedmét pivodnihowizeni

Zaloba v piivodnim,fizenfyse tyka zavaznosti, vykladu a pouziti hmotnépravnich
ptedpisih, upravujicich, minimalni standardy pro automatizovanou kontrolu
upotiebitelnesti ‘eurobankovek pomoci stroji na zpracovani bankovek (dale jen
~minimalnfistandardy ).

Piedmét a pravni zaklad Zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce

Vykladyrozhodnuti Evropské centralni banky ECB/2010/14 ze dne 16. zati 2010
0 oveéfovani pravosti a upotiebitelnosti eurobankovek a jejich navraceni zpét
do ob¢hu (dale jen ,,rozhodnuti ECB/2010/14*) ve znéni rozhodnuti Evropské
centrdlni banky ECB/2012/19 ze dne 7. zafi 2012 (dale jen ,;rozhodnuti
ECB/2012/19%) a platnost ¢l. 6 odst. 2 uvedené¢ho rozhodnuti; ¢lanek 267 tieti
pododstavec Smlouvy o fungovani Evropské unie.
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Predbézné otazky

1.  Musi byt €l. 6 odst. 2 rozhodnuti ECB/2010/14 vykladan tak, Ze subjekty
zpracovavajici  hotovost, které  provadéji  automatizovanou  kontrolu
upotiebitelnosti eurobankovek, musi spliiovat minimélni standardy uvedené
v uvedeném ustanoveni?

2. Jestlize se podle ¢l. 6 odst. 2 rozhodnuti ECB/2010/14 minimalni standardy
uvedené vtomto rozhodnuti pouziji pouze na vyrobce stroji na zpracovani
bankovek (avsak nikoliv na subjekty zpracovavajici hotovost), must byt ¢l. 6
odst. 2 rozhodnuti ECB/2010/14 ve spojeni s ¢l. 3 odst. 5 uvedeneho rozhodnuti
vykladan tak, ze brani ustanoveni vnitrostatniho prava, podlesnéjZise poyinnost
spliiovat uvedené minimalni standardy pouzije na subjekty, “zpracovavajici
hotovost?

3. Splnuji minimdalni standardy pro automatizovaneu kontrolthupotiebitelnosti
eurobankovek pomoci strojit na zpracovani bankovek siohledemna skaitecnost, ze
jsou zvefejnény na internetovych strankdch EGB, zasadw,pravai jistoty a ¢lanek
297 odst. 2 SFEU a jsou z&vazné pro subjekty.zpracovavajici,hotovost a Ize se na
né v souvislosti s témito subjekty odvolavat?

4.  Je ¢l. 6 odst. 2 rozhodnuti ECB/20110/14 % rozporu, se zasadou pravni jistoty
a ¢lankem 297 odst. 2 SFEU, a je proto neplatny Virozsahu, v némz stanovi, ze
minimalni standardy pro automatizovanoukontrolu upotiebitelnosti eurobankovek
jsou v platném znéni zvetfejnényyna inteenetovych strankach ECB?

Citovana ustanoveni unijniho prava

Natizeni Rady (ES)“€. 1838/200%, ze dne 28. ¢ervna 2001, kterym se stanovi
opatfeni mitnd kiochran¢ eura proti padélani, ve znéni nafizeni Rady (ES)
¢. 44/2009 ze dne '18. presince 2008 (dale jen ,nafizeni ¢. 1338/2001°): ¢l. 6
odst. 1 a2,

Rozhodnutiy, Evtepské™ centralni banky ECB/2010/14 ze dne 16. zari 2010
O'ovciovani pravosti a upotiebitelnosti eurobankovek a jejich navraceni zpét
do obéhu: bod. 2vodivodnéni, ¢lanek 1, ¢l. 2 odst. 2 a 6, ¢l. 3 odst. 1 a3 az5,¢l. 6
odsti 1 a2,¢l. 9 odst. 1, ¢l. 10 odst. 1 a3 a¢l. 13 odst. 2.

Rozhodnuti ECB/2012/19: bod 3 odivodnéni a bod 4 pftilohy uvedeného
rozhodnuti.

Minimélni  standardy pro automatizovanou kontrolu  upotiebitelnosti
eurobankovek pomoci strojii na zpracovani bankovek.

Clanek 132 odst. 2 a ¢1. 297 odst. 2 SFEU.

Clanek 17.7 jednaciho fadu ECB (ECB/2004/2) ze dne 19. inora 2004.
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Citovana ustanoveni vnitrostatniho prava

Clanek 1 zakona Litevské republiky o Litevské bance (ve znéni zdkona ze dne
27. Cervna 2018, dale jen ,,zakon*) mimo jiné stanovi nasledujici: ,,[...] Litevska
banka je nedilnou soucdsti Evropského systému centralnich bank a sleduje cile
a provadi ukoly Evropského systému centralnich bank v souladu s voditky
apokyny [ECB]. Litevska banka plni své funkce a provadi svou c¢innost
v rozsahu, ktery neni v rozporu s cili [ECB] a Evropského systému centralnich
bank a dodrzuje pravni ptedpisy Evropské unie, véetné pravnich ptedpisu [ECB].

[...]"

Clanek 6 odst. 3 zakona stanovi, Ze ,,Litevska banka dohlizi maa tojak Subjekty
zpracovavajici hotovost, tedy instituce uvedené v ¢l 46 odst. I, nafizeni
[C. 1338/2001] (dale jen ,subjekty zpracovavajici hotovost‘), plai ‘peozadavky
na zpracovani hotovosti uvedené v nafizeni (EU) ¢. 1210/2010 a“rozhednuti
ECB/2010/14 — ovétovani pravosti a upotiebiteliosti curobankovek “a minci
a jejich navraceni zpét do ob¢hu (déle jen ,zpracovéani hetovosti )

Clanek 47° odst. 1 zékona stanovi: ,,Litevska banka organiziije a provadi kontroly
za Ucelem ovéteni dodrZzovani pozadayku “stanovenych ‘v pravnich piedpisech
uvedenych v ¢l. 6 odst. 3 tohoto zakona.

Clanek 47° odst. 1 zakoha stafiovi-®,Ditevskd, banka dohlizi na zpracovani
hotovosti subjekty zpracovdvajicimi hotovest a vydava pokyny subjektim
zpracovavajicim hotovost 4y seuladu™s ustanovenimi tohoto zakona, nafizeni
[€. 1338/2001], natizeniqEU)"¢. 1210/2010,r0zhodnuti ECB/2010/14 a pravnimi
pfedpisy Litevské banky“owdohledu nad” ¢innosti subjektli zpracovavajicich
hotovost. [...]

Clanek 477 odst:\l a 2'zakena\stanovi: ,,Pfi zjisténi poruseni vyda Litevska banka
vuci subjektu zpracovavajicimu hotovost jeden €1 vice zavaznych pokyni: [...]
2) k naprave poruseniyve lhiité stanovené Litevskou bankou.*

Bod"16.3 RPopisu pestupu dohledu nad zpracovanim hotovosti, ktery byl schvélen
usnesenim Rady“Litevské banky ze dne 10. zafi 2015, stanovi, Ze odpovédni
zamestnanel v prabehu kontroly testuji schopnost stroji zpracovavajicich hotovost
pouzivanyich subjektem zpracovavajicim hotovost provadét oveérovani pravosti a
upotiebitelnosti eurobankovek nebo minci. Bod 16.6 uvedeného pravniho
predpisu stanovi, Ze odpovédni zaméstnanci v pribéhu takové kontroly hodnoti,
zda subjekt zpracovavajici hotovost fadn¢ dodrzuje postupy uvedené v bod¢ 16.5
Popisu a dalsi pozadavky na zpracovani hotovosti stanovené v nafizeni ¢.
1338/2001, nafizeni ¢. 1210/2010, rozhodnuti ECB/2010/14 a v Popisu postupu
ovéfovani pravosti a upotiebitelnosti.

Bod 12 Popisu postupu ovéfovani pravosti a upotiebitelnosti eurobankovek
aminci a jejich navraceni zpét do ob&hu, schvaleného usnesenim bankovni rady
Litevské banky ze dne 16. zafi 2014, stanovi: ,,Subjekt zpracovavajici hotovost
ovéiuje pravost a upotiebitelnost eurobankovek automatizovanym zpusobem
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v souladu s minimalnimi standardy zvetfejnénymi na internetovych strankach ECB
[...], prostfednictvim: 12.1. stroji obsluhovanych zdkazniky, pfic¢emz bankovky
ovéfené témito stroji jsou klasifikovany a nakldda se s nimi podle postupu
uvedeného v piiloze Ila rozhodnuti (ECB/2010/14), 12.2. stroji obsluhovanych
zaméstnanci, pfi¢emzZ bankovky ovétrené témito stroji jsou klasifikovany a naklada
se s nimi podle postupu uvedeného v piiloze IIb rozhodnuti (ECB/2010/14).*

Struény popis skutkového stavu v pavodnim Fizeni

Spor v puvodnim fFizeni je veden mezi spole¢nosti ,,Brink’s Lithuania“ UAB
(prévni nastupce spolecnosti ,,G4S Lictuva“ UAB) (dale jen ,,0dvolatelka®) a
Lietuvos bankas (Litevska [centralni] banka) (dale jen ,,dalSidicastnice'edvolaciho
fizeni) a tyka se rozhodnuti feditele oddéleni hotovosti Litevské banky. (dale jen
,»GPD*) ze dne 28. tinora 2019 (dale jen ,,rozhodnuti®), kterym.byloedvolatelce
uloZzeno zjednat napravu, tedy zajistit, aby mira, toletance \upotichitelnosti
pro automatizovanou kontrolu eurobankovek, které “maji ‘byt, navraceny zpét
do ob&hu, pomoci stroju na zpracovani bankovek pouzivanyeh edvelatelkou, BPS
200 sériove ¢islo 20018323 (dale jen ,,stroj,1“)a BPS 200 sériové cislo 20018265
(dale jen ,,stroj 2°) (dale jen ,,stroje), neptesahovalaymiruytolerance ve vysi 5 %
stanovenou ECB.

Kontrola provedena dne 18. prosince 2018 v prostorach odvolatelky odhalila, ze
stroj 1 vyttidil 18,26 % neupotiebitelnyeh“bankovek obsazenych v testovacim
balicku jako vhodnych pre dalsi obéh a‘ze stroj 2 vytfidil 13,91 % téchto
bankovek jako vhodnychgpro dalsivebch.

Spole€nost ,,G4S dkietuva“ WAB wvedla, ze eurobankovky vytfizené bchem
kontroly spolec¢nosti,uskuteénéné dnel 8. prosince 2018 mély byt navraceny zpét
do obéhu, a_tvrdila, Ze, streje, byly testovany nikoliv se standardnim vyrobnim
nastavenim; nybrzis mén&piisnym nastavenim tfidéni upotiebitelnosti.

Hlayvni argumenty ticastniki pivodniho Fizeni

Odyolatelka a_ dal$P ucastnice odvolaciho fizeni odlisné chapou ¢l. 6 odst. 2
rozhodnuti E€B/2010/14 v projednavané véci. Dalsi ucastnice odvolaciho fizeni
tvrdi, ze “\uvedené ustanoveni musi byt vyklddano tak, ze subjektu
zpracoyavajicimu  hotovost ukladd povinnost splhovat pii  provadéni
automatizované kontroly upotiebitelnosti eurobankovek minimalni standardy
zvefejnéné na internetovych strankach ECB. Odvolatelka tvrdi, ze uvedené
ustanoveni musi byt vykladano tak, ze subjekt zpracovavajici hotovost musi
pii provadéni automatizované kontroly upotiebitelnosti eurobankovek pouZzivat
stroje na zpracovani bankovek, které uspély pti zkouskach podle minimalnich
standardu zvefejnénych na internetovych strankach ECB.
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Stru¢né oduvodnéni Zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce

Napadenym rozhodnutim v projednavané véci je rozhodnuti, v némz byly pouzity
¢l. 6 odst. 2 rozhodnuti ECB/2010/14 a minimalni standardy. Z posouzeni tohoto
sendtu Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (Nejvys$§i spravni soud Litvy,
Litva) vyplyva, Ze uvedené rozhodnuti ma ve svétle ¢€l. 13 odst. 2 a ¢l. 3 odst. 1
rozhodnuti ECB/2010/14 piimy tcinek.

Projednavana véc nastoluje otazku, zda se ¢l. 6 odst. 2 rozhodnuti ECB/2010/14
pouzije na subjekty zpracovavajici hotovost. Pokud ne, vyvstava otazka, zda musi
byt ¢l. 6 odst. 2 rozhodnuti ECB/2010/14 ve spojeni s ¢l. 3 odst.” 5 ‘uvedeného
rozhodnuti vykladan tak, ze brani ustanoveni vnitrostatniho prava, podlewné)z se
na subjekty zpracovavajici hotovost pouzije povinnost dodrzovat tytosminimalni
standardy. Tento sendt si rovnéz neni jisty zavaznosti minimalnich“standard
a platnosti ¢l. 6 odst. 2 rozhodnuti ECB/2010/14.

K vykladu ¢l. 6 odst. 2 rozhodnuti ECB/2010/14

Tento senat ma pochybnosti ohledné evykladw, ¢l. 6 “edst’ 2 rozhodnuti
ECB/2010/14. Podle litevského znéniguvedené¢hosustanoveni musi subjekt
zpracovavajici hotovost dodrzovat minimdlni“standardy.” Bod 3 odivodnéni
rozhodnuti ECB/2012/19 ySak uvadipZe minimalnitstandardy maji vyznam pouze
pro vyrobce stroji na ‘gpracovani bankovek), a *nemaji vliv na postupy
pro ovéfovani pravosti a updtiebitelnosti stanevené¢ v rozhodnuti ECB/2010/14,
které musi subjekty zpracovavajici hotevost dodrzovat. Ma-li byt ¢l. 6 odst. 2
rozhodnuti ECB/2010414 wykladanytak, Zefsubjektu zpracovavajicimu hotovost
uklada povinnost _pouzivat, ‘stroje ‘ma zpracovani bankovek, které uspély
pii zkouSkach pedlewminimalnich® standardii zvefejnénych na internetovych
strankach ECB, mastento “senat, pochybnosti, zda ¢l. 6 odst. 2 rozhodnuti
ECB/2010/14™nestanoviyzkusebni postup, ktery se 1i$i od postupu uvedeného
v ¢l. 9 odst. L.

Tento sendtymaypochybnosti, zda ¢l. 6 odst. 2 a €l. 3 odst. 5 rozhodnuti
ECB/2010/14 ukladaji subjektim zpracovavajicim hotovost, které provadéji
automatizované ovefovani upotiebitelnosti eurobankovek, nejen povinnost
pouzivat, stteje, s vyrobnim nastavenim, nybrz rovnéz zajistit dodrzovani
mihimalnich standard. Rovnéz vyvstdva otazka, zda jsou tyto povinnosti zcela
slucitelné, zejména v ptipade, ze by pouziti standardniho vyrobniho nastaveni
samo O sob& nezajistovalo splnéni minimalnich standardi a subjekt
zpracovavajici hotovost by musel pfijmout dalsi kroky (vcetné naptiklad zmény
nastaveni stroje), aby zajistil splnéni minimalnich standardii. Tato otazka je
dualezita, jelikoz v projednavané véci subjekt zpracovavajici hotovost podléhal
pozadavku vyplyvajicimu z minimalnich standard, avsak nikoliv povinnosti
pouzivat stroje se standardnim vyrobnim nastavenim, jak stanovi ¢l. 3 odst. 5
rozhodnuti ECB/2010/14.
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Pokud by se povinnost spliiovat minimdalni standardy podle ¢l. 6 odst. 2
rozhodnuti ECB/2010/14 méla pouzit na subjekt zpracovavajici hotovost, ma tento
senat rovnéz pochybnosti, jak by mohl subjekt zpracovavajici hotovost zajistit
soulad s minimalnimi standardy, tedy zda by v takovém piipadé mél subjekt
zpracovavajici hotovost provadét dalsi ovéfeni eurobankovek, které jiz byly
ovéieny strojem na zpracovani bankovek, ktery tento subjekt pouziva.
Odvolatelka zdlraznuje, ze rozhodnuti ECB/2010/14 nestanovi pozadavek, aby
subjekt zpracovavajici hotovost provadel ovefovani upotiebitelnosti eurobankovek
dvéma riznymi stroji na zpracovani bankovek, a ze subjekt zpracovavajici
hotovost z objektivnich divodi nemuze védét, které bankovkysbyly strojem
na zpracovani bankovek, ktery pouziva, nespravné klasifikovany jako
upotiebitelné, a nemize spocitat mnozstvi eurobankovek, kt€ré byly vytiizeny
nespravné, a tedy nemuze zhodnotit, zda jim provadéné zpsacovani eurobankoyvek
spliituje 5% miru tolerance. Vyvstava proto otazka,g@zday vyklad, pezadavku
stanoveného v ¢l. 6 odst. 2 rozhodnuti ECB/2010/14, aby,subjekt zpracovavajici
hotovost ~ pfiprovadéni  automatizovaného . owe€iovami®, upotiebitelnosti
eurobankovek spliioval minimalni standardy, vfetné'§ %oy tolerance, znamena,
ze se po subjektu zpracovavajicim hotovost pézaduje néco nemozného.

Tento senat m& pochybnosti, zda amize “znéni €l 6) odst. 2 rozhodnuti
ECB/2010/14 v ruznych jazycich Evropské unie vést,k jednoznacnému zavéru, ze
subjekt zpracovavajici hotovost musiypriyprovadéniautématizovaného ovéfovani
upotiebitelnosti eurobankovek zajistit dodrzevani minimalnich standardi.

Na druhou stranu jestlize sewSak,povinnost dodrzovat minimalni standardy podle
¢l. 6 odst. 2 rozhodnutin, ECB/2010/14%na subjekty zpracovavajici hotovost
nepouzije, vyvstava otazkay, zdamuZe pouziti stroji na zpracovani bankovek
pouze se standardnimuwyrobnim, nastavenim zajistit, aby byl dosazen cil zajistit, Ze
eurobankovky budow, udczoyany, v dobrém stavu, jak je uvedeno v bodé 2
odivodnénictozhodnuti ECB/2010/14. Dalsi ucastnice odvolaciho fizeni tvrdi, ze
pokud by se dosp@lo k zayéru, ze se povinnost dodrzovat minimalni standardy
stanovena, v Eél. 6 odst. 2 rozhodnuti ECB/2010/14 nepouzije na subjekty
zpracovavajiei hotovost, byla by tim zneplatnéna obecna povinnost fadné péce,
Z niz vyplyva, Ze subjekt zpracovavajici hotovost, ktery pouziva stroj, musi
zZajistit, aby tento stroj byl ve stavu zpusobilém k ovéfovani upotiebitelnosti
eurobankovek,, ‘a kromé¢ toho by v takovém piipadé bylo nemozné zajistit, aby
eur@bankovky byly v dobrém stavu.

K moznosti uloZit subjektum zpracovavajicim hotovost vnitrostatnim pravem
povinnost spliovat minimalni standardy

Jestlize musi byt ¢l. 6 odst. 2 rozhodnuti ECB/2010/14 vykladan tak, ze se
minimalni standardy pouziji pouze na vyrobce strojli na zpracovani bankovek
(avsak nikoliv na subjekty zpracovavajici hotovost), neni si tento senat jisty, zda
je v takovém ptipad¢é povinnost spliiovat minimalni standardy, kterou vnitrostatni
pravo uklada subjektim zpracovavajicim hotovost, slucitelnd s¢l. 6 odst. 2
rozhodnuti ECB/2010/14 ve spojeni s ¢l. 3 odst. 5 uvedeného rozhodnuti.
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— K zavaznosti minimdlnich standardii a platnosti ¢l. 6 odst. 2 rozhodnuti
ECB/2010/14

V minimélnich standardech zvefejnénych na internetovych strankiach ECB neni
uvedeno datum jejich zvetfejnéni, ani zde neni uvedeno datum zmén nebo znéni
drive platnych verzi.

Sam Soudni dvir jiz uvedl, ze za ucelem urCeni, zda akt ma zavazné pravni
ucinky, je tfeba vychazet z podstaty tohoto aktu a posoudit jeho U¢inky podle
takovych objektivnich kritérii, jako je obsah tohoto aktu, ptipadné sépfihlédnutim
k souvislostem pfijeti tohoto aktu, jakoz i pravomocem organus, instituce nebo
subjektu Unie, jenz je jeho autorem (rozsudek ze dne 135. cCewvence, 2021,
Fédération bancaire francaise, C-911/19, EU:C:2021:599, bod 38, rezsudek ze dne
25. ftijna 2017, Rumunsko v. Komise, C-599/15 P, EU:C:2017:80%; ‘bod 48
arozsudek ze dne 20. Gnora 2018, Belgie v. Komise, C-16/16\P,"EUC:2018:79,
bod 32).

Zasada pravni jistoty vyzaduje, aby zavaznd_pevahatyjakéhokoliv ‘aktu, ktery ma
zalozit pravni u¢inky, byla odvozena z nékterého ustanoveniwunijniho prava, které
stanovi pravni formu aktu a které v ném musi byt vyslovng uvedeno jako pravni
zaklad (rozsudek ze dne 19. cervma 2015; wltalieww: Komise, T-358/11,
EU:T:2015:394, bod 123, rozsudek.ze dne 12. prosinces2007, Italie v. Komise, T-
308/05, EU:T:2007:382, bad 123"a citovana judikatura, a rozsudek ze dne 29. zafi
2011, Polsko v. Komise, T-4/06, nezveiejnénysEU:T:2011:546, bod 82 a citovana
judikatura).

Soudni dviir konstatoval, ze ‘akt,yehoz autorem je orgdn EU, lze uplatiovat vici
fyzickym a pravnickym osobam W.glenském staté, pouze pokud tyto osoby mély
moznost se s nif Sézndmit prostiednictvim fadného vyhlaseni v Urednim véstniku
Evropské unie. Seudni‘dvureoynézkonstatoval, Ze zasada pravni jistoty vyZzaduje,
aby unijni| pravni, Giprava umoznila dot¢enym osobam seznamit se presné
S rozsahem povinnostiy které jim uklada, coz lze zarucit pouze fadnym vyhlaSenim
Vv uiednim jazyce adresata (rozsudek ze dne 11. prosince 2007, Skoma-Lux sro, C-
161706, EU:C:2007:773, body 37 a 38). Soudni dvir uvedl, Ze skutecnost, ze 1ze
prokazat, ze ‘dotCend osoba ve skuteCnosti znala unijni pradvni upravu, nemiize
stacit k'tomu, aby bylo mozné unijni pravni Gpravu, kterd nebyla fadné vyhlaSena
Vv \Uiednimyvestiku Evropské unie, uplatiovat vici jednotlivei (rozsudek ze dne
11. prosince 2007, Skoma-Lux sro, C-161/06, EU:C:2007:773, body 45 a 46).

Tento sendt ma proto pochybnosti, zda minimalni standardy — sohledem
na skutecnost, Ze jsou zvetfejnény na internetovych strankach ECB — poruSuji
zasadu pravni jistoty a ¢lanek 297 odst. 2 SFEU a zda je lze povazovat za pravné
zavazné. Tento senat ma pochybnosti, zda muize byt ve vztahu k subjektu
zpracovavajicimu hotovost, ktery porusil minimalni standardy, vydan zavazny
pokyn.
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Tento senat si rovnéz neni jisty, zda je pravni ustanoveni uvedené v ¢l. 6 odst. 2
rozhodnuti ECB/2010/14, které stanovi takovy zplisob zvetejiiovani minimélnich
standardii automatizované kontroly upotiebitelnosti eurobankovek, slucitelné
s ¢l. 297 odst. 2 SFEU a se z&sadou pravni jistoty a zda je platné.
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