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Ustavného stdu Slovenskej republliky
PL. US 5/2018-52

Ustavny sud Slovenskej republiky na neverejnom zasadnuti 23. januara 2019 v pléne
zloZzenom z predsedniCky Ivetty Macejkovej a zo sudcov Jany Baricovej, Petra Briidka,
Miroslava Duri$a, Cudmily GajdoSikovej, Sergeja Kohuta, Jany Lassakovej, Milana Lalika,
Lajosa M¢észarosa, Marianny Mochnacovej, Ladislava Orosza (sudca spravodajca)
a Rudolfa Tkacika v konani o navrhu prezidenta Slovenskej republiky na zacatie konania
podrla &l. 125 ods. 1 pism. a) Ustavy Slovenskej republiky o silade § 5 ods. 1 prvej vety
a § 14 ods. 3 tretej vety zékona €. 250/2012 Z. z. o regulécii v sietovych odvetviach v zneni
neskorsich predpisov s €l. 1 ods. 1 a2 Ijstavy Slovenskej republiky v spojeni s €l. 4 ods. 3

Zmluvy o Eurdpskej tnii a ¢l. 288 Zmluvy o fungovani Eur6pskej Gnie takto
rozhodol:
1. Sidnemu dvoru Eurdpskej tnie predklad a tieto prejudicidlne otazky:

I. Mozno vykladat ¢lanok 35 ods. 4 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2009/72/ES z 13. jula 2009 o spolo¢nych pravidlach pre vnutorny trh s elektrinou, ktorou sa
zru$uje smernica 2003/54/ES, hlavne vo svetle bodu 33 jej odévodnenia, tak, Ze brani
takému postupu <lenského Statu, ktorym by v ramci novelizdcie vnutroStatneho
transpozi¢ného opatrenia uvedenej smernice zru$il pradvomoc priamo ob&anmi voleného
prezidenta republiky vymenuavat’ a odvolavat’ predsedu regulaéného dradu a zveril ju vlade,

¢im by nastolil pravny stav, ktory existoval pred transpoziciou uvedenej RIOVGREFFE
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II. MoZno vykladat" ¢lanok 35 ods. 5 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
2009/72/ES z 13. jula 2009 o spolo¢nych pravidlach pre vnutorny trh s elektrinou, ktorou sa
zruSuje smernica 2003/54/ES, hlavne vo svetle bodu 34 jej odovodnenia, tak, Ze brani takej
vnutro$tatnej uprave, ktord s tmyslom zabezpecit' ochranu verejného zdujmu umoZni

ministerstvam byt i€astnikom cenového konania pred regulaénym organom?

2. Konanie o navrhu prezidenta Slovenskej republiky za uUCelom predloZenia

prejudicialnych otazok Stidnemu dvoru Eurdpskej tinie prerusuje.
Odovodnenie:

L

Konanie pred Ustavnym siidom Slovenskej republiky

Ustavnému sudu Slovenskej republiky (d’alej aj ,,ustavny sud*) bol 16. oktobra 2017
doruCeny navrh prezidenta Slovenskej republiky (d’alej len ,,prezident*) na zacatie konania
podra &l. 125 ods. 1 pism. a) Ustavy Slovenskej republiky (d’alej len ,,Gstava®) o silade § 5
ods. 1 prvej vety a § 14 ods. 3 tretej vety zakona ¢. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych
odvetviach v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o reguléacii v sietovych
odvetviach®) s €l. 1 ods. 1 a 2 ustavy v spojeni s €l. 4 ods. 3 Zmluvy o Eur6pskej unii

a ¢l. 288 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie.

Néavrh prezidenta vychadza z pravneho nazoru, podl'a ktorého napadnuté ustanovenia
zakona o regulacii v sietovych odvetviach predstavujii nespravnu transpoziciu smernice
Europskeho parlamentu a Rady 2009/72/ES z 13. jula 2009 o spolo¢nych pravidlach
pre vnutorny trh s elektrinou, ktorou sa zru$uje smernica 2003/54/ES (d’alej len ,,smernica
2009/72%) a smernice Eur6pskeho parlamentu a Rady 2009/73/ES z 13. jula 2009
o spolo¢nych pravidlach pre vnatorny trh so zemnym plynom, ktorou sa zruSuje smernica
2003/55/ES- (dalej len ,,smernica 2009/73), v dosledku ktorej sa dostali do rozporu s ¢l. 4
ods. 3 Zmluvy o Eur6pskej unii v spojeni s ¢l. 288 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie,

v dosledku €oho st zaroveni aj v rozpore s €l. 1 ods. 1 a 2 ustavy.




IL

Napadnuté ustanovenia vnutroStatneho prava

Zakon o regulacii v sietovych odvetviach predstavuje vnhtro$tatnu transpoziciu

smernice 2009/72 a smernice 2009/73.

Zakon o regulacii v sietovych odvetviach bol novelizovany zdkonom ¢&. 164/2017
Z. 7., ktorym sa meni a dopliia zdkon &. 250/2012 Z. z. o regulacii v siefovych odvetviach

v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon €. 164/2017 Z. z.%).

Napadnuté ustanovenie § 5 ods. 1 prvej vety zédkona o regulicii v sietovych
odvetviach malo pred novelizdciou vykonanou zakonom ¢&. 164/2017 Z. z. nasledujtice
znenie:

»Na ¢ele Gradu je predseda, ktorého vymeniva a odvolava prezident Slovenskej
republiky na navrh vlady Slovenskej republiky (d’alej len ,,vlada*).«

Po novelizacii vykonanej zdkonom ¢&. 164/2017 Z. z. napadnuté ustanovenie § 5
ods. 1 prva veta zakona o regulacii v siefovych odvetviach znie takto:

»Na Cele uradu je predseda, ktorého vymeniva a odvoldva vlada Slovenskej

republiky (d’alej len ,,vlada®).

V dbévodovej sprave k zdkonu &. 164/2017 Z. z. sa v suvislosti so zmenou znenia § 5
ods. 1 prvej vety zdkona o regulécii v sietovych odvetviach uvadza:

»Meni sa sp0sob kreovania predsedu tiradu. Podl'a Gi¢innej pravnej upravy predsedu
vymenuva a odvolava prezident Slovenskej republiky na navrh vlady Slovenskej republiky.
Navrhuje sa, aby predsedu menovala do funkcie vldda Slovenskej republiky. Tento krok
reflektuje redlnu zodpovednost’ vliady Slovenskej republiky v oblasti regulacie sietovych
odvetvi, pricom v kontexte d’alSich zmien nezavislost’ tGradu zostiva nedotknuta. Plnu
zodpovednost’ za energeticku politiku v Slovenskej republike nesie vlada Slovenskej

republiky, prdvomoci prezidenta su v tejto oblasti veI'mi obmedzené. Preto je naleZité



alogické, aby bola pravomoc menovat’ a odvolavat predsedu dradu priznand vlade

Slovenskej republiky.*

Napadnuté ustanovenie § 14 ods. 3 zdkona o regulécii v sietovych odvetviach malo
pred novelizdciou vykonanou zdkonom €. 164/2017 Z. z. nasledujuce znenie:

,Utastnikom cenového konania je regulovany subjekt, ktory predloil navrh ceny.
Ak sa zacalo cenové konanie na podnet tiradu, je G¢astnikom konania regulovany subjekt,

ktorého ma trad v umysle cenovo regulovat’.*

Po novelizacii vykonanej zékonom ¢&. 164/2017 Z. z. napadnuté ustanovenie § 14
ods. 3 zdkona o regulacii v sietovych odvetviach znie takto:

,Utastnikom cenového konania je regulovany subjekt, ktory predlozil navrh ceny.
Ak sa zacalo cenové konanie na podnet Uradu, je G¢astnikom konania regulovany subjekt,
ktorého ma trad v umysle cenovo regulovat. Uastnikom cenového konania je aj
ministerstvo, ak ide o cenové konanie podla § 11 ods. 1 pism. d), § 11 ods. 1 pism. ¢)
pre prevadzkovatela regiondlnej distribu¢nej sustavy, § 11 ods. 2 pism. ¢) a § 11 ods. 2
pism. d) pre prevadzkovatel'a distribu¢nej siete, do ktorej je pripojenych viac ako 100 000
odbernych miest, alebo Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky, ak ide

o cenové konanie podl'a § 11 ods. 4 pism. a) aZ ¢).*

V dévodovej sprave k zakonu €. 164/2017 Z. z. sa v suvislosti so zmenou § 14 ods. 3
zakona o regulécii v sietovych odvetviach uvadza:

,;Ministerstvu hospodarstva Slovenskej republiky a Ministerstvu Zivotného prostredia
Slovenskej republiky sa vo vybranych cenovych konaniach priznidva procesné postavenie
Uc¢astnika konania, ¢im sa im v tychto cenovych konaniach poskytni procesné moznosti

na Gcel doslednej ochrany verejného zaujmu.*



I11.

Potreba odpovedi na prejudicialne otazky

Dovodom tvrdeného nesuladu napadnutej vnitrostatnej pravnej Upravy so Zmluvou
o Eurépskej unii a so Zmluvou o fungovani Eurdpskej Gnie ma byt nere$pektovanie
povinnosti riadnej transpozicie smernic 2009/72 a 2009/73, a to v suvislosti s poZiadavkou
zabezpelenia nezavislosti regulacného turadu, ktora vyplyva z ¢l. 35 ods. 4 smernice
2009/72 (resp. z ¢l. 39 ods. 4 smernice 2009/73) a tieZ z ¢l. 35 ods. 5 smernice 2009/72
(resp. z ¢l. 39 ods. 5 smernice 2009/73).

Nevyhnutnym predpokladom na rozhodnutie istavného stidu o navrhu prezidenta je
teda postdenie, ¢i zdkon o regulacii v sietovych odvetviach v zneni po novelizicii
vykonanej zdkonom ¢&. 164/2017 Z. z. predstavuje riadnu transpoziciu smernic 2009/72
a 2009/73. Ku kvalifikovanému postdeniu tejto otazky tstavny std potrebuje odpovede
na poloZené prejudicidlne otazky smerujice k vykladu pojmu ,nezavislost* regulacného

uradu.

V zaujme zjednoduSenia textu prejudicialnych otdzok sa tieto tykaji len vykladu
smernice 2009/72. Vzhladom na totoZzni pravnu Upravu problematiky nezavislosti
v smerniciach 2009/72 a 2009/73 by mali byt odpovede Studneho dvora Eurdpskej tnie

(d’alej len ,,Stdny dvor®) pouZite'né aj vo vztahu k smernici 2009/73.

K pojmu ,nezavislost™ sa Sudny dvor vo svojej judikatire uZ vyjadril tak, Ze
vo vztahu k verejnému orginu tento pojem obvykle oznacuje §tatit, ktory dotknutému
verejnému organu zabezpecuje moZnost’ konat’ uplne slobodne, bez akychkol'vek pokynov
a natlaku (rozsudok Sudneho dvora z 9. 3. 2010 vo veci C-518/07, Komisia/Nemecko,
ECLI:EU:C:2010:125, bod 18).

Prezident vo svojom ndvrhu identifikoval dva zasahy do nezéavislosti regulacného
uradu spbésobené zakonom ¢&. 164/2017 Z. z. Prvym je zmena oprdvnenia vymenuvat

a odvolavat’ predsedu regulaného uradu, ktoré preSlo z priamo obcanmi voleného



prezidenta na vladu. Druhym zasahom mé& byt rozSirenie okruhu ufastnikov cenového
konania pred regulatnym tradom o ministerstvd, ktoré maju v ramci konania obhajovat’

verejny zaujem.

Vlada Slovenskej republiky vo svojom stanovisku, ktoré v rdmci konania predloZila
ustavnému sudu, tvrdi, Ze presun opravnenia vymenuivat’ a odvolavat’ predsedu regulaéného
uradu z prezidenta na vlddu nemdze spochybnit’ nezavislost’ regulatného uradu, ked’ze
zékon o regulécii v sietovych odvetviach obsahuje cely komplex d’al§ich zaruk nezéavislosti
regulatného tradu, ktoré neboli novelizaciou vykonanou zdkonom &. 164/2017 Z. z.

dotknuté.

Napriek tomu po novelizécii zdkona o regulacii v sietovych odvetviach vykonanej
zakonom ¢&. 164/2017 Z. z. existuju pochybnosti o spravnosti transpozicie smernice
2009/72. Tieto pochybnosti suvisia s cielom sledovanym smernicou, ktorym je
(vychadzajuc z bodu 33 jej odévodnenia) prispiet’ k posilneniu nezéavislosti regulacného
uradu, a to hlavne od vlady ¢lenského Statu. Z tohto pohladu sa zdé, Ze zmeny vyvolané
zakonom ¢&. 164/2017 Z. z. nemoZno vnimat’ ako posilnenie nezavislosti regulaéného uradu
od vlady. Je pritom nepochybné, Ze k posilneniu nezavislosti regula¢ného uradu doslo
schvalenim povodného znenia zdkona o regulécii v sietfovych odvetviach v porovnani
s predchadzajucou pravnou Upravou, ktora predstavoval zakon ¢. 276/2001 Z. z. o regulacii
v sietovych odvetviach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, ked’Ze schvalenim
povodného znenia zédkona o regulécii v sietovych odvetviach doslo k prenosu pravomoci
vymentvat’ a odvoldvat’ predsedu regulacného tradu z vlady na prezidenta. Prostrednictvom
napadnutej novelizacie zdkona o regulacii v sietovych odvetviach vykonanej zékonom
¢. 164/2017 Z. z. sa v8ak prévny stav vo vztahu k vymentvaniu a odvoladvaniu predsedu

regulaéného tradu vratil do obdobia pred transpoziciou smernice 2009/72, ked’Ze sa tato

pravomoc opétovne zverila vlade.

Rovnaké zavery vyplyvaju aj vo vztahu k umoZneniu toho, aby vybrané ministerstva
bolo uc¢astnikmi cenového konania vedeného pred regulatnym tradom. Pravna uprava

z obdobia pred transpoziciou smernice 2009/72, ktoru predstavuje uZ spomenuty zikon



¢.276/2001 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach a o zmene a doplneni niektorych
zakonov, tato moznost v § 14 predvidala. V ramci transpozicie smernice 2009/72
vykonanej prostrednictvom zakona o regulacii v sietovych odvetviach vSak tato moZnost’
bola odstranen4, avSak po novelizacii zdkona o regulécii v sietovych odvetviach vykonanej
zékonom €. 164/2017 Z. z. platna pravna Uprava opdtovne umoziuje ministerstvim byt
ucastnikom cenového konania pred regulaénym dradom. Z tohto pohladu sa javi, Ze
novelizacia zakona o regulécii v sietovych odvetviach vykonana zdkonom ¢. 164/2017 Z. z.
neprispieva k posilneniu nezéavislosti regulacného Gradu v porovnani s prdvnym stavom,
ktory existoval v Case, ked’ sa vykonala transpozicia smernice 2009/72 (schvalenim
povodného znenia zakona o regulacii v sietovych odvetviach), tak ako to vzhadom na svoj

ciel’ poZaduje smernica 2009/72.

Podla ¢l. 267 Zmluvy o fungovani Eurdpskej inie mé& Stidny dvor prdvomoc vydat
predbezny ndlez o otdzkach, ktoré sa tykaja:
a) vykladu zmlav;

b) platnosti a vykladu aktov intiticii, organov alebo tiradov alebo agentiir Unie.

Ak sa takato otdzka polozi v konani pred vnutroStitnym sidnym orgdnom, proti
ktorého rozhodnutiu nie je pripustny opravny prostriedok podla vnutrostatneho prava, je

tento stidny orgéan povinny obratit’ sa na Sudny dvor.

Vzhladom na uZ uvadzané doévody ustavny sid rozhodol o predloZeni
prejudicialnych otdzok Stdnemu dvoru podla ¢lanku 267 Zmluvy o fungovani Eur6pskej

unie (bod 1 vyroku tohto uznesenia).

IV.

Preru$enie konania pred Ustavnym sidom Slovenskej republiky

Podla § 31a ods. 1 zédkona Narodnej rady Slovenskej republiky &. 38/1993 Z. z.
o organizacii Ustavného studu Slovenskej republiky, o konani pred nim a o postaveni jeho

sudcov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o ustavnom sude) ak tento zakon



neustanovuje inak a povaha veci to nevyluc€uje, pouZiji sa na konanie pred Gstavnym stdom

primerane ustanovenia Civilného sporového poriadku (d’alej len ,,CSP*).

V sulade s § 162 ods. 1 pism. c) prvej vety CSP sud konanie prerusi, ak podal navrh
na zadatie prejudicidlnecho konania pred Stdnym dvorom podla medzinarodnej zmluvy,

ktorou je Slovenska republika viazana.

Ked'Ze tstavny sud rozhodol o predloZeni navrhu na zacatie prejudicialneho konania
pred Sudnym dvorom v sulade s ¢l. 267 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie, rozhodol
zaroven podla § 162 ods. 1 pism. c) prvej vety CSP v spojeni s § 31a zdkona o Gstavnom

sude o preruSeni konania (bod 2 vyroku tohto uznesenia).
Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu nemozno podat’ opravny prostriedok.

V Kogiciach 23. januara 2019

Ivetta MACEJKOVA, v.r.
predsednfta piéna Ustavného sddu
Slovenskej republiky
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