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Az elézetes dontéshozatal iranti kérelemrdl a Birosag eljarasi szabalyzata
98. cikkének (1) bekezdése alapjan készitett dsszefoglalas

A benyujtas napja:
2024. januéar 12.
A kérdést eloterjeszté birosag:

Juzgado de lo Mercantil n° 1 de Zaragoza (zaragezai, \l.Sz.
kereskedelmi birdsag, Spanyolorszag)

Az elozetes dontéshozatalra utalé hatarozat kelte:
2024. januér 10.

Felperes:
CP

Alperes:

Nissan Iberia SoA.

Az alapeljaras targya

El6zetés, dontéshozatali ‘eljaras — Kartellek — EUMSZ 101. cikk — 2014/104/EU
iranyelv —\A“versenyjog, megsértésén alapuld kartérites — A kartéritési kereset
benyujtasanak,hatérideje — Eléviilés

Az elézetes,dontéshozatal iranti kérelem targya és jogalapja

A versenyjog megsértesén alapuld kartérités — Az eurdpai iranyelvet atiiltetd
nemzeti szabalyozasnak az atiiltetést kovetden benyujtott, de az azt megel6zo
tényallassal kapcsolatos kartéritési keresetekre torténd alkalmazasa — A kartéritési
kereset benyujtasanak kotelezé jellege — Elevilési id6 — Az eléviilési id6
szamitasa — A szankcidt kiszabd kozigazgatasi hatarozatok elsObbsége — A
kozzététellikkel kapcsolatos problémak
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Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

1) Van-e az unioés jogban jogalapja a versenyjog megsertésen alapulo
kartéritési kereset benyujtdsdnak lehetdsége ¢és kotelezettsége kozotti
kiilonbségtételnek, vagy éppen ellenkezdleg, ha a karosultnak tudomasa van arrdl,
vagy észszerlien elvarhato modon tudnia kell arr6l, hogy az emlitett jogsertés
kovetkeztében kart szenvedett, és hogy ki a jogsértés elkovetdje, akkor koteles
ilyen keresetet benyujtani, megkezdve ezzel az eléviilési id0 szamitasat?

2) Meg kell-e varni a kéartéritési kereset birdsdghoz valé benytjtdsdhoz a
szankcio jogerére emelkedését, vagy éppen ellenkezdleg, ha a Comision Nacional
del Mercado y Competencia (nemzeti piac- és versenyfeliigyeleti bizottsag,
Spanyolorszag; CNMC) teljes egészében koOzzetett hatarozatay, tartalmazzay, a
szoban forgo jogsértés elkovetdinek személyét, a jogsértés pontes idétartamat€s a
jogsertéssel érintett termékeket, akkor ezt ugy kell értelmezni, hegy a‘kartéritési
kereset eldterjeszthetd a birdsag elott, és az eléviilésiido megkezdddik?

3) Az eléviilés kezdd idépontja szempontjabol a teljes Szankcionak a CNMC
hivatalos és nyilvdnos honlapjan torténd kozzetételét egyenértékiinek kell-e
tekinteni az europai bizottsdgi hatarozatyosszefeglalojanaks az Eurdpai Unid
Hivatalos Lapjaban torténd kozzétételével, sekintettelh@rra, hogy a CNMC
hatarozatainak kozzétételére csak ahivatalos honlapon kertl sor?

A hivatkozott unios jogi rendelkezések
EUMSZ 101., EUMSZ 102.%¢s EUMSZ 267. cikk

A tagallamok és az ‘Eurdpai Unio ‘versenyjogi rendelkezéseinek megsértésen
alapuld, nemzeti ‘jog Szerinti kartéritési keresetekre iranyadd egyes szabalyokrol
sz6106, 2014/204/EU eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv: kiilondsen a 22. cikk
(1) bekezdése

A Szerz6dés 81, ¢sw82. Cikkében meghatarozott versenyszabalyok végrehajtasarol
szolo, 1/2003/EKtanacsi rendelet

AN, Birosag wC-637/17., C-267/20., C-453/99., C-557/12., C-295/04. és
C-298/04. sz, ugyekben hozott itéletei, a Birdsag C-199/22. sz. ligyben hozott
végzeése, valamint a C-605/21. sz. ligyre vonatkozé inditvany

A hivatkozott nemzeti jogi rendelkezések

Constitucion Espafiola (spanyol alkotmany): a 9. cikk 3. bekezdése, a 24. cikk
1. bekezdese és a 117. cikk 1. bekezdése

Ley de Enjuiciamiento Civil (a polgari perrendtartasrol sz0lo torvény): a 22. és a
43. cikk, valamint a 455. cikk 1. bekezdése
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Ley de Defensa de la Competencia (a verseny védelmérdl szold térvény): a 13. és
a 74. cikk, valamint az elsé atmeneti rendelkezés

Codigo Civil (polgéri torvenykonyv): az 1902. cikk és az 1968. cikk 2. bekezdése

Real Decreto-ley 9/2017, de 26 de mayo, por el que se transponen directivas de la
Unién Europea en los ambitos financiero, mercantil y sanitario, y sobre el
desplazamiento de trabajadores (a pénzugyi, kereskedelmi és egészségigyi,
valamint a munkavallalok mozgasara vonatkozé eurdpai uniés iranyelvek
atiiltetésérol szo1o, 2017. majus 26-i 9/2017. sz. kiralyi térvényrendelét)

SSTC-19/2008 és 192/2009

SSTS 651/2013, 926/2023, 947/2023, 528/2013, 511/20184112/2022, 434/2021 és
780/2021

SAP Zaragoza 118/2023

A tényallas és az alapeljaras rovid bemutatasa

CP egy gépjarmii vasarlasabol eredd karumegtéritése iranti Keresetet nyQjtott be a
Nissan Iberia S.A. ellen a nemzetiypiac- és'wersenyfeligyeleti bizottsag (CNMC)
altal az alperessel szemben kiszahottiszankcio hyoman.

A kérdést eldterjesztd birosag ugyitclicmeg, hogy e keresetek eléviiltek, mivel a
keresetet a CNMC teljes ™ hatarozatanak® a hivatalos honlapjan torténd
kozzétételétdl szamitvatkellett, velna benytjtani, anélkiill hogy megvartdk volna
annak jogerdre emelkedését,

Az Audiencia, ‘Provincialy, def Zaragoza (zaragozai tartomanyi birdsag,
Spanyolorszag), reszben helyt adott az emlitett birdsag hatarozata ellen benyujtott
fellebbezéesnek, helytadva annak, hogy a kereset nem éviilt el, és gy itélte meg,
hogwy,a hataridét asCNMC hatarozatanak a Tribunal Supremo (legfelsébb birdsag,
Spanyolorszag) iteletével torténd jogerdre emelkedésétdl kell szamitani.

Az alapeljaras feleinek alapvet6 érvei

Az alperes felveti a kérdést, hogy ellentétes-e az unios joggal és itélkezési
gyakorlattal egy nemzeti szabdly olyan értelmezése, amely szerint a
versenyellenes cselekményekbdl eredé kartéritési keresetek elévilési ideje nem a
nemzeti versenyhatdsag szankcidt kiszabd kozigazgatasi hatarozatanak teljes
egészében torténd hivatalos kozzétételével kezdddik, még ha e szankcidt kiszabd
hatarozatot meg is timadtak birosag elott.

Ezenkivil az alperes a jogbiztonsag elvét és a jogszabalyok visszahaté hatédlya
tilalmanak elvét illetéen felveti azt a kérdést, hogy mely szabalyt kell alkalmazni a
2014/104/EU iranyelv és az azt atiiltetd jogszabaly (a verseny védelmérdl szolod
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torvény) hatalybalépését kovetden inditott olyan kartéritési keresetek esetében,
amelyek e jogszabaly hatalybalépését megeldzden megvaldsult tényallassal vagy
azt megel6zden hozott kozigazgatasi hatdrozatokkal kapcsolatosak, amennyiben a
korabbi szabalyozas értelmében az ilyen keresetekre alkalmazandé eléviilési id6
még nem jart le.

Az elozetes dontéshozatalra utalas indokainak rovid bemutatasa

Az Eurdpai Unié Birdsaganak a tehergépjarmii-kartellel kapcsolats itélkezesi
gyakorlatait kovetéen Spanyolorszagban a jogelméletben ¢&s az "\ itélkezési
gyakorlatban eltérések meriiltek fel a kartéritési irdnyelv visszamen8leges, hatalyt
alkalmazaséaval és az eléviilési hataridokkel, valamint a kartéritési,iranyelvte valo
contra legem hivatkozas lehet6ségével kapcsolatban.

A kérdést eclbterjeszté birdsag véleménye szerint awmegoldas“az lenne, ha
kiilonbséget tennének a versenyhatdsag elézetesshatdrozatanak ‘elsobbse€ge ¢és az
eléviilési id6 kozott. E tekintetben gy véli, hogy a C-267/20. sz.\ligyben hozott
itéletet kovetden a versenyellenes cselekmények, ahiatti, kartéritési keresetek
eléviilését illetden az eléviilési id6 csak @kkor kezdbdhet meg, ha a karosult fél
tudomast szerzett, vagy tudomast szerezhetett'a) a\jogsertés‘fennallasarol; b) a kar
fennallasarol, c) a kettd kozotti okozati Osszefliggésroly, valamint d) a jogsértés
elkovetdjének kilétérol. Ugyanakkor, bar a nemzeti itélkezési gyakorlat szerint a
szankciot kiszabo hatarozatnak.a hivatalostlapban valo kozzétételét kovetden 6t év
all rendelkezésre a kereset benytjtasara, a kérdést eldterjesztd birosdg nem ért
egyet ezzel a hataridévels

Mindenesetre ramutat az emlitett eléviilési 1d6 alkalmazasanak bizonyos
akadalyaira. E168z0r 1s,"nincsyolyan jogi szabaly, amely a versenyhatosag eldzetes
hatarozatanak “jogerdrey emelkedését irna eld a keresetinditashoz. Emellett a
verseny yédelmeérdl szolg torweny 2007. évi modositasat kovetden a birdsagi
eljarés o meginditasahoze,méar nem szikséges a versenyellenes cselekményt
megallapito elozetes, kbzigazgatasi hatdrozat megléte. Jelenleg a versenyellenes
magatartas tilalmanakymegsertése miatt karosult felek kdzvetlenil a birésagok
elott,ha versenyhatésagok vizsgalatatol vagy hatarozatatdl fiiggetleniil keresetet
indithatnak ajogsérté személyek ellen jogaik érvényesitése érdekében.

Masedszor, felmertul a kéarosult felek hatarozatrol valé tudomasszerzésének
problémaja. Az autogyartok Kkartellje altal okozott karok megtéritése iranti
keresetek esetében a kezdd idOpontot elméletileg a kozigazgatasi hatdrozat
kozzétételének idopontjaban kell megallapitani. Abban a pillanatban, amikor a
jogsértés fenndllasa ismertté valik, pontosan meghatérozasra keriilnek az
elkdvetok, a jogsértd magatartads idOtartama, és megallapithatd a kar oka.
Tekintettel a Spanyolorszag egész terliletén a CNMC altal kezdeményezett
szankciondlasi eljarason kivul benyujtott szamos keresetre, melyik idépontot kell
irdnyadonak tekinteni a kereset benyljtasahoz: a hatarozatnak a CNMC honlapjan
torténd kozzétételét, a sajtokozleménynek a CNMC altal torténd kiadasat, az
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orszagos médidban vald széles kori terjesztést, a Tribunal Supremo (legfelsdbb
birdsag) altal hozott, szankciot helybenhagy6 itélet jogerdssé valasat? Azt is
figyelembe kell venni, hogy a szankciot helybenhagyé itéletet nem
sajtokdzleményben, nem hivatalos lapban, nem szabadon hozzaférheté honlapon,
hanem egy olyan igazsaglgyi adatbazisban teszik k6zzé, amelynek létezésérél a
nyilvanossag nem tud.

A kartéritési kereset benyujtasara vonatkozd eléviilési ido kezdete tekintetében
felmeril a kérdés, hogy a szankcidt Kkiszabd kozigazgatasi hatarozat
kozzétételének idépontjat kell-e alapul venni —amely hatarozat nem mindig
létezik, mivel a kartérités kiilon polgari peres eljarasban kovetelheto —, vagy azt a
napot, amikor e hatarozat jogerdre emelkedett.

Az Audiencia Provincial de Zaragoza (zaragozai taftomanyi birosag) gy
hatarozott, hogy a kartéritési kereset benyujtasanak elévilési ideje ayszankciot
kiszabo hatarozat kozzétételével kezdddik, nem érintve azt a tényt, hogy a polgari
peres eljards meginditasat kovetden az felfiiggészthetéyannak érdekeben, hogy
megallapitsék az esetlegesen a kdzigazgatasi peres eljarasban.meghozott egymast
kovet6 itéletek kovetkezményeit.

Egy masik megoldas az lenne, hogy az elé¢viilési idd ayszankciot kiszabo hatarozat
jogerdre emelkedésének idOpontjaban kezdddika ltt “azonban felmertl az a
probléma, hogy két kiilonbozdn bitdsag, jar ‘el: “a polgari birdsag, amely el6tt
kartéritési keresetet nyujtanaks, bey, €s a ‘kozigazgatasi birdsag, amely eldtt a
kdzigazgatasi szankciét tamadjak, meg,, amitazzal a kockazattal jar, hogy
ugyanazon tényekre vonatkozoan ellentmendébirdsagi hatarozatok sziiletnek.

Emellett felmeriil atkérdds, hogy a,2014/104/EU iranyelvet atiilteté jogszabaly
hatalybalépését kovetéenmbenyujtott, de azt megelézéen megvalosult tényallassal
vagy azt megeloz6en “hozott “hatarozatokkal kapcsolatos kartéritési keresetek
eléviilési idejere mely szabalyokevonatkoznak.



