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Atsakovas:

Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid

Pagrindinés bylos dalykas

Pagrindinéje byloje nagrin¢jamas ieskovy, 44 fiziniy asmeny, kurie yra Ukrainos
pilieciai (toliau — ieskovai), ir Staatssecretarise, van “Justitiey eny, Veiligheid
(Teisingumo ir saugumo valstybés seksétorius, W Nyderlandai, toliau —
Staatssecretaris) gincas dél sprendimo kaip nepagristus “atmesti ieskovy
prieStaravimus, kuriuos pastarieji pareiske dél leidimoy laikihai gyventi Salyje,
kuris buvo i§duotas tarpvalstybinio paslaugy teikime,tikslu:

Prasymo priimti prejudicinj sprendima dalykas i teisinis pagrindas

Sis pragymas, pateiktas remiantis SESV 26 straipsniu, yra susijes su SESV 56 ir
57 straipsniuose jtvirtintosy, laisvésy teikti paslaugas apréptimi. Be kita ko,
klausiama deél vienoje Walstybé¢je nar¢je jdarbinty kitoje valstybéje naréje
jsisteigusios paslaugasteikiancios monés darbuotojy, kurie yra treciosios
valstybés pilieciai, teises,gyventi pitmojoje valstybéje nar¢je ir dél apribojimy,
procediiros etapy it islaidy,kurie“gali biiti numatyti nacionalinéje teiséje siekiant
gauti tokigiteise gyventi.

Prejudiciniai"klausimai

1. SAr SESV'S6 iIr 57 straipsniais uztikrinta laisvé teikti paslaugas apima i§ $ios
teisés kildinama darbuotojy, kurie yra treiosios valstybés pilieciai, teise gyventi
valstybéje naréje tuo atveju, kai Siuos darbuotojus Sioje valstybéje naréje turi teise
jdarbintikitoje valstybéje naréje jsisteigusi paslaugas teikianti jmoné?

2. Jeigu ne: ar pagal SESV 56 straipsnj draudziama nustatyti paslaugas
teikian€ios jmonés pareigg ne tik pranesti apie kiekvieng darbuotoja, bet ir pateikti
prasyma i8duoti jam leidima gyventi Salyje, jeigu paslaugos teikimo trukmé vir$ija
tris ménesius?

3. Jeigu ne: ar pagal SESV 56 straipsnj draudziama:
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a) nacionaliné jstatymo norma, kurioje nustatyta, kad toks leidimas gyventi
Salyje, neatsizvelgiant | paslaugos teikimo trukme, negali galioti ilgiau kaip dvejus
metus?

b) ribojimas, pagal kurj toks leidimas gyventi Salyje negali galioti ilgiau nei
leidimas dirbti ir gyventi valstybéje naréje, kurioje isisteigusi paslaugas teikianti
jmoné?

c) rinkliava, renkama uz kiekvieng (pratgsimo) prasyma, kurios dydis atitinka
rinkliavas, mokamas uz leidima dirbti treCiosios valstybés piliecigi,»taciau yra
penkis kartus didesnis nei rinkliavos, mokamos uz dokumenta, jrodantj Sajungos
piliecio teis¢ gyventi Salyje?

Nurodomi Sajungos teisés aktai

SESV 56 ir 57 straipsniai

Nurodomi nacionalinés teisés aktai

Vreemdelingenbesluit 2000 (2000 m.4Nutarimas ‘dél uzsienieciy) 3.58 straipsnio
1 dalies i punktas

Wet arbeidsvoorwaarden gedetacheerde “werknémers in de Europese Unie
(Istatymas dél Europos Sajungoje komandiruojamy darbuotojy darbo salygy)
8 straipsnis

Voorschrift Vreemdelingen'2000, (2000 m. Tarpministerinis nutarimas dél
uzsienie¢iy) 3:34 straipsnio hypunktas

Vreemdelingencirculaire 2000y, (2000 m.  Aplinkrastis  dél  uzsienieiy)
B5/3.1 skirsnis

Glaustas faktiniy aplinkybiy ir proceso pagrindinéje byloje apraSymas

Teskovaiyyra, Ukrainos pilieciai, jdarbinti Slovakijos bendrovéje ROBI spol s.r.o.
(toliau — ROBI). Si bendrové Nyderlandy uzsakovo uzsakymu atlieka darbus
Nyderlanduose. Atlikti Siuos darbus ROBI komandiravo ieskovus, turinéius
leidimg Taikinai gyventi Slovakijoje. ROBI i§ anksto pranes¢ Nyderlandy
institucijoms apie tai, kad ieSkovai atliks Siuos darbus, ir koks laikotarpis tam
numatytas. Véliau ROBI informavo Nyderlandy valdzios institucijas, kad ieSkovy
atliekami darbai truks ilgiau, nei galioja leidimas gyventi Sengeno erdvés
valstybese (90 dieny per 180 dieny laikotarpj).

Be to, ROBI Immigratie- en Naturalisatiedienst (Imigracijos ir natiiralizacijos
tarnyba, Nyderlandai, toliau — IND) dél kiekvieno ieSkovo pateiké prasyma isduoti
leidimg gyventi Salyje tarpvalstybinio paslaugy teikimo tikslu. Uz Siy praSymy
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nagrinéjimg buvo nustatytos rinkliavos. Staatssecretaris vardu IND prasymus
patenkino pazymédama, kad Siems konkretiems darbams atlikti leidimo dirbti
nereikia. leSkovy leidimai gyventi buvo i8duoti tam laikotarpiui, kuriam Slovakija
buvo i8davusi leidimus gyventi, todé¢l jie galiojo trumpiau nei darby, kuriy atlikti
ieSkovai buvo komandiruoti, trukmé.

D¢l sprendimy patenkinti praSymus ieSkovai pateiké priestaravima IND, kuri
tikrina sprendimus Staatssecretaris vardu. Ieskovy pareiksti argumentai buvo
susije su prievole pateikti praSyma d¢l leidimo gyventi per se, su iSduoty leidimy
galiojimo laikotarpiu ir su rinkliavomis, mokétinomis uz prasymy nagrinéjima.
Skundziamais sprendimais ieSkovy prieStaravimai buvo atmesti kaip nepagristi.

Svarbiausi pagrindinés bylos Saliy argumentai

Ieskovai teigia, kad buvo pazeisti SESV 56 ir 57 straipsntai. Jie daro“nuorods j
Teisingumo Teismo jurisprudencija, be kita kog' i sprendimus,Vander Elst! ir
Essent?, kuriuose, jy teigimu, buvo pripazinta, kad paslauguyteikéjui turi biti
sudaroma kuo maziau kliti¢iy naudotis laisve teiksi paslaugas.

Vis délto Sioje jurisprudencijoje, kaip. teigia “ieskoyai, dar nebuvo atsakyta |
klausimg, ar yra teiséta tai, kad vienojeniS{Europos Sajungos valstybiy nariy
jsisteigusio paslaugy teikéjo darbuetojaty kurie yra treciosios valstybés pilieciai,
pasibaigus leidimo gyventi Sengeno ‘erdves valstybése (90 dieny per 180 dieny
laikotarpj) galiojimui, turi “prasSyti ne tik\leidimo gyventi paslaugy teikéjo
jsisteigimo valstyb¢je, bettir leidimo gyventi kitoje valstybéje naréje tam, kad
Sioje valstybéje naréje galétywykdyti weikla teikdami tarpvalstybines paslaugas.
Tiesa, i§ sprendimy Kemisijay/ Vokietija® ir Essent ieSkovai daro i§vadg, kad pries
pradedant teikti tarpwvalstybines paslaugas leidziama reikalauti pateikti tik paprasta
praneSimag arba Wpareiskimg. “Tokia procedira, jy teigimu, taikoma ir
Nyderlanduese. Tai, kad Nyderlanduose, be Sios procediiros, dar reikia pateikti ir
prasyma “dél “leidimo ‘gyventi Salyje, nurodant tuos pacius duomenis, yra
nereikalingaytedel neteiséta dviguba procedira.

Aplinkybe, kad i8duodamas leidimas gyventi Salyje priklauso ne nuo leidimo
gyventi, valstybéje naré¢je, kurioje jsisteiges paslaugy teikejas, galiojimo trukmeés,
o'muo numatomos paslaugos teikimo Nyderlanduose trukmés, ieskovai vertina
kaip'nepagrista laisves teikti paslaugas apribojima. Tai pasakytina ir apie jstatymo
nuostatay pagal kurig leidimas gyventi Salyje iSduodamas ne ilgiau kaip dvejiems
metams*. Pasak ieskovy, tai trukdo vykdyti ilgiau trunkan&ius projektus.

! 1994 m. rugpjicio 9 d. Sprendimas Vander Elst (C-43/93, EU:C:1994:310).
2 2014 m. rugséjo 11 d. Sprendimas Essent Energie Productie (C-91/13, EU:C:2014:2206).
3 2006 m. sausio 19 d. Sprendimas Komisija / Vokietija (C-244/04, EU:C:2006:49).

4 Vreemdelingenbesluit 2000 3.58 straipsnio 1 dalies i punktas.
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Galiausiai ieSkovai mano, kad su laisve teikti paslaugas nedera rinkliavos, kurias
tenka mokéti uz praSymo iSduoti leidimg gyventi Salyje valstybinio paslaugy
teikimo tikslu nagrin¢jima. Jie nurodo, kad rinkliavy, kurios mokamos uZz
dokumenta, jrodantj Sgjungos piliecio teis¢ gyventi Salyje, dydis yra kitoks.

Staatssecretaris mano, kad prievolé gauti leidimg gyventi SESV 56 ir
57 straipsniy nepazeidzia. Jo teigimu, kadangi paslaugy teikéjas po paprasto
praneSimo gali gyventi Nyderlanduose 90 dieny per 180 dieny laikotarpj, kontrolé
pries pradedant teikti paslaugas netaikoma. Be to, leidimas gyventi Salyje néra
leidimas dirbti. Procediira leidimui gyventi Salyje gauti yra paprasta. Reikiamus
dokumentus paslaugy teikéjas jau turi, ir yra tik patikrinama, ar buyo pateiktas
praneSimas ir ar yra leidimas dirbti, leidimas gyventi ir darbowsutartis Kitoje
valstybéje naréje.

Jeigu Sias taisykles reikéty traktuoti kaip laisves teiktinpaslaugas ribojimg, Sis
ribojimas yra pateisinamas privalomaisiais bendroje interesovpagtindais:Prievolé
gauti leidimg gyventi Salyje yra buitina atsizvelgiant  tai, kad privaloma laikytis
socialinés apsaugos teisés akty. Be to, Si prievolé reikalinga ginant Nyderlandy
interesus, visy pirma siekiant apsaugoti patekima ] Nyderlandy darbo rinka.
Prievole gauti leidimg gyventi Salyje biitina ‘taikyti ir siekiant turéti galimybe
patikrinti, ar kitoje valstybéje naréje jSisteiges paslaugyiteikéjas nesinaudoja laisve
teikti paslaugas kitu tikslu nei tas, kurio siekiama§ig laisve taikant. Galiausiai
Staatssecretaris teigia, kad leidimas, gywentiysalyje atitinka teisinio saugumo
interesg, nes darbuotojas, pateikdamaswyisduotg ‘dokumenta, patvirtinant] teis¢
gyventi Salyje, gali jrodytigkad Nyderlanduoseyjis yra teisétai.

Staatssecretaris taipgpat mano,'kad isduoety leidimy galiojimo trukmg jis pagristai
susiejo su Slovakijos, i&duoty leidimy gyventi Salyje galiojimo trukme. Jis
nesutinka su 4tuo, kad “privaloma “isduoti leidimg gyventi Salyje numatytos
paslaugos teikimo ‘laiketarpiui, ir-atkreipia démes;j | tai, kad darbuotojas, kuris
savo darbdavio valstybéjennaréje nebeturi galiojancio leidimo dirbti ir gyventi,
nebeatitinka reikalavimy\paslaugai teikti. Be to, Nyderlandy teis¢je numatyta
maksimali galiojimo trukmeé nepazeidzia SESV 56 ir 57 straipsniy.

Galiausiai Staatssecretaris teigia, kad rinkliavos, renkamos uz prasymy isduoti (ar
pratesti), Ieidima gyventi Salyje, néra neproporcingai didelés. Jo teigimu, rinkliavy
dydis, remiantis Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (Valstybés
Tarybes administraciniy byly skyrius, Nyderlandai) nuo 2019 m. sausio 1 d. buvo
patikslintas ir Siuo metu yra susietas su nacionalinés asmens tapatybés kortelés
iSdavimo rinkliava.

Glaustas praSymo priimti prejudicinj sprendima pagrindimas

Rechtbank Den Haag, zittingsplaats Middelburg (Hagos apylinkés teismas,
posédziaujantis Midelburge, Nyderlandai, toliau — prasSyma priimti prejudicinj
sprendimg pateikegs teismas) pirmiausia paZzymi, kad pagal Teisingumo Teismo
suformuotg jurisprudencijg veikla, kai jmoné uz atlyginimg skiria savo
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darbuotojus dirbti paslaugos gaveéjui ir su juo nesudaromos darbo sutartys, yra
SESV 57 straipsnio pirmoje pastraipoje nustatytas sglygas atitinkanti profesiné
veikla, todél pagal §ig nuostatg turi biiti pripaZinta paslauga®.

Be to, pagal suformuota jurisprudencija SESV 56 straipsnyje reikalaujama
panaikinti ne tik bet kokig kitoje valstybéje naréje jsteigto paslaugy teikéjo
diskriminacija dél pilietybés, bet ir bet kokius apribojimus, net vienodai taikomus
tieck nacionaliniams, tiek kity valstybiy nariy paslaugy teikéjams, jeigu jie
draudzia, trukdo ar daro maziau patrauklia paslaugy teikéjo, jsteigto Kkitoje
valstybéje naréje, kurioje jis teisétai teikia panasias paslaugas, veikla®.

Teisingumo Teismas taip pat yra nusprendes, kad, atsizvelgiant,j SESVAS6 ir
57 straipsnius, draudziama reikalauti darbo leidimo trecigjy SaligwypilieCiams,
kuriuos j ta valstybe nar¢ komandiruoja kitoje valstybéje naréje jSteigtayimone.
Siekiant patikrinti, ar teikiama paslauga, kaip ji suprantama pagahSias nuostatas,
pakanka imtis maZziau ribojancios priemonés — paprasto ‘isankstinioypateiskimo,
kuriuo paslaugy teikéjas pranesa informacija, kufi yra reikalinga*norint patikrinti,
ar komandiruoti darbuotojai jdarbinti teisétai ir aryjie savo pagrinding veikla
vykdo valstybéje nar¢je, kurioje jsteigta paslaugas tetkianti imoné. Tokiu budu
galima patikrinti ir socialinés teisés aktydaikymasi”.

Sprendime Komisija/ Austrija Teisingumo Teismas paaiskino, kad treciyjy
valstybiy pilieCiy atvykimas ] valStybésynarés, teritorija ir apsigyvenimas joje,
susijes su kitoje valstybéje naréje jsteigtos paslaugas teikiancios jmonés vykdomu
komandiravimu, Bendrijes lygiu néra suderintas, tac¢iau kontrolé, kurig Sioje
srityje vykdo valstybé fiare;wnegali paneigti Siuos pilieCius jdarbinancios jmonés
laisvés teikti paslaugas®. Wis ‘délto laisvés teikti paslaugas ribojimas gali biiti
pateisinamas, jeigu Jis,wpirma, ‘grindziamas privalomuoju bendrojo intereso
pagrindu ir pastarasis, néta pakankamai apsaugotas jau esamomis nuostatomis,
antra, ribojan€ia priemone jmanoma pasiekti siekiamg tikslg ir, treia, priemoné
nevirsijato, kas butinasiam, tikslui pasiekti.

S 2014 m.<rugs¢jovl1l d. Sprendimas Essent Energie Productie (C-91/13, EU:C:2014:2206,
37 punktas).

6 2014 m. rugséjo 11d. Sprendimas Essent Energie Productie (C-91/13, EU:C:2014:2206,
44punktas), 2004 m. spalio 21d. Sprendimas Komisija/ Liuksemburgas (C-445/03,
EU:C:2004:655, 20 punktas) ir 2006 m. rugséjo 21d. Sprendimas Komisija/ Austrija
(C-168/04, EU:C:2006:595, 36 punktas).

! 2014 m. rugséjo 11 d. Sprendimas Essent Energie Productie (C-91/13, EU:C:2014:2206, 56—
59 punktai), 2004 m. spalio 21d. Sprendimas Komisija/ Liuksemburgas (C-445/03,
EU:C:2004:655, 31 ir 46 punktai) ir 2006 m. sausio 19 d. Sprendimas Komisija/ Vokietija
(C-244/04, EU:C:2006:49, 41 ir 45 punktai).

8 2006 m. rugséjo 21 d. Sprendimas Komisija / Austrija (C-168/04, EU:C:2006:595, 60 punktas),
darant nuoroda j 1982 m. vasario 3 d. Sprendimg Seco ir Desquenne & Giral (62/81 ir 63/81,
EU:C:1982:34, 12 punktas).
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PraSyma priimti prejudicinj sprendimg pateikgs teismas pazymi, kad pirma
minétoje byloje prie§ Austrija Europos Komisija tvirtino, jog laisvés teikti
paslaugas srityje bet kuris paslaugy teikéjas savo darbuotojams perduoda
HiSvesting teise” gauti paslaugos teikimo trukmei reikalinga leidima gyventi
Salyje. Sprendimas dél teisés apsigyventi Salyje, Europos Komisijos nuomone, yra
visiskai formalaus pobiidZio ir §i teisé turéty biti pripazjstama automatiskai®.

Kyla klausimas, ar i$ teisés | laisve teikti paslaugas, kaip ji suprantama pagal
SESV 56 ir 57 straipsnius, neiSplaukia ir i$vestiné darbuotojy, kurie
komandiruojami laisvés teikti paslaugas srityje, teisé. IS Sprendimo “Komisija /
Austrija 59 punkto matyti, kad taip néra, nes tre¢iyjy valstybiy pilieciy atvykimas
] valstybés narés teritorija ir apsigyvenimas joje vis dar néra suderintas. Vis dglto,
remiantis 1§ SESV 56 straipsnio iSplaukiancia pareiga pasalinti bet, kokias klittis
laisvei teikti paslaugas, galima argumentuoti, kad laisvés teiktipaslaugas,srityje
leidziamo kitoje valstybéje naréje jsisteigusioje paslaugas teikiancioje jmonéje
jdarbinty darbuotojy, kurie yra treciosios valstybésypilieciai, haudojimo negalima
susieti su individualaus leidimo gyventi Salyjefsalyga, nes §i prievole be jokio
reikalo apsunkina paslaugy teikimg komanmdiruojant dagbuotojus, kurie yra
treCiosios valstybés pilieciai.

Be to, byloje pries Austrijg Europos Komisija teige, kad pati dviguba procediira
savaime reiSkia laisvo paslaugy.teikimo pfincipuitmeproporcinga apribojima®.
Nyderlanduose taip pat galioja dwiguba procediira, nes, pirma, apie kitoje
valstybeje naréje jsisteigusiofdarbdavio 1Nyderlandus komandiruotus darbuotojus,
kurie yra tre€iosios valstybésypilieciai, praneSama pateikiant nemazai duomeny,
antra, remdamiesi SiaiSyduomenimisy jie turi pateikti atskirg praSymga iSduoti
leidima dirbti. Tai, &kad prievolé¢ gauti|leidimg gyventi Salyje tampa aktuali tik
pragjus 90 dieny laikotarpiui,ynickaip nekeicia aplinkybés, kad $i prievolé turi
iSankstinio sutikimo ‘poveik] tuo)atveju, jeigu paslaugos teikimas trunka ilgiau
kaip 90 dieny.“Tai, kad EINDitik patikrina, ar praneSimas buvo pateiktas laikantis
Wet arbeidsvoorwaarden “wgedetacheerde werknemers in de Europese Unie
8 straipsnio,, ir nenustato) jokiy papildomy reikalavimy, dar nereiskia, kad Si
dvigubayprocedirafaktiS8kai nelemia laisvés teikti paslaugas ribojimo. Aplinkybée,
kad praktikeje sprendimas iSduoti leidimg gyventi Salyje priimamas greitai, $ios
iSvades nekeiciall.

Atskira leidimo gyventi Salyje iSdavimo procediira yra ribojimas, nes dél
tarpvalstybinio paslaugy teikimo iSduodamas leidimas gyventi Salyje pagal
Istatyma-galioja tik tg laikotarpj, kuriuo vykdoma veikla, ir ne ilgiau kaip dvejus

o 2006 m. rugséjo 21 d. Sprendimas Komisija/ Austrija (C-168/04, EU:C:2006:595, 31 ir
32 punktai).

10 2006 m. rugséjo 21 d. Sprendimas Komisija / Austrija (C-168/04, EU:C:2006:595, 20 punktas).

1 Zr. 2006 m. sausio 19d. Sprendima Komisija/ Vokietija (C-244/04, EU:C:2006:49,
33 punktas).
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metus'?. Todél, jeigu paslaugos teikimas trunka ilgiau, nei buvo planuota, arba
jeigu jis virSija maksimaly leidziamg galiojimo laikotarpj, reikia pateikti nauja
prasyma (iSduoti leidimg gyventi Salyje arba pratesti jo galiojimg).

Tokiu atveju uz kiekviena nauja praSymga reikia mokeéti jstatyme nustatytas
rinkliavas. Si suma atitinka rinkliavas, numatytas leidimui dirbti, kuris gali bati
iSduotas treCiosios valstybés pilie¢iams, taciau ji penkis kartus virSija rinkliavas,
mokamas uz dokumenta, jrodant] Sajungos piliecio teis¢ gyventi Salyje (ES
piliecio leidimas gyventi)®.

D¢l pirma pateikty argumenty praSyma priimti prejudicin} sprendima pateikes
teismas turi kreiptis | Teisingumo Teismg su praSymu atsakyti i, suformuluotus
prejudicinius Klausimus.

12 Vreemdelingenbesluit 2000 3.58 straipsnio 1 dalies i punktas ir Vreemdelingencirculaire 2000
B5/3.1 skirsnis.

13 Vreemdelingen 2000 3.34 straipsnio h punktas.



