DESPACHO DE 7. 5. 2002 — PROCESSO T-306/01 R

DESPACHO DO PRESIDENTE DO TRIBUNAL

DE PRIMEIRA INSTANCIA
7 de Maio de 2002 #

No processo T-306/01 R,

Abdirisak Aden, residente em Spanga (Suécia),

'Abdulaziz Alj, residente em Jarfilla (Suécia),

Ahmed Yusuf, residente em Spanga,

Al Barakaat International Foundation, com sede em Spdnga,

representados por L. Silbersky e T. Olsson, advogados,

requerentes,

contra

Conselho da Unido Europeia, representado por M. Vitsentzatos e I. Ridestad, na
qualidade de agentes,

(&

Comissao das Comunidades Europeias, representada por A. Van Solinge e
J. Enegren, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

requeridos,

* Lingua do processo: sueco.
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que tem por objecto um pedido destinado a obter a suspensdo da execugdo do
Regulamento (CE) n.° 467/2001 do Conselho, de 6 de Marco de 2001, que proibe
a exportacdo de certas mercadorias e de certos servicos para o Afeganistdo,
reforca a proibicio de voos, prorroga o congelamento de fundos e de outros
recursos financeiros aplicdvel aos talibdes do Afeganistdo e revoga o Regula-
mento (CE) n.° 337/2000 (JO L 67, p. 1), e do Regulamento (CE) n.° 2199/2001
da Comissdo, de 12 de Novembro de 2001, que altera, pela quarta vez, o
Regulamento n.° 467/2001 (JO L 295, p. 16), na medida em que visam os
requerentes, até que o Tribunal decida a causa no processo principal,

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

profere o presente

Despacho

Enquadramento juridico

Nos termos do artigo 25.° da Carta das Nagdes Unidas, assinada em Sdo
Francisco (Estados Unidos da América) em 26 de Junho de 1945, «[o]s membros
[da Organizaciio] das Nagdes Unidas concordam em aceitar e aplicar as decisdes
do Conselho de Seguranca, de acordo com a presente Carta».
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Segundo o artigo 103.° da Carta das Nagdes Unidas, «[n]o caso de conflito entre

"as obrigacdes dos membros das Na¢des Unidas em virtude da presente Carta e as
obrigacdes resultantes de qualquer outro acordo internacional, prevalecerdo as
obriga¢Ges assumidas em virtude da presente Carta».

Nos termos do artigo 301.° CE:

«Sempre que uma posi¢do comum ou uma ac¢do comum adoptada nos termos
das disposicbes do Tratado da Unido Europeia relativas a politica externa e de
seguranga comum prevejam uma ac¢do da Comunidade para interromper ou
reduzir, total ou parcialmente, as relacbes econémicas com um ou mais paises
terceiros, o Conselho, deliberando por maioria qualificada, sob proposta da
Comissio, toma as medidas urgentes necessirias.»

O artigo 60.° n.° 1, CE dispde:

«Se, no caso previsto no artigo 301.°, for considerada necessiria uma acc¢io da
Comunidade, o Conselho, de acordo com o procedimento previsto no
artigo 301.°, pode tomar, relativamente aos paises terceiros em causa, as medidas
urgentes necessdrias em matéria de movimentos de capitais e de pagamentos.»

Segundo o artigo 302.°, primeiro pardgrafo, CE:

«Cabe 4 Comissdo assegurar todas as ligagdes tteis com os 6rgdos das Nagdes
Unidas e das suas agéncias especializadas.»
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Finalmente, o artigo 202.° CE estipula o seguinte:

«Tendo em vista garantir a realizacio dos objectivos enunciados no presente
Tratado e nas condigdes nele previstas, o Conselho:

— atribui 2 Comissdo, nos actos que adopta, as competéncias de execugdo das
normas que estabelece [...]».

Factos e circunstancias na origem do litigio

Em 15 de Outubro de 1999, o Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (a
seguir «Conselho de Seguranga») adoptou a Resolugdo 1267 (1999). No n.° 2
dessa resolugdo, o Conselho de Seguranga exigiu que os talibdes entregassem sem
demora a pessoa que tem o nome de Usama bin Laden (Oussama ben Laden na
maior parte das versdes francesas dos documentos adoptados pelas instituigdes
comunitarias) as autoridades competentes. A fim de assegurar o respeito dessa
obrigacdo, o n.° 4 da Resolugdo 1267 (1999) dispde que todos os Estados
deverdo, nomeadamente, «congelar os fundos e outros recursos financeiros
resultantes, nomeadamente, de bens pertencentes aos talibdes ou controlados
directa ou indirectamente por eles, ou pertencentes a, ou controlados por,
qualquer empresa pertencente aos talibdes ou controlada pelos talibées, tal como
identificados pelo comité criado em aplicagdo do n.° 6 a seguir referido, e velar
por que nem os fundos e outros recursos financeiros em questio, nem todos os
outros fundos ou recursos financeiros assim identificados, sejam postos a
disposi¢io ou utilizados em beneficio dos talibdes ou de qualquer outra empresa a
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eles pertencente ou controlada directa ou indirectamente pelos talibdes, seja pelos
seus nacionais ou por qualquer outra pessoa que se encontre no seu territdrio, a
menos que o comité tenha dado uma autorizagdo contraria, caso a caso, por
razdes humanitarias».

No n.° 6 da Resolugdo 1267 (1999), o Conselho de Segurancga decidiu criar, nos
termos do artigo 28.° do seu regulamento interno provisorio, um comité do
Conselho de Seguranca composto por todos os seus membros (a seguir «comité de
sancdes aos talibdes»), encarregado, nomeadamente, de velar pela execugio,
pelos Estados, das medidas impostas pelo n.° 4, de identificar os fundos ou outros
recursos financeiros visados no referido n.° 4, e de examinar os pedidos de
derrogagdo as medidas impostas por esse mesmo n.° 4.

Considerando que uma ac¢io da Comunidade era necessiria a fim de executar
essa resolucdo, o Conselho adoptou, em 15 de Novembro de 1999, a posicdo
comum 1999/727/PESC, relativa a medidas restritivas contra os talibdes (JO
L 294, p. 1). O artigo 2.° dessa posi¢io comum determina o congelamento dos
fundos e outros recursos financeiros detidos pelos talibdes no estrangeiro, nas
condicdes definidas na Resolucdo 1267 (1999) do Conselho de Seguranca.

Em 14 de Fevereiro de 2000, o Conselho adoptou, com base nos artigos 60.° CE e
301.° CE, o Regulamento (CE) n.° 337/2000, relativo a uma proibi¢do de voos e
a um congelamento de fundos e outros recursos financeiros aplicdvel aos talibaes
do Afeganistdo (JO L 43, p. 1).

Em 19 de Dezembro de 2000, o Conselho de Seguranca adoptou a
Resolugio 1333 (2000) que exige, nomeadamente, que os talibdes déem
cumprimento a Resolugio 1267 (1999). Mais em particular, decidiu reforcar a
proibicio de voos e o congelamento de fundos impostos pela Resolucdo 1267
(1999),
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No n.° 8, alinea c), da Resolugio 1333 (2000), o Conselho de Seguranca
encarregou o comité de sangdes aos talibdes de manter, com base nas informagdes
comunicadas pelos Estados e pelos organismos regionais, uma lista actualizada
dos individuos e entidades que o referido comité identificou como estando
associados a Usama bin Laden, incluindo a organizac¢io Al-Qaida.

Por forga do n.° 22 da Resolugdo 1333 (2000), as medidas impostas pelo n.° 8,
nomeadamente, entraram em vigor um més apds a adopgio da referida resolugdo,
ou seja, em 19 de Janeiro de 2001.

No n.° 23 da Resolugdo 1333 (2000), o Conselho de Seguranca decidiu que as
medidas impostas ao abrigo do n.° 8, nomeadamente, seriam aplicadas durante
doze meses e que, no fim desse perfodo, determinaria se deviam ser prorrogadas
durante um novo periodo nas mesmas condigdes.

Considerando que uma acgdo da Comunidade era necesséria a fim de executar
essa resolucdo, o Conseltho adoptou, em 26 de Fevereiro de 2001, a posigdo
comum 2001/154/PESC, que impde medidas restritivas adicionais contra os
talibdes e que altera a posi¢io comum 96/746/PESC (JO L 57, p. 1). O artigo 4.°

dessa posi¢do comum dispde:

«S&o congelados os fundos e outros activos financeiros de Usama bin Laden e das
pessoas e entidades a ele associadas, conforme designadas pelo [comité de san¢Ges
aos talibdes], e ndo serdo disponibilizados fundos ou outros recursos financeiros a
Usama bin Laden e as pessoas e entidades a ele associadas, tal como designadas
pelo [comité de sangGes aos talibdes], nas condigdes definidas na [Resolugdo 1333
(2000)].»
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Em 6 de Marc¢o de 2001, o Conselho adoptou, com base nos artigos 60.° CE e
301.° CE, o Regulamento (CE) n.® 467/2001, que proibe a exportagio de certas
mercadorias e de certos servigos para o Afeganistdo, reforca a proibi¢do de voos,
prorroga o congelamento de fundos e de outros recursos financeiros aplicavel aos
talibdes do Afeganistdo e revoga o Regulamento n.° 337/2000 (JO L 67, p. 1).

Nos termos do terceiro considerando desse regulamento, as medidas previstas
pela Resolugdo 1333 (2000) «sdo abrangidas pelo ambito do Tratado e, tendo
especialmente em vista evitar a distor¢do da concorréncia, torna-se necessario
adoptar legislacio comunitdria destinada a aplicar as decisBes pertinentes do
Conselho de Seguranga no que respeita ao territorio da Comunidade».

Nos termos do artigo 1.° do Regulamento n.° 467/2001, entende-se por:

— «fundos»: os activos financeiros e os beneficios econémicos de qualquer tipo,
nomeadamente mas nio exclusivamente, numerario, cheques, créditos sobre
numeririo, saques, ordens de pagamento e outros instrumentos de paga-
mento; depdsitos junto de institui¢des financeiras ou outras entidades, saldos
de contas, dividas e obrigacdes de divida; valores mobilidrios de negocia¢do
aberta ao puiblico ou restrita, incluindo titulos de capital, ac¢des, certificados
representativos de valores mobilidrios, obrigagGes, promissdrias, contratos
sobre instrumentos derivados; juros, dividendos ou outras receitas ou
rendimentos gerados por activos ou acréscimos de valor deles decorrentes;
créditos, direitos de compensagdo, garantias, obrigagdes de boa execugdo ou
outros compromissos financeiros; cartas de crédito, conhecimentos de
embarque, notas de venda; documentos que provem um interesse em fundos
ou recursos financeiros e quaisquer outros instrumentos de financiamento de
exportacoes;
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— «congelamento de fundos»: qualquer ac¢do destinada a impedir qualquer
movimento, transferéncia, utilizagio ou operagdo de fundos susceptivel de
provocar uma alteragio do respectivo volume, montante, localizagdo,
propriedade, posse, natureza, destino ou qualquer outra alteracdo que possa
permitir a sua utilizacdo, incluindo a gestdo de carteiras de valores

mobilidrios.

Nos termos do artigo 2.° do Regulamento n.° 467/2001:

«1. Sdo congelados todos os fundos e outros recursos financeiros pertencentes a
qualquer pessoa singular ou colectiva, entidade ou organismo designado pelo
comité de sangdes aos talibdes e constante da lista do Anexo I.

2. Os fundos ou outros recursos financeiros nio devem ser, directa ou
indirectamente, colocados a disposi¢io nem utilizados em beneficio das pessoas,
entidades ou organismos designados pelo comité de sangbes aos talibdes e
constantes da lista do Anexo I.

3. O n.°® 1 e 2 ndo sdo aplicaveis aos fundos e recursos financeiros isentados pelo
comité de sangdes aos talibdes. As isencdes sdo obtidas através das autoridades
competentes dos Estados-Membros enumeradas no Anexo IL»

Nos termos do n.° 2 do artigo 9.° do Regulamento n.° 467/2001, «[a]s isen¢des
concedidas pelo comité de san¢des aos talibdes sdo validas em toda a
Comunidade».
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O Anexo I do Regulamento n.® 467/2001 contém a lista das pessoas, entidades e
organismos visados pelo congelamento de fundos imposto pelo artigo 2.° Nos
termos do n.° 1 do artigo 10.° do Regulamento n.° 467/2001, a Comissdo esta
habilitada a alterar ou completar o referido Anexo I com base nas decisdes do
Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas ou do comité de sangdes aos talibies.

O Anexo II do Regulamento n.° 467/2001 contém a lista das autoridades
nacionais competentes para efeitos da aplicagdo, nomeadamente, do n.° 3 do
artigo 2.° Para a Suécia, a autoridade competente relativamente ao congelamento
de fundos é o «Regeringskansliet, Utrikesdepartementet, Rittssekretariatet for
EU-fragor».

Em 8 de Marco de 2001, o comité de sangdes aos talibdes publicou uma primeira
lista consolidada das entidades e das pessoas que devem ser submetidas ao
congelamento de fundos por forga das Resolugdes 1267 (1999) e 1333 (2000) do
Conselho de Seguranga (v. comunicado AFG/131 SC/7028 do referido comité de
8 de Margo de 2001). Essa lista foi alterada e completada em diversas ocasides
desde entdo. A Comissio, consequentemente, adoptou diversos regulamentos nos
termos do artigo 10.° do Regulamento n.® 467/2001, através dos quais alterou ou
completou o Anexo I do referido regulamento.

Em 9 de Novembro de 2001, o comité de san¢des aos talibdes publicou uma nova
adenda 3 sua lista de 8 de Marco de 2001 (v. comunicado AFG/163 SC/7206 do

referido comité), compreendendo nomeadamente os nomes da entidade e das trés
pessoas seguintes:

— «Barakaat International Foundation, Box 4036, Spanga, Stockholm, Sweden;
Rinkebytorget 1, 04 Spanga, Sweden»;
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— «Aden, Abdirisak; Akaftingebacken 8, 163 67 Spanga, Sweden; DOB: 01 June
1968»;

— «Ali, Abdi Abdulaziz, Drabantvagen 21, 177 50 Spanga, Sweden;
DOB: 01 January 1955»;

— «Ali, Yusaf Ahmed, Hallbybybacken 15, 70 Spanga, Sweden;
DOB: 20 November 1974».

Pelo Regulamento (CE) n.° 2199/2001 da Comissio, de 12 de Novembro
de 2001, que altera, pela quarta vez, o Regulamento n.° 467/2001 (JO L 295,
p. 16), os nomes da entidade e das trés pessoas singulares em questdo foram
acrescentados, com outros, ao Anexo I do referido Regulamento.

Em 16 de Janeiro de 2002, o Conselho de Seguranga adoptou a Resolugdo 1390
(2002), que prevé, nomeadamente, o prosseguimento do congelamento de fundos
imposto pelo n.° 8, alinea c), da Resolugdo 1333 (2000).

Os requerentes

A. Aden, A. Ali e A. Yusuf, referidos no Regulamento n.° 2199/2001 (em relagéo
a este altimo nome segundo outro modo de transliteracdo), sdo cidaddos suecos
de origem somali. A.Yusuf terd sido empregado pela Al Barakaat International
Foundation, da qual provavelmente &, tal como A. Ali, administrador.
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Tendo em conta a auséncia de qualquer apresentacio da Al Barakaat
International Foundation no pedido de medidas provisérias, hd que fazer
referéncia 4 exposigdo respeitante a essa requerente como ¢ formulada no
processo pr1nc1pal da qual resulta que € uma associagdo sem fins lucrativos de
direito sueco, cujo ob]ecto estatutdrio consiste em apoiar as populagdes por meio
de actividades de caracter educativo, social e cultural, bem como pela assisténcia
aos refugiados. Em conformidade com os seus estatutos, facilitou a transferéncia
de fundos entre a Suécia e a Somadlia gracas a um sistema que visa remediar as
caréncias do sistema bancério. Assim, uma pessoa de origem somali que viva na
Suécia e deseje transferir fundos para parentes na Somélia deposita esses fundos
junto da Al Barakaat International Foundation. Esta envia entio uma mensagem
electrénica a uma pessoa de confianca na Somadlia, encarregada do pagamento
aos beneficidrios. Os fundos pagos na Suécia sdo transferidos por intermédio de
institui¢des bancirias suecas para o banco Al Barakaat Bank, com sede nos
Emiratos Arabes Unidos. A Al Barakaat International Foundation cobra uma
comissio de 5% sobre os montantes transferidos e paga ela prépria uma
comissdo de 3,5% ao Al Barakaat Bank.

Tramitacdo processual e pedidos das partes

Por peti¢do apresentada na Secretaria do Tribunal de Primeira Instincia em 10 de
Dezembro de 2001, registada sob o niimero T-306/01, A. Aden, A. Ali e A. Yusuf,
bem como a Al Barakaat International Foundatlon, interpuseram, contra o
Conselho e a Comissdo, um recurso nos termos do artigo 230.° CE, em que
concluem pedindo que o Tribunal se digne:

— anular o Regulamento n.® 2199/2001;

— declarar o Regulamento n.° 467/2001 inaplicivel por for¢a do
artigo 241.° CE;
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— decidir quanto as despesas, cujo quantitativo serd especificado posterior-
mente.

Na mesma peticio, os requerentes pediram a suspensio da execugdo do
Regulamento n.° 2199/2001.

Por requerimento separado, apresentado na Secretaria do Tribunal em 10 de
Dezembro de 2001, os requerentes pediram que se decidisse julgar o processo
seguindo uma tramitacdo acelerada, de acordo com o disposto no artigo 76.°-A
do Regulamento de Processo do Tribunal de Primeira Instdncia. Os requeridos
apresentaram observacdes escritas sobre esse pedido, em 7 de Janeiro de 2002.
Por decisdo da Primeira Seccdo do Tribunal de 22 de Janeiro de 2002, o pedido
dos requerentes foi indeferido. Na carta da Secretaria do Tribunal de 24 de
Janeiro de 2002 que informou as partes dessa decisdo, indicou-se que, por um
lado, os fundamentos apresentados no quadro do recurso de anulagéo suscitavam
questdes juridicas delicadas e, por outro, ndo podia conhecer-se do pedido de
medidas provisérias pelo facto de este ndo ter sido apresentado por requerimento
separado, em conformidade com as disposi¢des do Regulamento de Processo.
Quanto a este tltimo ponto, foi salientado que a apresentacdo posterior de um
pedido de medidas provisérias continuava a ser possivel, desde que as disposi¢des
do referido regulamento fossem respeitadas.

Por requerimento apresentado na Secretaria do Tribunal em 8 de Margo de 2002,
os requerentes apresentaram um pedido destinado a obter a suspensio da
execucdo dos Regulamentos n.® 467/2001 e n.° 2199/2001, na medida em que
estes lhes digam respeito, até que o Tribunal decida a causa no processo principal.

A Comissdo e o Conselho apresentaram observagdes escritas sobre o pedido de
medidas provisérias em 15 de Margo de 2002.

II - 2401



35

36

37

38

DESPACHO DE 7, 5. 2002 — PROCESSO T-306/01 R

A pedido do presidente do Tribunal e em conformidade com o disposto no
segundo pardgrafo do artigo 21.° do Estatuto (CE) do Tribunal de Justica,
aplicavel ao Tribunal de Primeira Instincia por forga do primeiro pardgrafo do
artigo 46.°, foi solicitado ao Reino da Suécia que se fizesse representar na audigio
a fim de responder a eventuais perguntas.

As partes forneceram explicagdes orais em 22 de Mar¢o de 2002. No decurso da
audigdo, o representante do Reino da Suécia respondeu as perguntas feitas pelo
juiz das medidas provisorias.

Por carta da Secretaria do Tribunal de 25 de Margo de 2002 dirigida ao Reino da
Suécia, o juiz das medidas provisérias formulou vdarias perguntas em conformi-
dade com o disposto no segundo pardgrafo do artigo 21.° do Estatuto do
Tribunal de Justi¢a. O Reino da Suécia apresentou as suas respostas na Secretaria
do Tribunal em 3 de Abril de 2002. '

As respostas, transmitidas as partes no processo, foram comentadas pelos
requerentes num documento apresentado em 15 de Abril de 2002. O Conselho e
a Comissdo abstiveram-se de formular observagdes.

Questio de direito

Por forca das disposi¢bes conjugadas dos artigos 242.° CE e 4.° da Decisdo
88/591/CECA, CEE, Euratom do Conselho, de 24 de Outubro de 1988, que
institui o Tribunal de Primeira Instincia das Comunidades Europeias (JO L 319,
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p. 1), como alterada pela Decisdo 93/350/Euratom, CECA, CEE do Conselho, de
8 de Junho de 1993 (JO L 144, p. 21), o Tribunal pode ordenar a suspensio da
execucdo do acto impugnado, se considerar que as circunstincias o exigem.

O n.° 2 do artigo 104.° do Regulamento de Processo determina que os pedidos
relativos a medidas provisérias devem especificar as razdes da urgéncia, bem
como os fundamentos de facto e de direito que, & primeira vista (fumus boni
juris), justificam a concessdo das medidas provisérias requeridas. Estas condi¢6es
sdo cumulativas, de modo que um pedido relativo a tais medidas deve ser
indeferido quando uma delas nio esteja cumprida [despachos do presidente do
Tribunal de Justica de 14 de Outubro de 1996, SCK e FNK/Comisséo,
C-268/96 P(R), Colect., p. I-4971, n.° 30, e do presidente do Tribunal de
Primeira Instincia de 1 de Fevereiro de 2001, Free Trade Foods/Comissdo,
T-350/00 R, Colect., p. 11-493, n.° 32]. O juiz das medidas provisdrias procede
também, se for caso disso, 4 ponderagdo dos interesses em presenga (despacho do
presidente do Tribunal de Justica de 23 de Fevereiro de 2001, Austria/Conselho,
C-445/00 R, Colect., p. I-1461, n.° 73).

No ambito dessa andlise de conjunto, o juiz das medidas provisérias deve exercer
o amplo poder de apreciagdo de que dispde para determinar o modo como essas
diferentes condices devem considerar-se verificadas a luz das particularidades de
cada caso [despacho do presidente do Tribunal de Justica de 29 de Janeiro
de 1997, Antonissen/Conselho e Comissdo, C-393/96 P(R), Colect., p. I-441,
n.° 28].

As medidas pedidas devem, além disso, ser provisdrias no sentido de néo
anteciparem um jufzo sobre os pontos de direito ou de facto controvertidos nem
neutralizarem antecipadamente as consequéncias da decisido a proferir posterior-
mente no processo principal [despacho do presidente do Tribunal de Justica de
19 de Julho de 1995, Comissdo/Atlantic Container Line e o., C-149/95 P(R),
Colect., p. I-2165, n.° 22].
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No caso em aprego, é necessirio examinar, em primeiro lugar, em que medida o
pedido de medidas provisérias é admissivel.

1. Quanto a admissibilidade do pedido de medidas provisdrias

Quanto ao objecto do pedido de medidas provisérias

Constituindo o desrespeito das disposi¢des do Regulamento de Processo um
fundamento de inadmissibilidade que é de ordem publica, hd que examinar
oficiosamente se as disposi¢des pertinentes do referido regulamento foram
respeitadas.

Como resulta claramente do n.° 1 do artigo 104.° do Regulamento de Processo,
deve existir uma estreita relagdo entre a medida proviséria solicitada e o objecto
do recurso no processo principal. Com efeito, segundo o primeiro pardgrafo dessa
disposi¢do, um pedido de suspensdo da execu¢do de um acto de uma instituicdo
nos termos do artigo 242.° CE «s6 é admissivel se o requerente tiver impugnado o
acto perante o Tribunal».

Além disso, a finalidade do processo de medidas provisérias é garantir a plena
eficacia da futura decisdo definitiva, a fim de evitar uma lacuna na protec¢do
juridica assegurada pelo juiz comunitirio (v., neste sentido, despachos do
presidente do Tribunal de Justica de 3 de Maio de 1996, Alemanha/Comissio,
C-399/95 R, Colect., p. 1-2441, n.° 46, e Antonissen/Conselho e Comissdo, ji
referido, n.° 36).
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No caso em aprego, o recurso no processo principal tem por objecto um pedido
de anulacdo do Regulamento n.° 2199/2001. Ora, por um lado, o pedido de
medidas provisérias, na medida em que visa obter a suspensdo dos efeitos do
Regulamento n.° 467/2001, ultrapassa o objecto da causa no processo principal
e, por outro, a suspensdo dos efeitos do Regulamento n.° 2199/2001 seria em si
mesma de natureza a garantir a plena eficdcia da futura decisdo do Tribunal que
conheca do fundo da causa.

O pedido que visa obter a suspensdo da execugéo do Regulamento n.® 467/2001
deve, portanto, ser julgado inadmissivel.

Quanto ao respeito das condi¢bes de forma relativas aos articulados das partes

A titulo preliminar, deve observar-se que tanto os requerentes no seu pedido
como o Conselho e a Comissdo nas suas observa¢des remetem, de um maneira
geral, para os seus articulados no processo principal.

Pela razdo ja indicada no n.° 43 supra, hd que examinar oficiosamente se as
partes no processo de pedidas provisdrias respeitaram as disposigdes pertinentes
do Regulamento de Processo.

Nos termos do n.° 2 do artigo 104.° desse regulamento, os pedidos relativos a
medidas provisérias devem especificar «os fundamentos de facto e de direito que,
4 primeira vista, justificam a adopgéo da medida proviséria requerida».
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O n.° 3 do artigo 104.° do mesmo regulamento dispde que o pedido relativo a
medidas provisérias deve ser apresentado «em requerimento separado e nas
condigdes previstas nos artigos 43.° e 44.%»

Decorre da leitura conjugada destas disposi¢des do artigo 104.° do Regulamento
de Processo que um pedido relativo a medidas provisérias deve, s6 por si, permitir
a parte requerida preparar as suas observagdes e ao juiz das medidas provisérias
conhecer do pedido, se for caso disso, sem o apoio de outras informagdes. A fim
de garantir a seguranca juridica e uma boa administragio da justiga, é necessario,
para que tal pedido seja admissivel, que os elementos essenciais de facto e de
direito em que se funda resultem de forma coerente e compreensivel do préprio
texto do requerimento de medidas provisérias. Se bem que esse texto possa ser
apoiado e completado em pontos especificos por remissdes para determinadas
passagens de documentos que lhe tenham sido juntos, uma remissdo global para
outras pegas, mesmo que juntas ao requerimento de medidas provisdrias, ndo
pode suprir a falta de elementos essenciais no referido requerimento.

Uma interpretacdo idéntica deve ser adoptada relativamente as observa¢Ges sobre
o pedido de medidas provisérias apresentadas por uma parte requerida.

Como o juiz das medidas provisérias decidiu no despacho de 15 de Janeiro
de 2001, Stauner e o./Parlamento e Comissio (T-236/00 R, Colect., p. II-15), hd
que considerar que, ndo sendo a exposigio de certos fundamentos contidos no
pedido de medidas provisorias e nas observacdes em sua resposta conforme as
exigéncias das disposi¢cbes do Regulamento de Processo acima referidas, esses
fundamentos n3o podem ser tomados em consideragio para demonstrar os
pontos de facto ou de direito com os quais se relacionam.

No caso em aprego, sem prejuizo das declaracdes proferidas no decurso da
audi¢do perante o juiz das medidas provisorias, decidir-se-4 tendo unicamente em
conta os argumentos desenvolvidos pelas partes nas pegas que apresentaram no
quadro do processo de medidas provisérias.
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Quanto ao interesse em obter a medida proviséria requerida

Nas suas observagdes escritas e orais, as institui¢des requeridas sustentaram que a
decisio da suspensdo da execugdo dos regulamentos controvertidos ndo teria
qualquer efeito itil, pois que de forma alguma impediria que os prejuizos
alegados se concretizassem. Com efeito, o Reino da Suécia estd obrigado a
congelar os haveres dos requerentes em razdo do seu dever de respeitar o direito
internacional.

Por forca de jurisprudéncia bem assente, no momento de conceder medidas
provisérias, deve apreciar-se se a parte requerente demonstra um interesse na
obtencdo das medidas solicitadas (v., nomeadamente, despacho do presidente do
Tribunal de Primeira Instdncia de 17 de Dezembro de 1996, Moccia Irme/
/Comissdo, T-164/96 R, Colect., p. II-2261, n.° 26).

No caso em aprego, a suspensio da execugio do Regulamento n.® 2199/2001
teria por consequéncia permitir que os requerentes voltassem a poder efectuar
movimentos, transferéncias, alteragdes, utilizagdes ou operagBes de fundos e
apresentaria, por conseguinte, um efeito util.

Com efeito, como o Reino da Suécia confirmou na audi¢do em reposta a uma
pergunta do juiz das medidas provisérias, nenhuma norma juridica foi adoptada
nesse Estado-Membro para dar efeito as resolugdes do Conselho de Seguranga.
Segue-se que néo existe, no estado actual da legislagdo sueca, qualquer regra de
direito nacional que impeca a suspensio da execugio de produzir o seu efeito util.

Quanto ao mais, a objeccdo das instituicdes requeridas, que se baseia no
postulado de que o Reino da Suécia, enquanto membro da Organizagio das
Nacdes Unidas, é obrigado a aceitar e aplicar, eventualmente na falta de eficicia
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do Regulamento n.° 2199/2001, as decisdes do Conselho de Seguranga em
conformidade com o artigo 25.° da Carta das Nagoes Unidas, estd, na ocorréncia,
em contradi¢do evidente com a sua afirma¢do de uma competéncia exclusiva da
Comunidade para aplicar as medidas sancionat6rias em causa no presente
processo com fundamento nos artigos 60.° CE e 301.° CE. Com efeito, a
afirmacdo de tal competéncia exclusiva, de resto exercida, tem necessariamente
por contrapartida que os Estados-Membros ji ndo tém competéncia para aplicar
as san¢des logo que elas tenham sido aplicadas pela Comunidade.

2. Quanto ao mérito do pedido de medidas provisérias

Argumentos das partes

Quanto ao fumus boni juris

Os requerentes remetem essencialmente para os fundamentos que invocaram no
quadro do recurso no processo principal. Todavia, aduzem expressamente alguns
argumentos articulados em duas criticas.

Em primeiro lugar, entendem que, ao adoptar os Regulamentos n.° 467/2001 e
n.° 2199/2001 (a seguir «regulamentos controvertidos»), as instituicbes reque-
ridas violaram os seus direitos fundamentais, nomeadamente o direito de defesa.
Com efeito, sustentam que lhes foram aplicadas san¢des sem que tenham sido
previamente ouvidos ou postos em condic¢des de se defenderem e sem que os actos
que impdem essas sangdes tenham sido submetidos a ‘qualquer fiscalizacdo
jurisdicional. A maneira de proceder consistente em impor uma norma por meio
de uma lista é igualmente contraria aos principios da legalidade e da seguranca
juridica.
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O motivo exclusivo da inscricio dos requerentes na lista do Anexo I do
Regulamento n.° 467/2001 é a mencdo dos seus nomes na lista elaborada pelo
comité de san¢des aos talibies, tendo este assim decidido apenas em consideragdo
das informacdes que recebeu. Nem o Conselho nem a Comissdo examinaram as
razdes pelas quais esse comité os inscreveu nessa lista. Nunca foi alegado que os
requerentes violaram disposi¢es legais; além disso, nunca se procedeu, antes da
aplicagdo das san¢des, a0 exame da realidade de uma alegada violagdo de normas
juridicas.

Dai resulta que a tnica fiscalizagdo jurisdicional possivel é limitada a da
correspondéncia entre os nomes mencionados no Regulamento n.° 2199/2001 e
os citados pelo comité de sangdes aos talibdes e a que consiste em saber se os
requerentes sio realmente as pessoas que assim foram denominadas. Além disso,
o comité de sancdes aos talibdes ndo assegura tal fiscalizacdo, pois que ndo é um
«brgdo jurisdicional» (legal body) mas um «brgdo politico». Quanto a esse
ponto, os requerentes alegaram, na audigdo, que, no seio desse comité, era
exigida a unanimidade para que fosse suprimido da lista, por ele estabelecida, o
nome de uma pessoa nela inscrita.

Em segundo lugar, os requerentes alegam que o artigo 301.° CE apenas permite
ao Conselho tomar medidas em relagdo a paises terceiros e ndo, como fez no caso
em apreco, em relacio a cidaddos de um Estado-Membro residentes nesse
Estado-Membro. A situacdo do caso em apreco distingue-se de todos os outros
casos de sangdes anteriormente adoptadas por via regulamentar pelo Conselho.

O Conselho e a Comissdo consideram que os fundamentos apresentados pelos
requerentes nfo justificam, & primeira vista, a concessdo da medida provisoria
requerida. Ambas as institui¢bes remetem para os pontos pertinentes dos seus
articulados de defesa anexados as suas observagdes.
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Nas suas observagdes, o Conselho salienta todavia que de forma alguma estd
demonstrado que a medida proviséria solicitada nio antecipa o juizo sobre os
pontos de direito ou de facto controvertidos nem neutraliza antecipadamente as
consequéncias da decisdo a proferir posteriormente no processo principal. Tal
demonstragdo seria tanto mais necessiria quanto a medida pedida antecipa
efectivamente o juizo sobre os pontos de direito, nomeadamente no que respeita a
violagio dos direitos fundamentais, e ameacga neutralizar as consequéncias da
decisdio a proferir no processo principal, em particular relativamente a
materialidade do congelamento dos haveres.

Além disso, o Conselho e a Comissdo extraem argumento do indeferimento do
pedido de tramita¢do acelerada do processo (v. n.° 31 supra). Lembrando que o
Tribunal reconheceu, na carta da sua Secretaria datada de 24 de Janeiro de 2002,
que a causa no processo principal punha problemas juridicos de caricter
complexo e sensivel, essas institui¢des dai deduzem que a resolucdo desses
problemas justifica um exame aprofundado e que, por conseguinte, estes nio
poderio ser resolvidos no quadro de um processo de medidas provisdrias.

Finalmente, a Comissdo contesta que as sangdes anteriormente decididas, do tipo
das que estdo em causa no caso em aprego, tenham tido somente em vista Estados
terceiros ou dirigentes que possuissem uma influéncia directa e determinante num
pais terceiro. Refere-se ao caso que dizia respeito a Jugosldvia, em que o grupo
visado pelas sangdes era constituido na maioria por pessoas singulares e
colectivas ligadas a classe dirigente, sem todavia dela fazerem formalmente parte.

Na audicdo, as institui¢des ndo negaram a alegacio dos requerentes segundo a
qual ndo procederam a qualquer controlo da justeza da inscri¢io dos nomes que
figuram na lista adoptada pelo comité de sancdes aos talibies, sublinhando, a esse
proposito, que dispdem de uma competéncia vinculada.

II-2410




71

ADEN E O./ CONSELHO E COMISSAO

Quanto a urgéncia

Os requerentes consideram que a condicdo relativa a urgéncia estd satisfeita.

Sofrem, em primeiro lugar, um prejuizo econémico, uma vez que 0s Seus recursos
financeiros estdo congelados, em conformidade com as disposi¢Ges do artigo 2.°
do Regulamento n.° 467/2001, e que estdo na impossibilidade de dispor de
recursos financeiros para o futuro. Os regulamentos controvertidos tornam
também impossivel, em principio, uma contratagdo ou o exercicio de qualquer
actividade profissional. Um dos requerentes, A. Yusuf, foi despedido.

Sofrem, em seguida, um prejuizo moral. As sangdes tém por efeito exclui-los de
toda a vida normal em sociedade, implicando qualquer operacdo financeira
corrente o risco de congelamento dos haveres pelas institui¢es financeiras.

As sancdes aplicadas pelos regulamentos controvertidos estigmatizam e colocam
os requerentes & margem da sociedade, uma vez que é afirmado que estdo
implicados em actividades de terrorismo. Foram proferidas ameagas de morte
contra A. Yusuf apés os haveres da Al Barakaat International Foundation terem
sido congelados. Também foi apresentada queixa contra os representantes dos
requerentes por movimentos xenéfobos.

Além disso, A. Aden, A. Ali e A. Yusuf encontraram dificuldades para invocar os
seus direitos perante o tribunal nacional. Uma acgdo judicial contra os bancos
ndo pbde ser instaurada devido A recusa das companhias de seguros, em dois dos
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casos, de lhes conceder o beneficio da protec¢do juridica. As seguradoras
declararam ndo poder intervir devido as sangdes.

O prejuizo é igualmente constituido pela violagdo dos direitos e liberdades
fundamentais. Uma fiscalizagdo jurisdicional efectiva das sangdes é impossivel,
pois que o préprio fundamento das san¢des ndo pode ser verificado pelo tribunal.
Da mesma forma, é impossivel exercer um controlo sobre os elementos de prova e
os inquéritos que motivaram as sanc¢des, pois ndo foram concebidas como a
consequéncia juridica de uma acusagio precisa.

A violagio dos direitos e liberdades fundamentais dos requerentes € continua e
nio pode ser objecto de uma reparagio a posterioti.

O Conselho e a Comissio salientam, em primeiro lugar, que o pedido de medidas
provisérias foi apresentado quatro meses depois do congelamento dos haveres
dos requerentes, trés meses apds a interposicio do recurso de anula¢io e mais de
quarenta e cinco dias apés o Tribunal lhes ter expressamente indicado o
procedimento a seguir para apresentarem um pedido de medidas provisérias (v.
n.° 31 supra). Essas circunstincias deveriam ser consideradas pelo juiz das
medidas provisérias para efeitos de negar a urgéncia em decidir (despacho do
presidente da Segunda Sec¢io do Tribunal de Justica de 21 de Dezembro de 1976,
Geist/Comissdo, 61/76 R I, Recueil, p. 2075).

Em segundo lugar, no que respeita ao prejuizo, essas institui¢des consideram, em
primeiro lugar, que o prejuizo econémico alegado nem é grave nem irreparavel.
Com efeito, segundo jurisprudéncia constante, um prejuizo de caracter financeiro
$6 é, em principio, considerado grave e irrepardvel se ndo for susceptivel de ser
inteiramente ressarcido caso a parte demandante obtenha ganho de causa no
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processo principal (despachos do presidente do Tribunal de Justica de 25 de
Outubro de 1990, Italsolar/Comissdo, C-257/90 R, Colect., p. I-3841, n.° 15, e
de 19 de Dezembro de 1990, Compagnia italiana alcool/Comissdo, C-358/90 R,
Colect., p. 1-4887, n.° 26). Quanto a este ponto, o Conselho sublinha que a
integralidade dos bens dos requerentes serd restituida se as medidas de que sdo
objecto forem levantadas. O agravamento dos encargos financeiros, como a nio
produgdo de juros, ndo pode ser considerado um prejuizo irreparavel, ja que uma
compensagio financeira pode restabelecer a pessoa lesada na situagéo anterior a
superveniéncia do prejuizo.

Relativamente ao prejuizo moral, a Comissdo considera que é a consequéncia da
inscricdo dos requerentes na lista estabelecida pelo comité de san¢Ges aos talibaes.
Por conseguinte, mesmo que o Tribunal devesse dar-lhes ganho de causa, as
san¢des decididas pelo Conselho de Seguranca e a lista em questdo permanece-
riam.

Quanto ao prejuizo relativo a violagdo dos direitos fundamentais, a Comissdo
limita-se a considerar que tal violagio ndo existe. Por seu lado, o Conselho
considera, em primeiro lugar, que o congelamento dos haveres ndo é susceptivel
de provocar um prejuizo imaterial, em segundo lugar, remetendo quanto a esse
aspecto para os pontos 25 a 36 da contestagdo anexa as suas observagdes, que a
pretensa violagdo ndo estd demonstrada e, em terceiro lugar, que o prejuizo
imaterial em causa néo resulta dos regulamentos controvertidos, mas da inscrigdo
dos requerentes na lista elaborada pelo comité de sangdes aos talibies, de forma
que a suspensio da execugdo ndo impede de forma alguma que se concretize.

De qualquer forma, enquanto estiverem em vigor as resolugdes do Conselho de
Seguranga e as decisdes de execugdo do comité de sangGes aos talibies, o
Conselho considera que subsistird a obrigacio de direito internacional de
congelar os haveres dos requerentes. A urgéncia ndo deve portanto ser
reconhecida, uma vez que os requerentes foram objecto de medidas idénticas as
previstas pelos regulamentos controvertidos.
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Quanto a ponderagdo dos interesses

Os requerentes consideram que a concessdo da suspensio solicitada, no que lhes
diz respeito, ndo teria qualquer efeito nefasto sobre interesses gerais ou
particulares.

Remetendo para o preAimbulo do Regulamento n.® 467/2001, que faz referéncia a
posicio comum 2001/154/PESC do Conselho e as Resolugdes 1267 (1999) e
1333 (2000) do Conselho de Seguranga, os requerentes alegam que o objectivo
prosseguido pela adopgio das medidas é «evitar qualquer distor¢io da
concorréncia» na Comunidade. Ora, a prossecucdo de tal objectivo ndo pode
primar sobre o respeito do principio geral da seguranga juridica nem sobre os
direitos fundamentais.

Além disso, os requerentes declaram nio discernir, por falta de fundamentagdo
adequada, em que é que o levantamento das san¢des de que sdo objecto pode ter
incidéncia sobre o objectivo que consiste em influir sobre o Afeganistio, os
talibdes, Usama bin Laden ou a Al-Qaida.

O Conselho e a Comissdo entendem, pelo contririo, que o interesse publico,
tanto no que respeita a luta contra o terrorismo como no que respeita a
credibilidade internacional da Comunidade, prevalece sobre os interesses
particulares dos requerentes.

No tocante ao interesse em assegurar a credibilidade da Comunidade Europeia
enquanto actora na vida internacional, o Conselho sublinha que a Comunidade
deve respeitar o direito internacional, quer enquanto tal, quer enquanto sucessora
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de facto das obrigagdes dos Estados-Membros a0 abrigo do artigo 25.° da Carta
das Nacgdes Unidas (acérddo do Tribunal de Justica de 24 de Novembro de 1992,
Poulsen e Diva Navigation, C-286/90, Colect., p. I-6019, n.° 9). Fazem parte
integrante desse direito as decises obrigatérias do Conselho de Seguranca agindo
com base no capitulo VII da Carta das Nagdes Unidas com vista 4 manutengdo da
paz e da seguranca internacional. Ora, tanto o Conselho como a Comissdo
consideram que a credibilidade da Comunidade seria posta em causa se qualquer
pessoa que fosse objecto de sangdes pudesse obter a suspensdo de medidas
universais, a nivel nacional ou regional, sem concertagdo prévia com o Conselho
de Seguranga, ou mesmo sem o seu acordo.

Apreciagdo do juiz das medidas provisdrias

No caso em aprego, o juiz das medidas provisérias considera oportuno comecar
pela apreciagdo do caricter urgente do pedido de medidas provisérias.

Est4 bem assente que o cardcter urgente de um pedido de medidas provisérias
deve apreciar-se em relagdo a necessidade que ha de decidir provisoriamente a fim
de evitar que um dano grave e irrepardvel seja ocasionado a parte que solicita a
medida proviséria [v., por exemplo, despacho do presidente do Tribunal de
Justica de 18 de Novembro de 1999, Pfizer Animal Health/Conselho,
C-329/99 P(R), Colect., p. 11-8343, n.° 94]. £ a essa parte que cabe fazer a
prova de que nio poderd esperar o desfecho do processo principal, sem ter de
suportar um prejuizo dessa natureza (v., nomeadamente, despacho do presidente
do Tribunal de Primeira Instincia de 15 de Julho de 1998, Prayon-Rupel/
/Comissdo, T-73/98 R, Colect., p. II-2769, n.° 36).

Contrariamente ao que sustentam o Conselho e a Comissdo, ndo pode deduzir-se
da mera circunstincia de o pedido de medidas provisérias ter sido apresentado
mais de trés meses depois da interposi¢do do recurso de anulagdo que nio haja
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urgéncia em ordenar a medida proviséria solicitada. Com efeito, resulta do que
foi indicado na audicio, sem ter sido contestado pelas institui¢des requeridas, que
esse periodo de trés meses foi utilmente utilizado pelos requerentes para tentarem
obter o levantamento das sangdes de que sdo objecto, nomeadamente estabele-
cendo contactos informais com os representantes do comité de sancdes aos
talibdes e com os das autoridades dos Estados Unidos da América, cujos servi¢os
forneceram informagdes que estiveram na origem da inscri¢do dos requerentes na
lista elaborada pelo comité em causa. Assim, ndo obstante o facto de a maioria
dos membros do comité de san¢des aos talibdes se ter manifestado, na sequéncia
do pedido de derrogacio apresentado pelos requerentes, a favor de um
levantamento das sancdes que sobre eles incidem, a sua inclusdo na lista foi
mantida devido a oposicio de trés Estados. Por conseguinte, ndo pode acusar-se
os requerentes de uma falta de diligéncia que tenha contribuido para a
concretizagdo dos prejuizos alegados. Pelo contrério, foi porque reconheceram
a impossibilidade de obter o levantamento das san¢des de que sdo objecto por
outras vias que ndo o pedido de medidas provisérias apresentado ao juiz
comunitirio que este pedido foi apresentado.

a) Prejuizos alegados por A. Yusuf, A. Aden e A. Ali

O prejuizo invocado pelos trés primeiros requerentes, A. Yusuf, A. Aden e A. Alj,
compde-se, em substincia, de dois elementos. Reveste, a0 mesmo tempo, um
caricter financeiro e moral.

Quanto ao prejuizo de natureza pecunidria

No que respeita ao prejuizo pecunidrio invocado pelos requerentes, deve
salientar-se que, de acordo com jurisprudéncia bem assente (despacho do
presidente da Terceira Sec¢do do Tribunal de Justica de 3 de Julho de 1984, De
Compte/Parlamento, 141/84 R, Recueil, p. 2575, n.° 4; despachos do presidente
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do Tribunal de Primeira Instincia de 29 de Setembro de 1993, Hogan/Tribunal
de Justica, T-497/93 R 1II, Colect., p. 1I-1005, n.° 17, e de 30 de Novembro
de 1993, D./Comissdo, T-549/93 R, Colect., p. 1I-1347, n.° 45), um prejuizo de
ordem puramente pecunidria ndo pode, em principio, ser considerado irrepardvel,
ou mesmo dificilmente repardvel, uma vez que pode ser objecto de uma
compensacio financeira posterior.

Cabe, todavia, ao juiz das medidas provisérias apreciar, em fungdo das
circunstincias proprias de cada caso concreto, se a execugdo imediata do acto
que & objecto do pedido de suspensdo pode causar ao requerente um prejuizo
grave e iminente, que nenhuma decisdo posterior seja susceptivel de reparar.

Na ocorréncia, o juiz das medidas provisérias deve certificar-se, atendendo as
circunstincias préprias da situacio de cada requerente, de que dispdem de uma
quantia suficiente para, normalmente, lhes permitir fazer face ao conjunto das
despesas indispensdveis para assegurar a satisfagio das suas necessidades
elementares e as da sua familia até ao momento em que se vier a conhecer do
mérito do recurso.

A este propdsito, deve sublinhar-se que a entrada em vigor do Regulamento
n.° 2199/2001 teve por efeito imediato, como resulta efectivamente dos
elementos dos autos, congelar os haveres dos requerentes, de forma que estes,
desde que esse regulamento foi adoptado, estio na incapacidade de efectuar
qualquer operacio financeira.

Na audi¢do, os requerentes declararam que as autoridades suecas deixaram de
lhes conceder qualquer recurso financeiro. Tendo o representante do Reino da
Suécia infirmado essa declaragio, foram colocadas questdes escritas a esse Estado
a fim de clarificar a situacdo individual dos requerentes.
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Nas respostas que foram apresentadas em 3 de Abril de 2002, o Governo sueco
descreveu as prestagdes de que A. Yusuf, A. Aden e A. Ali podem beneficiar e deu
conta das prestacdes que as autoridades suecas lhes pagaram efectivamente.

Neste contexto, importa sublinhar que os requerentes indicaram, nas suas
observagdes com data de 15 de Abril de 2002, que a violagdo das sangdes
previstas pelos regulamentos controvertidos é penalmente punivel por forca da lei
sueca e que a possibilidade de receber uma qualquer forma de indemnizagdo
depende inteiramente da maneira como as disposi¢des legais em causa sdo
interpretadas e aplicadas. Dai resulta que a legalidade dos pagamentos efectuados
pelas autoridades suecas aos requerentes seja incerta.

No entanto, no quadro do presente processo, nio cabe ao juiz das medidas
provisérias apreciar, a luz do direito sueco, a legalidade dos pagamentos de que
sejam beneficidrios os requerentes, da mesma forma que ndo lhe incumbe
verificar a sua compatibilidade com o direito comunitdrio. Nestas circunstancias,
a supressio dos pagamentos em causa ndo pode, portanto, ser considerada
previsivel com um grau de probabilidade suficiente. Ndo pode, portanto,
constituir um factor que participe na concretizagio do alegado prejuizo
financeiro.

A condigio relativa A urgéncia serd apreciada em relagio a cada requerente tendo
em conta os elementos apresentados ao juiz das medidas provisorias que lhes
dizem respeito.

— Caso de A. Yusuf

Na sua resposta as perguntas colocadas pelo juiz das medidas provisorias, as
autoridades suecas indicaram que as autoridades da cAmara de Estocolmo
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(Spanga-Tensta) decidiram, em 12 de Fevereiro de 2002, tratar pela via ordindria,
mesmo apds a adopgio dos regulamentos controvertidos, um pedido de
assisténcia social feito ao abrigo da socialtjdnstlagen (lei relativa ao servigo
social) e apresentado conjuntamente por A. Yusuf e sua esposa. A assisténcia
social foi-lhes concedida mensalmente desde Novembro de 2001, tendo em conta
os recursos proprios do agregado familiar; o montante da assisténcia relativa as
necessidades da familia pago em relagdo ao més de Marco de 2002 ascendeu a
7 936 coroas suecas (SEK). Os pagamentos da assisténcia social foram efectuados
por vales postais que a esposa de A. Yusuf levantou numa estagdo dos correios.

Por outro lado, a forsikringskassa (caixa da seguranga social) pagou abonos de
familia a esposa de A. Yusuf em relagdo aos quatro filhos do casal, desde 13 de
Novembro de 2001. A férsikringskassa continua a pagar-lhe essas prestagdes no
montante de 4 814 SEK por més.

Em contrapartida, o pagamento de subsidio de alojamento que A. Yusuf recebeu
até Fevereiro de 2002 foi congelado. O documento emanado da férsikringskassa
apresentado pelos requerentes na audigdo confirma essa informagio.

Tendo presente o que precede, hd que reconhecer que A. Yusuf e sua esposa
recebem mensalmente uma prestagdo social da cAmara municipal e abonos de
familia da forsikringskassa destinados a satisfazer as necessidades da familia e
que, nestas condicBes, este requerente ndo estd colocado numa situagdo de falta
de dinheiro tal que nao lhe seja financeiramente possivel esperar o acérddo no
processo principal sem que seja suspensa a execugdo do Regulamento
n.° 2199/2001. A circunstincia, alegada nas observages apresentadas pelos
requerentes em 15 de Abril de 2002, segundo a qual A. Yusuf ndo recebeu o
auxilio social referente ao més de Abril de 2002 resulta, segundo as informacdes
fornecidas, da decisdo errada do arbetsférmedlingen i Kista (agéncia de emprego
de Kista) de o excluir da lista dos candidatos a emprego. Reveste, portanto, um
cardcter fortuito e deixa intacta a possibilidade de A. Yusuf apresentar novo
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pedido mensal do auxilio social, o que, alids, tenciona fazer a partir do momento
em que o erro cometido tenha sido rectificado.

Deve, todavia, observar-se que, se a decisio errada da arbetsférmedlingen i Kista
ndo for rapidamente revogada, como continuava a suceder quando os requerentes
apresentaram as suas observacdes de 15 de Abril de 2002, e na auséncia de outra
forma de auxilio que permita ao requerente prover suficientemente as suas
necessidades quotidianas até a decisdo do Tribunal que ponha termo a instancia
no processo principal, é conferida ao juiz das medidas provisérias, pelo
artigo 108.° do Regulamento de Processo, a faculdade de alterar ou revogar a
todo o tempo o despacho de medidas provisérias na sequéncia de uma alteracio
das circunstincias (despachos do presidente do Tribunal de Primeira Instincia de
19 de Fevereiro de 1993, Langnese-Iglo e Scholler/Comissdo, T-7/93 R, e
T-9/93 R, Colect., p. II-131, n.° 46, e de 19 de Dezembro de 2001, Government
of Gibraltar/Comissdo, T-195/01 R e T-207/01 R, Colect., p. II-3915, n.° 116).
Resulta dessa jurisprudéncia que, por «alteracdo das circunstincias», o juiz das
medidas provisorias entende, em particular, as circunstincias de natureza factual
susceptiveis de modificar a apreciagdo no caso em apreco do critério da urgéncia.

— Caso de A. Aden

No tocante a A. Aden, resulta da resposta das autoridades suecas que ndo
apresentou qualquer pedido de auxilio social & cAmara de Estocolmo em que
reside (Spanga) e, por conseguinte, ndo beneficiou deste tipo de prestagdes no
decurso do periodo considerado.

Por outro lado, a forsikringskassa pagou regularmente abonos de familia a
esposa de A. Aden, relativos aos seus dois filhos, desde 13 de Novembro de 2001.
A forsikringskassa continua a pagar-lhe essas prestagdes no montante de
1 900 SEK por més.
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Finalmente, A. Aden deixou de receber, desde 20 de Janeiro de 2002, uma bolsa
de estudos da Centrala studiestddnimnden (autoridade nacional encarregada da
atribui¢do das bolsas de estudos superiores).

Tendo presentes estas circunstincias, deve reconhecer-se que esse requerente néo
demonstrou que estivesse na impossibilidade de pedir & cAmara o pagamento de
um auxilio social. Como foi reconhecido (v. n.° 101 supra), a familia de A. Yusuf,
que reside na mesma comuna que A. Aden, obteve e continua, por direito, a
beneficiar do auxilio social pago pela cAmara. As autoridades suecas afirmaram,
além disso, que a cAmara municipal de Estocolmo trataria um pedido de auxilio
social apresentado por A. Aden ou pela sua esposa da mesma maneira que o
apresentado por A. Yusuf. Segue-se que, ao ndo apresentar um pedido de auxilio
social as autoridades municipais em questdo, A. Aden agiu de tal maneira que se
colocou em situacio de ndo beneficiar desse auxilio, ndo obstante o facto de
poder ser-lhe concedido, como declararam as autoridades suecas. A. Aden
participou, assim, na superveniéncia do prejuizo que invoca para demonstrar a
urgéncia em ordenar a suspensio solicitada (despacho Free Trade Foods/
/Comissdo, ja referido).

Em suma, hd que reconhecer que A. Aden e sua esposa recebem mensalmente
abonos de familia.

— Caso de A, Al

Segundo a resposta das autoridades suecas, A. Ali ndo beneficiou de qualquer
auxilio social da comuna de Jirfilla, em que estd domiciliado com a sua familia.
O pedido que apresentou para esse efeito em 13 de Dezembro de 2001 foi
indeferido devido ao caracter incompleto das informagdes fornecidas. Em 25 de
Margo de 2002, a esposa de A. Ali encetou diligéncias administrativas junto dos
servicos dessa cAmara municipal com vista a apresentar um novo pedido de
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auxilio social. As autoridades suecas especificaram também que, segundo as
informagdes fornecidas pela comuna de Jarfilla, tanto A. Ali como a sua esposa
tém o direito de beneficiar de um auxilio social para cobrir as suas necessidades
elementares. Se tal auxilio vier a ser concedido, serd depositado numa conta
bancdria indicada pelo requerente, o qual pode igualmente pedir que esse
pagamento se faca por vale postal.

Por outro lado, a férsikringskassa pagou regularmente abonos de familia a
esposa de A. Ali, pelos quatro filhos do casal, desde 13 de Novembro de 2001. A
forsikringskassa continua a pagar-lhe essas prestacdes no montante de 4 814 SEK
por més.

Em contrapartida, o pagamento do subsidio de alojamento, que A. Ali recebeu
até Fevereiro de 2002, foi congelado.

Tendo em conta, por um lado, a precisio feita pelas autoridades suecas, segundo
a qual tanto A. Ali como a sua esposa tém o direito de pedir 4 comuna de Jarfilla
um auxilio social para cobrir as suas necessidades elementares e a circunstincia
de terem sido feitas diligéncias para esse efeito, e, por outro, o recebimento
mensal dos abonos de familia de que beneficia necessariamente de maneira
indirecta, ndo estd demonstrado que esse requerente esteja colocado desde ja
numa situagdo de grave indigéncia. Deve acrescentar-se que tudo leva a crer que a
comuna de Jirfilla, tendo em conta do precedente constituido pelo caso de
A. Yusuf e sua esposa, aos quais a cAmara municipal de Estocolmo concedeu o
auxilio social, nio obstante o Regulamento n.° 2199/2001 e a lei sueca
respeitante a determinadas sangdes internacionais, tratard o pedido de auxilio
social apresentado por A. Ali de acordo com o procedimento normalmente
aplicavel.
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Deve, todavia, observar-se que, se o pedido de auxilio social ndo tiver resposta,
como continuava a suceder quando os requerentes apresentaram as suas
observacdes de 15 de Abril de 2002, ou for indeferido pela cdmara municipal
em causa, e na auséncia de outra forma de auxilio que permita ao requerente
prover suficientemente as suas necessidades quotidianas até a decisdo do Tribunal
que ponha termo 2 instdncia no processo principal, é conferida ao juiz das
medidas provisérias, pelo artigo 108.° do Regulamento de Processo, a faculdade
de alterar ou revogar a todo o tempo o despacho de medidas provisdrias na
sequéncia de uma alteragfo das circunstincias (v. n.° 105 supra).

Quanto aos danos morais

No que respeita aos danos morais que os requerentes invocam, sio constituidos,
no essencial, pela lesdo causada a sua reputagfo, a sua honra e a sua dignidade,
bem como pela lesdo causada a sua familia.

A esse propésito, embora nio esteja excluido que a suspensdo da execugdo do
Regulamento n.° 2199/2001 possa remediar danos morais dessa natureza, deve,
todavia, reconhecer-se que tal suspensdo ndo poderd fazer mais do que fard, no
futuro, uma eventual anulagio desse regulamento no termo do processo principal
[v. relativamente a uma decisdo de suspender um funcionério das suas fungdes,
despacho do presidente do Tribunal de Primeira Instincia de 10 de Fevereiro
de 1999, Willeme/Comissdo, T-211/98 R, ColectFP, pp. I-A-15 e 1I-57, n.° 43,
confirmado em recurso por despacho do presidente do Tribunal de Justica de
25 de Margo de 1999, Willeme/Comissdo, C-65/99 P(R), Colect., p. 1-1857;
despacho do presidente do Tribunal de Primeira Instincia de 9 Agosto de 2001,
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De Nicola/BEI, T-120/01 R, ColectFP, pp. [-A-171 e I1-783, n.° 43]. Na medida
em que a finalidade do processo de medidas provisérias ndo é assegurar a
reparagio de um dano, mas garantir a plena eficicia do acérddo a proferir sobre
o mérito, deve concluir-se, no tocante aos danos morais, que falta a condi¢io
relativa a urgéncia.

b) Prejuizo alegado pela Al Barakaat International Foundation

Esse prejuizo é constituido pela impossibilidade de a Al Barakaat International
Foundation exercer a sua actividade devido a aplicacio do Regulamento
n.° 2199/2001. Se nio é contestado que a Al Barakaat International Foundation
teve de cessar a sua actividade devido ao Regulamento n.° 2199/2001, esse
prejuizo ndo pode ser considerado grave, uma vez que essa associa¢do nio tem
quaisquer fins lucrativos. Quanto ao mais, na medida em que a argumentagdo
dos requerentes deva ser compreendida no sentido de que o prejuizo é igualmente
constituido pela impossibilidade em que se encontram terceiros de beneficiar do
sistema de transferéncia de fundos estabelecido pela associacdo em causa, tal
prejuizo ndo é suportado por esta requerente. Ora, deve recordar-se que os danos
que a execu¢io do acto impugnado € susceptivel de causar a uma parte que ndo
solicitou a medida proviséria s6 podem ser tomados em consideragio, se for caso
disso, pelo juiz das medidas provisérias no quadro da ponderagio dos interesses
em presenca (despacho do presidente do Tribunal de Primeira Instancia de 30 de
Junho de 1999, Pfizer Animal Health/Conselho, T-13/99 R, Colect., p. II-1961,
n.° 136). H4 que reconhecer, nomeadamente, que o interesse de terceiros em
causa nem sequer foi invocado a titulo dos interesses a ponderar.

Tendo presente tudo o que precede, hd que concluir que a condigido relativa a
urgéncia ndo estd preenchida, de forma que o presente pedido de medidas
provisorias deve ser indeferido, sem que haja necessidade de examinar as demais
condicdes.
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Pelos fundamentos expostos,

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA

decide:

1) O pedido de medidas provisorias é indeferido.

2) Reserva-se para final a decisdo quanto as despesas.

Proferido no Luxemburgo, em 7 de Maio de 2002.

O secretdrio O presidente

H. Jung B. Vesterdorf
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