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Véc C-294/24 [ZadZova)'

Shrnuti Zadosti 0 rozhodnuti o piedbézné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho fadu Soudniho dvora

Datum dorudeni:

24. dubna 2024
Predkladajici soud:

Rajonen sad Burgas (Bulharsko)
Datum predkladaciho rozhodnuti:

24. dubna 2024
Zalobkyné v piivodnim Fizeni:

,,Vodosnabdjavane i kanalizacia“EAD
Zalovany Vv ptivodnim Fizeni:

ED

Piredmét puvodnihowizeni

Zalobngnavrhy na ureni zdyazkl zalovaného vici zalobkyni ve vysi 693,56 BGN
jako Castkyaza dedavky, edvadéni a Upravu vody, s pfipo¢tenim zakonnych trokt
z této ‘Castky od, data,podani navrha k soudu, tedy od 27. tijna 2023, do Uplného
splaceni zavazku, jakoz i ve vysi 81,30 BGN jako nahrady za prodleni za obdobi
od 25. zari 2022, do 24. fijna 2023.

Piredmét a pravni zaklad Zadosti 0 rozhodnuti o piedbéZné otazce

Rizeni se #di &lanky 628 az 633 obdanského soudniho fadu (grazdanski
procesualen kodeks) ve spojeni s ¢lankem 267 Smlouvy o fungovani Evropske
unie (SFEU).

i Nazev projednavané véci je fiktivni. Neodpovida skuteénému jménu zadného z Gastniki fizeni.
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PiedbéZna otazka

Musi byt ¢l.3 odst. 1 smérnice Rady 93/13/EHS ze dne 5.dubna 1993
0 zneuzivajicich ujednanich ve spotiebitelskych smlouvach vykladan v tom
smyslu, ze takové ujednani, jako je ¢l. 3[1] odst. 2 vSeobecnych obchodnich
podminek spolec¢nosti Vodosnabdjavane 1 kanalizacia Burgas (Vodovody
a kanalizace Burgas, déle jen ,,vodarensky podnik meésta Burgas®), zptsobuje
vyznamnou a neodivodnénou nerovnovahu Vv pravech a povinnostech smluvnich
partnerti na zaklad¢é vSeobecnych obchodni podminek v neprospéch spotiebitele,
ato vzhledem k tomu, Ze vymahatelnost pohledavky podle tohotd ustanoveni
vSeobecnych obchodnich podminek resp. zacatek promlceci lhiityypohledavky za
sluzby poskytnuté vodarenskym podnikem mésta Burgas spoticbiteltmyzavisi
pouze na chovani vodarenského podniku pti vystaveni faktuty, 1 kdyz neplni syou
povinnost vystavovat faktury jednou mesi¢né?

Uplatiiovana ustanoveni unijniho prava a judikatura

Smérnice Rady 93/13/EHS ze dne 5. dubna 1993v0 zneuzivajicich ujednanich ve
spotiebitelskych smlouvach, ¢l. 3 odst. 1

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/83/EU ze dne 25.fijna 2011
0 pravech spotiebiteld, kterou s€ meéni smérnice Rady 93/13/EHS a smérnice
Evropského parlamentu a Rady 1999/44/ES ‘azzrusuje smérnice Rady 85/577/EHS
a smérnice Evropského parlamentu a Rady 9%/7/ES — ¢lanek 1, ¢€l. 2 bod 1, ¢lanky
3a4d

Smlouva o Evropské unii- clanek 19

Smlouva o fungavani*Evropské unie — ¢lanek 169

Uplatiiovana ustanoveni ynitrostatniho prava a judikatura

Zakon'za zastita,na'petrebitelite (zakon na ochranu spotiebiteld, dale jen ,,ZZP*) —
¢lanek 143; 813 dopalnitelni razporedbi (dopliiujici ustanoveni)

Grazdanski proeesualen kodeks (obcansky soudni tad, dale jen ,,GPK*) — ¢lanky 5
az 13,a 236

Zakon za normativnite aktove (zdkon o normativnich pravnich aktech, dale jen:
»ZNA*) — ¢lanek 46

Zakon za zadalZenijata i dogovorite (zdkon o zavazkovych a smluvnich vztazich,
dale jen ,,ZZD*):

Clanek 69. Neni-li stanovena lhiita zivazku, muZe véfitel pozadovat jeho
okamzité splnéni.
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Clanek 84. Je-li stanoveno datum splnéni zavazku, dostava se dluznik do prodleni
uplynutim tohoto data. [...]

Neni-li stanoveno datum splnéni zavazku, dostava se dluznik do prodleni poté, co
jej vetitel upomene.

Clanek 111. Uplynutim lhity i let se proml&uji:
(]

b)  (pozménéno — DarZaven vestnik [Utfedni véstnik] &. 12/1998)\naroky na
nahradu $skody a smluvni pokuty z diivodu neplnéni smlouvy;

c) naroky na ndjemné, uroky a jiné pravidelné platby.

Clanek 114. Promléeci lhiita zaéina plynout dnem, kdy“se ‘pohledévka stane
vymahatelnou.

Je-li sjednano, Ze pohledavka je vymahatelna az,po upomince,zacina promlceci
lhita plynout dnem, kdy zavazek vznikl.

Clanek 119. Zanikem hlavni pohledavky zanikaji foynéZzwedlejsi pohledavky z ni
vyplyvajici, ackoliv jesté nejsou promléeny.

Vseobecné obchodni podminky sluzeb dodavek pitné vody a odvadéni odpadnich
vod spottebitelim vodarenskymipodnikem, méstem Burgas:

Clanek 7. Vodarensky pednikanamarok

1. na vcasné platby spotiebitelit za poskytnuté sluzby dodavek pitné vody
a odvadéni odpadnich viod;

Clanek, 31. (1) Vodarensky podnik vystavi fakturu jednou mési¢n&, neni-li
vyslovné Sjednano jiné fakturacni obdobi.

(2)'Spotiebitelé jsou povinni uhradit ¢astky za vyuzité sluzby dodavek pitné vody
a odvadéni,odpadnich vod ve lhité 30 dnil od data vystaveni faktury.

Clanek 42, Nejsou-li vyuzité sluzby uhrazeny véas, dluzi spotiebitel
vodarenskému podniku ndhradu ve vys$i zadkonnych uroki stanovenych Vv ¢l. 86
odst. 1 [ZZD] ode dne nésledujiciho po dni, kdy se pohledavka stane
vykonatelnou, do data ptipsani dluzné ¢astky na ucet vodarenského podniku.

Rozsudek ¢. 801 ze dne 11. dubna 2022 Méstského soudu v Sofii (Sofijski gradski
sad, Bulharsko) v ob¢anskopravni véci ¢. 6686/2021;

Rozsudek ¢. 806 ze dne 28. tinora 2019 Okresniho soudu v Plovdivu (Rajonen sad
Plovdiv, Bulharsko) v ob¢anskopravni véci ¢. 6360/2018;
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Rozsudek ¢. 293 ze dne 16. dubna 2020 Krajského soudu ve Varn¢ (Okrazen sad
Varna, Bulharsko) v odvolaci obchodnépravni véci ¢. 125/2020;

Rozsudek ¢. 849 ze dne 15. srpna 2022 Krajského soudu v Burgasu (Okrazen sad
Burgas, Bulharsko) v odvolaci obchodnépravni véci ¢. 857/2022

Struc¢ny popis skutkového stavu a rizeni

Rizeni v ob&anskopravni véci u Okresniho soudu v Burgasu (Rajonensad Burgas)
bylo zahajeno zalobnimi navrhy, které podala spoleCnost Vodosmabdjavane
| kanalizacia EAD (vodarensky podnik v pravni formé ednolicno akeionerno
druzestvo [akciova spole¢nost majici jednoho vlastnika]) protinEDya jimiz se
domaha, aby soud ohledné pravnich vztahti mezi ucastniky fizeni konstatoval\ze
Zalovany Zalobkyni podle ¢l. 415 odst. 1 bodu 2 GPK vesspojeniys jeho ¢lankem
422 ave spojeni s ¢lankem 79 a¢l. 86 odst. 1 ZZB. dluzi totos, astku, ve vysi
693,56 BGN za dodavky, odvadéni a upravu vodyyna‘speticbnim misté ve méste
Burgas za fakturacni obdobi od 17. bfezna 2020 do12. kyv&tna, 2023 a fakturacni
obdobi od 25. srpna 2021 do 25. kvétna 20283, S\piipoctenim zakonnych uroku
z této Castky od data podani navrhu k souduy, tedy od 27.%ijna» 2023, do Gplného
splaceni zavazku, jakoz i ¢astku ve vySi 81330"BGN jake nahradu za prodleni za
obdobi od 25. zati 2021 do 24. fijna 2023,

Hlavni argumenty tucastniku‘piivodniho rizeni

Zalobkyné tvrdi, ze ealovanyh,je\podle™@seobecnych obchodnich podminek
zalobkyn¢ spotiebitelem sluzeb'dodavek pitné vody a odvadéni odpadnich vod pro
predmétnou nemeyitost. Zalovany véysporném obdobi spotiebovaval dodavanou,
odvadénou a upravovanom,vedu ha predmétném spotiebnim misté, za coz byly
vystaveny prislusné faktury, aZalovany své zavazky z téchto faktur neuhradil ve
lhiate 30 dnéi od data vystaveni prfislusné faktury v souladu s ¢l. 3[1] odst. 2
vSeobecnyich “ebchodniehs podminek. Neplnéni ze strany zalované zalozilo
powvinnostizaplatit,ndhtadu za prodleni od data, kdy se ptislusnd faktura stala
vykenatelnou.Zalobkyné se domohla platebniho rozkazu na predmétné zavazky,
ktery ‘byladluznikovi dorucen podle ¢l. 47 odst. 5 GPK, a informace poskytnuté
seudem “eduvediovaly pravni zajem navrhovatelky na podani dotCené Zzaloby
podle ¢lankw, 422 GPK.

Zalobkyné navrhuje, aby soud predlozenym Zalobnim navrhiim vyhovél.

Dale navrhuje, aby ji soud ptiznal nahradu naklada fizeni.

Zalovany podal v zdkonem stanovené lhaté podle ¢l. 131 odst. I GPK Zalobni
odpoveéd, vniz tvrdi, ze podané Zalobni navrhy nejsou opodstatnéné. Odmita

tvrzeni Zalobkyné, Ze je majitelem nemovitosti resp. spotiebitelem sluzeb dodavek
pitné vody aodvadéni odpadnich vod. Zpochybniuje spotiebu nemovitosti
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resp. vysi pohledavek, kterou tvrdi Zalobkyné. Namitd, Ze uplynula tfileta
promlceci lhtita pro pohledavky. Popira narok na uroky.

Navrhuje, aby soud ptedlozené zalobni navrhy zamitl.

Stru¢né oduvodnéni Zadosti 0 rozhodnuti o piredbézné otazce

Dotcené tizeni bylo zahdjeno Zalobou vodarenského podniku proti fyzické osobé,
kterd je statnim piislusnikem Bulharské republiky, tedy ¢lenského statu Evropské
unie. Je nesporné, ze zalovany je jako fyzicka osoba stranou smlouvy oydodavkach
vody apodle vSech definic v unijnim ibulharském pravu je ,Spotiebitelem®.
Zalobkyné tvrdi, ze zalovany nabyl vlastnické pravo k nemovitoesti v, Bulharské
republice a v této souvislosti je na zakladé vseobecnych ‘@bchodnich, pedmingk
schvalenych vodarenskym podnikem povinen, zaplatit' spoticbované mmezstvi
vody, které ovSem po urcité obdobi neplatil. Z tohoto diwodu, je pozadovana
hodnota dodan¢ho mnozstvi vody a ndhrada za prédleniwe vySizakenfiych trokt
(aroki z prodlent).

Soud predné objastiuje terminologii, kterdyje, chasakteristickd pro vnitrostatni
pravo Bulharské republiky. ZZD jasnd odliSuje,mezi vyymahatelnosti pohledavky
a vykonatelnosti  zavazku resp. prodlenim % dluznika. Pod vymahatelnosti
pohledavky (resp. zavazku) se rozumiyabstraktni meznost, ze pohledavka bude
vymahana véfitelem. Je-1i pro zdvazek stanevenalhuta, tedy strany si sjednaly
lhiitu, po jejimz uplynutiy, musi byty zavazek splnén, nastdva vymahatelnost
uplynutim této lhuty a promléeci‘thiita zacina plynout od tohoto data; pokud pro
zavazek zadnd lhuta neplatijntedy strany nesjednaly lhitu, po jejimz uplynuti je
nezbytné jej splnit, pak vznikem zavazku, nastava vymahatelnost resp. za¢ina platit
promlceci lhutagjak, vyplyva z ¢l. 114 odst. 2 ZZD. Vykonatelnost je datum, kdy
se dluznik dostava doyprodleni awétitel mize svou pohledavku vymahat. Je-li
stanovena lhiita zayvazku, mastava vykonatelnost uplynutim této lhity a dluznik se
dostavé,do prodleni (u zavazki, pro které plati lhiita, se okamzik vymahatelnosti
a vykonatelnosti,resp. prodleni shoduji — nastavaji uplynutim lhaty sjednané mezi
stranami). "Neni-livstanovena lhiuta zavazku, muze vykonatelnost resp. prodleni
dluZnika\nastat azwpo vyslovné upomince dluznika véfitelem podle ¢l. 84 odst. 2
ZZD. (tedysu zavazkt, pro které neni stanovena lhiita, nastdva vymahatelnost
vznikem zavazku a prodleni nastava doruc¢enim upominky dluznikovi). Vyznam
vykonatelnosti a prodleni je dan tim, Ze dluznik je ode dne nasledujiciho po dni,
kdy nastalo prodleni, az do Uplné¢ho splaceni zdvazku povinen platit uroky
z prodleni.

V souvislosti s nadchazejicim rozhodovanim soudu vznikaji urcité obtize, které
podle nazoru senatu rozhodujiciho ve véci ohrozuji u¢innost prostiedkii napravy
v oblasti podléhajici unijnimu pravu, totiz v oblasti ochrany spotfebiteli. Clanek
31 odst. 1 vSeobecnych obchodnich podminek sluzeb dodavek pitné vody
a odvadéni odpadnich vod spotiebitelim vodarenskym podnikem, méstem Burgas,
stanovi, ze vodarensky podnik vystavuje faktury jednou mési¢né, pokud neni
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vyslovné sjednano jiné fakturacni obdobi. V ¢l.31 odst. 2 vSeobecnych
obchodnich podminek se ovSem stanovi, Ze spotiebitelé jsou povinni uhradit
castky za vyuzité sluzby dodavek pitné vody a odvadéni odpadnich vod ve lhuté
30 dnt od data vystaveni faktury. Vymahatelnost a vykonatelnost pohledavek
vodarenskych podnikt je Vv jejich vSeobecnych obchodnich podminkach ve vSech
méstech Bulharské republiky — Sofii, Plovdivu, Varné, Burgasu atd. — upravena
jednotné. Vnitrostatni soudy proto V pfipad€, ze spotiebitel uplatni namitku
promlceni pohledavek vodarenskych podnikii a za poskytnuté sluzby, postupuji
stejné, pri¢emz vychazi z nésledujiciho: Vychazi z ¢lanku 114 ZZD, podle kterého
promlceci lhita zacina plynout dnem, kdy je pohledavka vymahatelna, jakoz i ze
skutecnosti, ze, pokud byla mezi stranami sjednana lhita splatnostiy, nastava
vymahatelnost jejim uplynutim; v projednavané véci byla lhitaisjednana, protoze
podle ¢l. 31 odst. 2 vSeobecnych obchodnich podminek yodarenskychy, podnikt
jsou pohledavky za vyuzité sluzby splatné ve lhaté 30,dnd od data vystaveni
faktury. Podle toho, zda vodarensky podnik vystavil fakturu,a zda uplynula Thita
30 dna od tohoto data, tedy soudy posuzuji, zda je pohledavka poskytovatele zcela
nebo Castecné promlcena. Strandm V zasad€ nic nebrani, abyysjeédnaly lhitu pro
uhradu zavazki vyplyvajicich ze smlouvy, tktérou uzaviely,wive’ vSeobecnych
obchodnich podminkéach. Byla-li takova Thtta sjednanay, pak jejim uplynutim
nastdva vymahatelnost resp. za¢ina plyneutspromlceci lhuta. Problém, ktery
Vtomto pfipadé vytvaii nerovnovahu' wvici ‘spotiebiteli, spociva Vv tom, ze ve
vSeobecnych obchodnich podminkachywodarenskychypodniki je sjednano, ze tato
lhita zacind plynout datem vystaveni, faktury, Vymahatelnost pohledavky
poskytovatele resp. zacatek, premlcecilhityytetofpohledavky tedy nastava datem
vystavenim faktury, od kterého ‘zacind ‘bézet 30denni lhita, po jejimz uplynuti
zacina plynout promlcecitlhiitanZa€atek promlceci lhity tak fakticky zavisi na
chovani podnikatele, coz zatéZuje, spotiebitele, protoze je mozné a neziidka
k tomu dochazignze pednikatelnevystavuje faktury mési¢né poté, co vznikne
ptislusny mésiéni zawazek, \jak “stanovi ¢l.31 odst. 1 pism.a) vseobecnych
obchodnich{podminek vodarenského podniku mésta Burgas, nybrz fakturu vystavi
podstatn€ pozdé&ji a ve skutecnosti tak odsune proml€eni svych pohledavek. Senat
rozhodujiei, vetweci mawza to, Ze z toho vyplyvaji pochybnosti ohledné¢ mozné
znélZivajiei povahy ujednani v ¢l. 31 odst. 2 vSeobecnych obchodnich podminek
vodarenskéhos podniku mésta Burgas, protoZze toto ujednani umoziluje
poskytevateli “\stanovit vymahatelnost svych pohledavek atedy zacatek
promlcecich Thft téchto pohledavek jednostranné V neprospéch spotiebiteli.
Z toho vyplywva nezbytnost vykladu Soudnim dvorem Evropské unie tykajici se
toho, zda ¢l. 31 odst. 2 vSeobecnych podminek vodarenského podniku mésta
Burgas piipadné je zneuzivajici povahy azda porusuje ¢l.3 smérnice Rady
93/13/EHS ze dne 5. dubna 1993 o0 zneuzivajicich ujednanich ve spotiebitelskych
smlouvach (dale jen ,smérnice”), jakoz ibod 1 pism.b) ptilohy k ¢lanku 3
smérnice, protoZze vodarensky podnik pravidelné poruSuje svou povinnost
stanovenou Vv ¢l. 31 odst. 1 vSeobecnych obchodnich podminek vodarenského
podniku mésta Burgas vystavovat faktury mési¢né, a porusuje tak i odpovidajici
pravo spotiebitelii obdrzet kazdy meésic samostatnou fakturu za spottebu. Jak
vyplyva ze samotného naroku uplatnéného vodarenskym podnikem mésta Burgas,



10

11

12

ZADZOVA

tak i z ptedlozenych faktur, tykaji se faktury vystavené v obdobi od 25. srpna
2021 do 25. kvétna 2023 v projednavané véci zavazku, které vznikly na zacatku
roku 2020, faktury tedy byly vystaveny dlouho po vzniku zavazki (zavazek
vznikd mésicné na zéklad¢ spotieby vody).

Druhy problém, ktery vyplyva z ¢1. 31 odst. 2 v§eobecnych obchodnich podminek
vodarenského podniku mésta Burgas, souvisi S tim, ze poskytovatel odsouvanim
proml¢eni svych hlavnich pohledavek odsouva promléeni rovnéz z toho
vyplyvajicich pohledavek za uroky z prodleni, protoze podle ¢lanku 119 ZZD ma
zanik hlavni pohledavky za nasledek zé&nik zni vyplyvajicich vedlejSich
pohledavek by proto vedl rovnéz k zaniku pohledavky z uroktnz prodleni \Pfitom
bulharské soudy Vv soucasnosti pfiznavaji i Uroky zfprodleni, “z hlavnich
pohledavek, které by byly promlceny, pokud by se ukazalo, ze“€l. 31yo0dst.2
vSeobecnych obchodnich podminek vodarenského podnikd v Burgasu je
zneuzivajici povahy.

Tteti problém, ktery vyplyva z ¢l. 31 odst. 2 ;vSeobechych,obehodnich podminek
vodarenského podniku mésta Burgas, souvisi ‘' nasledujieimi\Vodarensky podnik
a soudy pouzivaji toto ujednani bez ohledu na jeho moznou zneuZzivajici povahu
a vychazi z toho, ze je stanovena lhita zavazku uhradit sfuzby dodavek pitné vody
a odvadéni odpadnich vod, které vznikly\k tizi spotiebitele, a uplynutim sjednané
lhity se tedy spotiebitel automatieky dostava do prodleni, véfitel pozaduje uroky
z prodleni z dluzné ¢astky odwznikusprodleni*dediplného zaplaceni dluhu a soud
tyto Uroky z prodleni ptiznayanTo vyznamné zvySuje finanéni zatéz, protoze
zohlednime-li  zneuzivajiei, pevahu ujednani v ¢l. 31 odst.2  vSeobecnych
obchodnich podminek vedarcnského podniku mésta Burgas (ktery stanovi lhitu
plnéni od data vystaveni faktury poskytovatelem) a budeme-li jej povazovat od
data uzavieni smlouwy Zza, neplatné, pak by pro hlavni pohledavku podle ¢l. 84
odst. 2 ZZD nebyla lhfita stanovena a dluznika by bylo nezbytné upomenout.
Vzhledem ktomu,yze dluznik nikdy upominku neobdrzel, zalobni navrhy
vodarenského \podnikunyna’ zaplaceni urokit z prodleni by byly neopodstatnéné,
proteZe spotiebitel neobdrzel upominku atedy se nedostal do prodieni.
V'soucasnosti vewecech nejsou predkladany dikazy o tom, ze vodarensky podnik
zaslal\ spetiebitelim upominky, nicméné soudy navrhované uroky z prodleni
piiznavaji, protoze vychazi ztoho, Ze podle ¢l.31 odst.2 vseobecnych
obehodnichypodminek vodarenského podniku mésta Burgas je stanovena lhiita
zavazku, a maji za to, Ze spotiebitel se uplynutim této lhtty dostal do prodleni.

Z vySe uvedenych divodi ma Okresni soud v Burgasu (Rajonen sad Burgas) za
to, ze pro spravné rozhodnuti sporu a fadné provedeni dalSich procesnich ukont
ve véci je nezbytny vyklad relevantnich ustanoveni unijniho préava.



