WYROK Z DNIA 14.12.2005 r. — SPRAWA T-69/00

WYROK SADU PIERWSZE] INSTANC]I (wielka izba)
z dnia 14 grudnia 2005 r.”

W sprawie T-69/00

Fabbrica italiana accumulatori motocarri Montecchio SpA (FIAMM), z siedziba
w Montecchio Maggiore (Wlochy),

Fabbrica italiana accumulatori motocarri Montecchio Technologies, Inc.
(FIAMM Technologies), z siedziba w East Haven, Delaware (Stany Zjednoczone),

reprezentowane przez adwokatéw I. Van Baela, A. Cevesg oraz F. Di Gianniego,
z adresem do doreczenn w Luksemburgu,

skarzace,

przeciwko

Radzie Unii Europejskiej, reprezentowanej przez G. Maganzg, J. Hubera, F. Ruggeri
Laderchi oraz S. Marquardta, dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,

* Jezyk postepowania: wloski.
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Komisji Wspélnot Europejskich, poczatkowo reprezentowanej przez P. Kuijpera,
L. Gussettiego, V. Di Bucciego, C. Browna oraz E. Righini, a nastepnie przez
P. Kuijpera, L. Gussettiego, V. Di Bucciego oraz E. Righini, dzialajacych
w charakterze pelnomocnikéw, z adresem do dorgczeri w Luksemburgy,

pozwani,

popierani przez

Krolestwo Hiszpanii, poczatkowo reprezentowane przez R. Silve de Lapuerte,
a nastgpnie przez E. Braquehaisa Conesg, dziatajacych w charakterze pelnomocni-
kéw, z adresem do doreczenn w Luksemburgu,

interwenient,

majacej za przedmiot skarge o naprawienie szkody, ktéra miata powsta¢ w wyniku
wprowadzenia przez Stany Zjednoczone Ameryki, na podstawie upowaznienia
udzielonego przez Organ Rozstrzygania Sporéw Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO), dodatkowego cta na przywdz produkowanych przez skarzace akumulatoréw
stacjonarnych w nastepstwie stwierdzenia niezgodnoéci wspélnotowego rezimu
przywozu bananéw z ukladami, uzgodnieniami i porozumieniami zalaczonymi do
porozumienia ustanawiajacego WTQO,
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SAD PIERWSZEJ INSTANC]JI WSPOLNOT EUROPEJSKICH (wielka izba),

w skladzie: B. Vesterdorf, prezes, P. Lindh, J. Azizi, J. Pirrung, H. Legal, R. Garcia-
Valdecasas, V. Tiili, J.D. Cooke, A.W.H. Meij, M. Vilaras i N. Forwood, sedziowie,

sekretarz: H. Jung,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniach
11 marca 2003 r. i 26 maja 2004 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Ramy prawne

W dniu 15 kwietnia 1994 r. Wspdlnota podpisala Akt koricowy obejmujacy rezultaty
wielostronnych negocjacji handlowych w ramach Rundy Urugwajskiej, Porozumie-
nie ustanawiajgce Swiatowa Organizacje Handlu (WTO) oraz wszystkie uklady,
uzgodnienie i porozumienia zawarte w zalacznikach 1-4 do porozumienia
ustanawiajacego WTO (zwane dalej ,porozumieniami WTQ").
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W nastepstwie podpisania tego aktu Rada przyjela decyzje 94/800/WE z dnia
22 grudnia 1994 r. dotyczaca zawarcia w imieniu Wspdlnoty Europejskiej
w dziedzinach wchodzacych w zakres jej kompetencji, porozumien, bedacych
wynikiem negocjacji wielostronnych w ramach Rundy Urugwajskiej (1986-1994)
(Dz.U. L 336, str. 1).

Jak wynika z preambuly porozumienia ustanawiajgcego WTO, jego strony
zamierzaly przystapi¢ ,do wzajemnych i wspélnie korzystnych przedsiewzigé
zmierzajacych do znacznego obnizenia taryf celnych i innych barier w handlu oraz
do usunigcia dyskryminacyjnego traktowania w miedzynarodowych stosunkach
handlowych”.

Artykul IT ust. 2 porozumienia ustanawiajacego WTO stanowi:

»Porozumienia i zwigzane z nimi instrumenty prawne zawarte w zalgcznikach 1,213
(zwane dalej »Wielostronnymi porozumieniami handlowymi«) stanowia integralne
cze$ci niniejszego porozumienia, wigzace dla wszystkich Czlonkéw”.

Artykut XVI porozumienia ustanawiajacego WTO, zatytulowany ,Postanowienia
rézne”, stanowi w ust. 4:

»Kazdy Czlonek zapewni zgodnoéé¢ swoich praw, przepiséw i procedur admini-
stracyjnych z zobowigzaniami przewidzianymi w zalaczonych porozumieniach”.
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Ponadto Uzgodnienie w sprawie zasad i procedur regulujacych rozstrzyganie sporéw
(zwane dalej ,uzgodnieniem”) stanowigce zalacznik 2 do porozumienia ustanawia-
jacego WTO stanowi w ostatnim zdaniu ust. 2 art. 3, zatytulowanym ,Postanowienia
0goblne™:

»Zalecenia i postanowienia DSB nie moga zwiekszy¢ ani zmniejszy¢ praw
i zobowigzan ustalonych w porozumieniach wymienionych [porozumieniach
WTO]".

Zgodnie z art. 3 ust. 7 uzgodnienia:

»Przed wniesieniem sprawy Czlonek dokona oceny, czy postepowanie zgodne z tymi
procedurami bedzie owocne. Celem mechanizmu rozwigzywania sporéw jest
osiggnigcie pozytywnego rozwigzania sporu. Nalezy wyraznie preferowaé rozwigza-
nia wzajemnie akceptowalne dla stron sporu i zgodne z porozumieniami
wymienionymi. Gdy nie mozna osiaggnaé¢ wzajemnie uzgodnionego rozwigzania,
pierwszym zadaniem mechanizmu rozwigzywania sporéw jest zwykle doprowadze-
nie do wycofania §rodkéw bedacych przyczyna sporu, jeéli zostang one uznane za
niezgodne z postanowieniami ktéregokolwiek z porozumieri wymienionych.
Rekompensata winna mie¢ zastosowanie jedynie wéwczas, gdy natychmiastowe
wycofanie §rodka jest niewykonalne i bedzie tymczasowym rozwiazaniem do czasu
wycofania $rodka niezgodnego z porozumieniem wymienionym. Rozwigzaniem
ostatecznym, jakie niniejsze Uzgodnienie zapewnia Czlonkowi odwolujacemu si¢ do
procedury rozstrzygania sporéw, jest mozliwoéé zawieszenia stosowania koncesji lub
wykonania innych zobowigzan wynikajacych z porozumieri wymienionych, w sposéb
dyskryminacyjny, w stosunku do innego Czlonka, z zastrzezeniem zatwierdzenia
takich dzialan przez [Organ Rozstrzygania Sporéw]”.
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Artykul 7 uzgodnienia przewiduje, ze zespoly orzekajace dokonuja ustalen, ktére
pomagaja Organowi Rozstrzygania Sporéw (zwanemu dalej ,DSB”)
w sformulowaniu zaleceni lub w wydaniu orzeczen w kwestiach mu przedtozonych.
Zgodnie z art. 12 ust. 7 uzgodnienia, gdy stronom sporu nie uda si¢ osiggnaé
wzajemnie zadowalajacego rozwigzania, zesp6l orzekajacy przedstawia DSB
w formie pisemnej swoje ustalenia.

Artykul 17 uzgodnienia przewiduje powolanie przez DSB Stalego Organu
Apelacyjnego wiadciwego do rozpoznawania odwolaii od raportéw zespoléw
orzekajacych.

Zgodnie z art. 19 uzgodnienia, jesli zespdl orzekajacy lub Organ Apelacyjny dojda do
wniosku, Ze postgpowanie strony jest niezgodne z porozumieniem ustanawiajacym
WTO, zaleca zainteresowanemu czionkowi doprowadzenie do jego zgodnosci z tym
porozumieniem. Jako uzupelnienie zalecen zesp6t orzekajacy lub Organ Apelacyjny
moga sformutowaé sugestie co do sposobu, w jaki czlonek moze wdrozy¢ zalecenia.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 uzgodnienia, zatytufowanym ,Nadzér nad wykonaniem
zaleceni i orzeczeni”, szybkie wykonanie zalecen lub orzeczen DSB ma zasadnicze
znaczenie dla zapewnienia skutecznego rozstrzygania sporéw w interesie wszystkich

czltonkéw. ;

Zgodnie z art. 21 ust. 3 uzgodnienia, jesli nie jest mozliwe ze wzgledéw praktycznych
natychmiastowe wykonanie zaleceri i postanowiei DSB, zainteresowanemu
czlonkowi przyznany bedzie w ramach wigzacego arbitrazu rozsadny okres na ich
wykonanie.
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Artykut 21 ust. 5 uzgodnienia stanowi, ze jesli nie ma zgody co do istnienia lub
zgodnosci z porozumieniem ustanawiajagcym WTO dzialan podjetych celem
wykonania zalecen i postanowieni, spér taki zostaje rozstrzygnigty zgodnie
z procedurg rozstrzygania sporéw ustanowiona na mocy uzgodnienia, przy
odwolaniu sig, jezeli jest to mozliwe, do pierwotnego zespolu orzekajacego.

Zgodnie z art. 21 ust. 6 uzgodnienia, DSB sprawuje nadzér nad wykonaniem zaleceni
i postanowien. Jesli DSB nie zadecyduje inaczej, kwestia wykonania zalecen
i postanowient zostaje wpisana do porzadku jego obrad po szeéciu miesigcach od
ustalenia rozsadnego terminu zgodnie z ust. 3 i pozostanie przedmiotem obrad DSB,
az do jej rozwigzania.

Artykul 22 uzgodnienia, zatytulowany ,Wyréwnanie i zawieszenie koncesji”,
stanowi:

»1. Wyréwnanie i zawieszenie koncesji lub innych zobowigzail sa tymczasowymi
$rodkami dostepnymi w przypadku, gdy zalecenia lub postanowienia nie sa
wykonane w rozsadnym czasie. Jednakze ani wyréwnanie, ani zawieszenie koncesji
lub innych zobowigzan nie jest uwazane za lepsze od pelnego wykonania zalecenia,
aby doprowadzi¢ $rodek do zgodno$ci z porozumieniami wymienionymi. Przyznanie
wyréwnania jest dobrowolne i moze nastapi¢ jedynie w sposéb zgodny
Z porozumieniami wymienionymi. :

2. Jedli zainteresowany Czlonek nie doprowadzi $rodka uznanego za niezgodny
z porozumieniami wymienionymi do zgodnosci z nimi lub w inny sposéb nie
zastosuje si¢ do zalecerl i postanowienn w rozsadnym czasie okreslonym zgodnie
z ustepem 3 artykulu 21, taki Czlonek, na wniosek i nie pdzniej niz przed upltywem

II - 5404



FIAMM I FIAMM TECHNOLOGIES PRZECIWKO RADZIE I KOMIS]I

rozsadnego czasu, podejmie negocjacje z ktérakolwiek strona, ktéra odwolala sie do
procedur rozstrzygania sporéw w celu osiggnigcia wzajemnie zadowalajacego
wyréwnania. Jesli nie uzgodniono zadowalajacego wyréwnania w ciagu 20 dni po
uplywie rozsadnego czasu, ktdérakolwiek strona, ktéra odwolala si¢ do procedur
rozstrzygania sporéw, moze wnioskowa¢ o upowaznienie jej przez DSB do
zawieszenia w stosunku do Czionka, o ktérym mowa, koncesji lub innych
zobowigzan wynikajacych z porozumieri wymienionych.

3. Przy dokonywaniu wyboru koncesji lub innych zobowiazan, jakie maja byé
zawieszone, strona wnoszgca skarge bedzie stosowac nastgpujace zasady i procedury:

(a) jest generalng zasadg, Ze strona skarzaca powinna najpierw zbada¢ mozliwoéé
zawieszenia koncesji i zobowigzaii w zakresie tego samego scktora (sektoréw),
w obrebie ktérego zespdl orzekajacy lub Organ Apelacyjny doszukal sie
zniweczenia lub naruszenia korzyci;

(b) jezeli strona uwaza, Ze zawieszenie koncesji lub innych zobowigzan w stosunku
do tego samego sektora jest niewykonalne Iub nieskuteczne, moze zbadaé
mozliwosci zawieszenia koncesji lub zobowigzaii w stosunku do innych
sektorédw, na podstawie tego samego porozumienia;

(c) jezeli strona uwaza, ze zawieszenie koncesji lub innych zobowigzain w stosunku
do innych sektoréw na podstawie tego samego porozumienia jest niewykonalne
lub nieskuteczne, a okolicznodci sq wystarczajaco powazne, to moze zbadaé
mozliwo$¢ zawieszenia koncesji lub zobowigzai na podstawie innego porozu-
mienia wymienionego;
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4. Poziom zawieszenia koncesji lub innych zobowigzari, dokonany na podstawie
upowaznienia przez DSB, bedzie odpowiedni do poziomu zniweczenia lub
naruszenia korzysci.

[..]

6. Jesli bedzie miafa miejsce sytuacja opisana w ustepie 2, wéwczas DSB, na wniosek,
udzieli upowaznienia do zawieszenia koncesji lub innych zobowigzan w ciagu 30 dni
od wygasniecia rozsadnego okresu, chyba ze DSB zadecyduje pizez consensus, iz
wniosek w tej sprawie odrzuca. Jednakze, jeSli zainteresowany Czlonek zgtasza
sprzeciw odnoénie do poziomu zawieszenia lub twierdzi, iz zasady i procedury
ustalone w ustepie 3 nie byly przestrzegane, gdy strona skarzgca wnosila
o upowaznienie do zawieszenia koncesji lub innych zobowigzan [...], sprawa bedzie
przekazana do arbitrazu. Arbitraz taki bedzie przeprowadzony przez ten sam zesp6t
orzekajacy, jesli jego uczestnicy sa dostepni, lub przez arbitra wyznaczonego przez
Dyrektora Generalnego i zostanie zakoriczony w ciagu 60 dni od uplywu rozsadnego
okresu. Koncesje lub inne zobowigzania nie beda zawieszone w czasie trwania
arbitrazu.

7. Arbiter postepujac zgodnie z ustepem 6 nie bedzie badal charakteru
przewidzianych do zawieszenia koncesji lub innych zobowiazad, ale ustali, czy
poziom zawieszenia jest réwny poziomowi zniweczenia lub naruszenia. [...] Strony
zaakceptuja decyzje arbitra jako ostateczna, a strony, ktérych to dotyczy, nie beda
dazy¢ do drugiego arbitrazu. DSB zostanie poinformowany niezwlocznie o decyzji
arbitra i, na wniosek, wyda upowaznienie do zawieszenia koncesji lub innych
zobowigzan, gdy wniosek taki bedzie zgodny z decyzja arbitra, chyba ze DSB
postanowi przez consensus, by wniosek odrzucic.

II - 5406



17

FIAMM I FIAMM TECHNOLOGIES PRZECIWKO RADZIE I KOMISJI

8. Zawieszenie koncesji lub innych zobowigzan bedzie tymczasowe i bedzie trwato
tylko tak diugo, jak dlugo nie zostang zaniechane dzialania uznane za niezgodne
z porozumieniem wymienionym, lub Czlonek zobowigzany do wykonania zalecert
albo orzeczen przedstawi rozwigzanie sytuacji zniweczenia lub naruszenia korzyéci
lub tez gdy osiggniete jest wzajemnie zadowalajace rozwigzanie. Zgodnie
z ustgpem 6 artykulu 21 DSB bedzie nadal nadzorowaé wykonanie przyjetych
zalecen i orzeczen, wlacznie ze sprawami, w ktdérych dokonano wyréwnania lub
zawieszenia koncesji lub innych zobowigzan, ale nie zostalo wykonane zalecenie, by
doprowadzi¢ dzialanie do zgodnosci z porozumieniami wymienionymi.

[.]"

Okolicznosci faktyczne lezace u podstaw sporu

W dniu 13 lutego 1993 r. Rada przyjela rozporzadzenie (EWG) nr 404/93 w sprawie
wspoélnej organizacji rynku bananéw (Dz.U. L 47, str. 1, zwane dalej ,WOR
bananéw”). Rezim wymiany handlowej z panstwami trzecimi ustanowiony
w tytule IV tego rozporzadzenia przewidywal preferencyjne postanowienia
dotyczace bananéw pochodzacych z niektérych krajow Afryki, Karaibow
i Pacyfiku (AKP), bedacych sygnatariuszami czwartej konwencji z Lomé z dnia
15 grudnia 1989 r. (Dz.U. 1991, L 229, str. 3).

W nastepstwie skarg wniesionych do DSB w lutym 1996 r. przez czlonkéw WTO,
w tym Ekwador i Stany Zjednoczone Ameryki, powolany zgodnie z postanowieniami
uzgodnienia zespol orzekajacy przedstawil w dniu 22 maja 1997 r. opracowane przez
siebie raporty stwierdzajace niezgodno$¢ rezimu przywozu w ramach WOR
bananéw z zobowigzaniami podjetymi przez Wspdlnote na mocy porozumieri
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WTO. W raportach sporzadzonych przez zespol orzekajacy znalazlo sie réwniez
zalecenie, aby DSB wezwalo Wspdlnote do zapewnienia zgodnoéci omawianego
rezimu z zobowigzaniami, ktére na niej cigza na mocy porozumien WTO.

Rozpatrzywszy wniesione przez Wspdlnote odwolanie, w dniu 9 wrzeénia 1997 r.
Staly Organ Apelacyjny podtrzymal co do istoty ustalenia zespolu orzekajacego
i zalecil DSB wezwanie Wspdlnoty do zapewnienia zgodnoéci spornych przepiséw
wspdlnotowych z porozumieniami WTO.

W dniu 25 wrzesnia 1997 r. DSB przyjelo raporty zespolu orzekajacego i Stalego
Organu Apelacyjnego.

W dniu 16 pazdziernika 1997 r. Wspdélnota poinformowala DSB, zgodnie z art. 21
ust. 3 uzgodnienia, ze zapewni pelne poszanowanie swych zobowigzari miedzyna-
rodowych.

W dniu 17 listopada 1997 r. skarzace pafistwa wniosly, na podstawie art. 21 ust. 3
lit. ¢) uzgodnienia, 0 wyznaczenie przez wigzacy arbitraz rozsadnego terminu,
w ktérym Wspolnota miala zadoséuczyni¢ swym zobowigzaniom.

Postanowieniem arbitrazowym, opublikowanym w dniu 7 stycznia 1998 r., arbiter
powolany do rozstrzygniecia tej kwestii wyznaczyl okres od 25 wrzeénia 1997 r. do
1 stycznia 1999 r.

Przyjmujac rozporzadzenie (WE) nr 1637/98 z dnia 20 lipca 1998 r. zmieniajace
rozporzadzenie (EWG) nr 404/93 (Dz.U. L 210, str. 28), Rada zmienila rezim handlu
bananami z paristwami trzecimi.
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Preambutfa rozporzadzenia nr 1637/98 wskazuje:

»(1) Wymaga si¢ wprowadzenia pewnej ilosci zmian do przepiséw w sprawie handlu
z paniistwami trzecimi, zawartych w tytule IV rozporzadzenia [...] nr 404/93;

(2) Nalezy spetni¢ miedzynarodowe zobowigzania Wspélnoty w ramach Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO) oraz wobec innych sygnatariuszy Czwartej Konwencji
AKP-WE przy jednoczesnym osiagnigciu celéw [WOR bananéw];

(9) Pod koniec odpowiedniego okresu probnego nalezy sprawdzi¢ dzialanie
niniejszego rozporzadzenia;

W dniu 28 pazdziernika 1998 r. Komisja przyjela rozporzadzenie (WE) nr 2362/98
ustanawiajgce szczegélowe zasady wykonania rozporzadzenia nr 404/93
w odniesieniu do przywozu bananéw do Wspdlnoty (Dz.U. L 293, str, 32). Akt
ten zawiera trzon przepiséw niezbednych do wprowadzenia w zycie nowego rezimu
handlu bananami z pafstwami trzecimi, w tym §rodki przejéciowe uzasadnione
nieodleglym wejsciem w zycie zasad jego wykonania.
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Uznawszy, ze Wspélnota ustanowila rezim przywozu bananéw majacy na celu
utrzymanie — z naruszeniem porozumiett WTO i decyzji DSB z dnia 25 wrzeénia
1997 r. — niezgodnych z prawem elementéw poprzedniego rezimu, Stany
Zjednoczone Ameryki opublikowaly w dniu 10 listopada 1998 r. w Federal Register
tymczasowy wykaz produktéw pochodzacych z paristw czlonkowskich Wspélnoty,
na ktérych przywdz zamierzaly natozy¢, tytutem $rodkéw odwetowych, dodatkowe
clo.

Stany Zjednoczone Ameryki oglosily w dniu 21 grudnia 1998 r. swoj zamiar
zastosowania, od 1 lutego 1999 r. lub najpézniej od 3 marca 1999 r., stawki celnej
w wysokosci 100% na przywéz wspdlnotowych produktéw wyszczegdlnionych
w wykazie opracowanym przez wladze amerykanskie.

W dniu 14 stycznia 1999 r. Stany Zjednoczone Ameryki zlozyly do DSB, na
podstawie art. 22 ust. 2 uzgodnienia, wniosek o upowaznienie ich do zawieszenia
w stosunku do Wspélnoty i jej panistw czlonkowskich koncesji i innych zobowigzan
wynikajacych z Ukladu og6lnego w sprawie taryf celnych i handlu (GATT) 1994 oraz
Uktadu ogdlnego w sprawie handlu ustugami (GATS), w odniesieniu do wymiany
handlowej o wartosci 520 milionéw USD.

W toku posiedzenia DSB odbywajacego si¢ od 25 stycznia do 1 lutego 1999 r.
Wspdlnota zakwestionowala wysoko$¢ tej kwoty, utrzymujac, ze nie odpowiadata
ona skali zniweczenia lub naruszenia korzysci, ktérego doznaly Stany Zjednoczone
Ameryki, oraz podniosla, ze zasady i procedury okre§lone w art. 22 ust. 3
uzgodnienia nie byly poszanowane.

W dniu 29 stycznia 1999 r. DSB podjal, na wniosek Wspdlnoty, decyzje o poddaniu
tej kwestii arbitrazowi pierwotnego zespolu orzekajacego, na podstawie art. 22 ust. 6
uzgodnienia, i wstrzymal wydanie rozstrzygniecia w przedmiocie wniosku Stanéw
Zjednoczonych Ameryki o upowaznienie do chwili ustalenia dopuszczalnej
wysokoéci cla, ktére ma zosta¢ pobrane tytulem $rodkéw odwetowych.
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W dniu 3 marca 1999 r. wladze amerykanskie nalozyly na wspdlnotowych
eksporteréw produktéw, wyszczegélnionych w nowym wykazie przez nie opraco-
wanym, obowiazek ustanowienia gwarancji bankowej w wysokosci 100% wartosci
produktéw objetych przywozem.

W decyzji z dnia 9 kwietnia 1999 r. arbitrzy uznali, po pierwsze, ze nicktore
postanowienia nowego rezimu przywozu w ramach WOR bananéw sa niezgodne
z postanowieniami porozumiefi WTO, wycenili na 191,4 miliona USD rocznie skale
zniweczenia lub naruszenia korzysci, ktérego doznaly Stany Zjednoczone Ameryki,
a po drugie, stwierdzili, Ze zawieszenie przez ten kraj w stosunku do Wspdlnoty i jej
paristw czlonkowskich koncesji i innych zobowigzain wynikajacych z GATT 1994
w odniesieniu do wymiany handlowej o wartoéci maksymalnie 191,4 miliona USD
rocznie jest zgodne z art. 22 ust. 4 uzgodnienia.

W dniu 7 kwietnia 1999 r. Stany Zjednoczone Ameryki zlozyly do DSB, na
podstawie art. 22 ust. 7 uzgodnienia, wniosek o upowaznienie ich do nalozenia cta
na przywoéz o wartoéci nieprzekraczajacej wymienionej kwoty.

W komunikacie prasowym z dnia 9 kwietnia 1999 r. United States Trade
Representative (pelnomocnik Standéw Zjednoczonych ds. polityki handlowej, zwany
dalej ,pelnomocnikiem”) oglosil wykaz produktéw objetych stawka celng na
przywéz w wysokosci 100%. W tym wykazie produktéw, pochodzacych z Austrii,
Belgii, Finlandii, Francji, Niemiec, Grecji, Irlandii, Wloch, Luksemburga, Portugalii,
Hiszpanii, Szwecji lub Zjednoczonego Krélestwa, figurowaly miedzy innymi:
»alkumulatory olowiowo-kwasowe, inne niz uzywane do zaplonu silnikéw tlokowych
lub jako pierwotne Zrédio energii dla pojazddw elektrycznych”. Zapowiedziano
w nim, ze pelnomocnik opublikuje decyzje wprowadzajaca stawke celng w wysokosci
100% w Federal Register oraz ze jego zamiarem bylo wyznaczenie daty wejécia
w zycie tej stawki na 3 marca 1999 r.
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Wspomniana decyzja, opublikowana w Federal Register w dniu 19 kwietnia 1999 r.
(tom 64, nr 74, str. 19209-19211), zostala wydana na podstawie sekcji
301, 1974 Trade Act, zgodnie z ktéra pelnomocnik podejmuje przewidziane $rodki
w razie stwierdzenia naruszenia uprawniei Stanéw Zjednoczonych Ameryki
wynikajacych z porozumieri handlowych.

Z pozydji ,Data wejécia w zycie”, zamieszczonej w decyzji, wynika, ze ,[pefnomoc-
nik] zdecydowal, ze clo ad valorem w wysokosci 100% obejmie, ze skutkiem od dnia
19 kwietnia 1999 r., produkty wprowadzone do obrotu lub pobrane ze skladu
celnego w celu wprowadzenia ich do obrotu w dniu 3 marca 1999 r. oraz po tej
dacie”.

Zespot orzekajacy powolany na wniosek Ekwadoru w dniu 18 grudnia 1998 r.,
zgodnie z art. 21 ust. 5 uzgodnienia, réwniez stwierdzit, w dniu 6 kwietnia 1999 r.,
niezgodno$¢ nowego wspélnotowego rezimu przywozu bananéw z postanowieniami
porozumien WTO. Raport zespolu orzekajacego zostal przyjety przez DSB w dniu
6 maja 1999 r.

W dniu 19 kwietnia 1999 r. DSB upowaznita Stany Zjednoczone Ameryki do objecia
przywozu ze Wspélnoty clem w odniesieniu do wymiany handlowej o wartodci
maksymalnie 191,4 miliona USD rocznie.

W dniu 25 maja 1999 r. Wspélnota zakwestionowata przed organami WTO
wprowadzone przez Stany Zjednoczone Ameryki $rodki odwetowe, w odniesieniu
do okresu od 3 marca do 19 kwietnia 1999 r., podnoszac w szczegélnosci, Ze zostaly
one wprowadzone w zycie w dniu 3 marca 1999 r.

Uznawszy, ze wejécie w zycie w wyzej wymienionym dniu wprowadzonego przez
Stany Zjednoczone Ameryki dodatkowego cta bylo sprzeczne z postanowieniami
uzgodnienia, zespot orzekajacy, do ktérego Wspélnota zwrécita sie z ta kwestia,
zmienit date jego wejécia w Zzycie na 19 kwietnia 1999 r.
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ramach negocjacji ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, Wspdlnota

zaproponowala wprowadzenie zmian do nowego rezimu przywozu w ramach
WOR bananéw. Zmiany te zostaly ujete w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 216/2001
z dnia 29 stycznia 2001 r. zmieniajacym rozporzadzenie (EWG) nr 404/93
(Dz.U. L 31, str. 2).

Zgodnie z preambula rozporzadzenia nr 216/2001:

»(1) Mialy miejsce liczne $ciste kontakty z krajami dostarczajacymi i innymi

(3)

zainteresowanymi stronami w celu rozstrzygniecia sporéw powstalych
w zwigzku z systemem przywozu ustanowionym rozporzadzeniem [...]
nr 404/93 oraz uwzglednienia wnioskéw specjalnej grupy utworzonej
w ramach systemu rozstrzygania sporéw [WTO].

Z analizy wszystkich mozliwosci prezentowanych przez Komisje wynika, Ze
ustanowienie w $rednim okresie systemu przywozu opartego na stosowaniu cla
o wladciwej stawce oraz stosowaniu preferencji taryfowej w przywozie z krajéw
AKP przewiduje najlepsze gwarancje dla, po pierwsze, osiggniecia celéw
wspélnej organizacji rynku w odniesieniu do produkcji wspoélnotowej oraz
popytu konsumenta, po drugie, zapewnienia zgodnoséci z zasadami handlu
miedzynarodowego, i po trzecie, zapobiegania dalszym sporom.

Jednakze taki system nalezy wprowadzi¢ po zakoiiczeniu negocjacji
z partnerami Wspdlnoty zgodnie z procedurami WTO, w szczegélnosci
z art. XXVIII [GATT]. Wynik tych negocjacji nalezy przedstawi¢ do
zatwierdzenia Radzie, ktéra musi takze, zgodnie z przepisami traktatu,
ustanowi¢ obowigzujacy poziom Wspdlnej Taryfy Celnej.
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(4) Do chwili wejscia w zycie tego systemu, Wspdlnota powinna by¢ zaopatrywana
w ramach kilku kontyngentéw taryfowych otwartych dla przywozu ze
wszystkich miejsc pochodzenia i zarzadzanych zgodnie z zaleceniami [DSB].

(5) W $wietle zobowigzan umownych wobec krajéw AKP oraz potrzeby
zagwarantowania im wlaéciwych warunkéw konkurencji, stosowanie
w przywozie bananéw pochodzacych z tych krajéw, preferencji taryfowej
w wysokosci 300 EUR/t pozwolitoby podtrzymanie przeplywéw handlowych.
Wiaze sie to w szczegdlnosci z zastosowaniem w tym przywozie stawki zerowej
w ramach [...] kontyngentéw taryfowych.

(6) Komisja powinna zosta¢ upowazniona do rozpoczgcia negocjacji z krajami
dostarczajacymi, w istotnym stopniu zainteresowanymi dostawami na wspdl-
notowy rynek, w celu podjecia préby osiagnigcia wynegocjowanego rozdzialu
pierwszych dwéch kontyngentéw taryfowych [...]” [tlumaczenie nieoficjalne].

W dniu 11 kwietnia 2001 r. Stany Zjednoczone Ameryki i Wspélnota podpisaly
protokét ustalet w sprawie ,$rodkéw, ktére moga umozliwié rozwiazanie
diugotrwalego sporu dotyczacego wspolnotowego rezimu przywozu bananéw”.
Protokdt ten przewiduje zobowigzanie Wspdélnoty do ,wprowadzenia wylacznie
taryfowego rezimu przywozu bananéw najpdézniej w dniu 1 stycznia 2006 r.”.
Dokument ten okresla $rodki, do podjecia ktérych Wspdélnota zobowiazala sie
w okresie tymczasowym uplywajacym w dniu 1 stycznia 2006 r. W zamian Stany
Zjednoczone Ameryki zobowiazaly si¢ do tymczasowego zawieszenia dodatkowego
cla, do nalozenia ktérego — w odniesieniu do przywozu ze Wspodlnoty - zostaly
upowaznione. Ponadto Stany Zjednoczone Ameryki sprecyzowaly w komunikacie
przedstawionym DSB w dniu 26 czerwca 2001 r.,, ze 6w protokd! ustaler ,nie
stanowi[l] sam w sobie wspdlnie uzgodnionego rozwigzania zgodnie z art. [3 ust. 6
uzgodnienia i Ze] majac na wzgledzie $rodki, ktére musza jeszcze zostaé podjete
przez strony, wykreslenie tego punktu z porzadku obrad DSB byloby przedwczesne”.
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Na mocy rozporzadzenia (WE) nr 896/2001 z dnia 7 maja 2001 r. ustanawiajacego
szczegblowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 404/93
w odniesieniu do uzgodnien dotyczacych przywozu bananéw do Wspdlnoty (Dz.
U. L 126, str. 6) Komisja okreslita szczegélowe zasady stosowania nowego
wspolnotowego rezimu przywozu bananéw ustanowionego przez rozporzadzenie
nr 216/2001.

Stany Zjednoczone Ameryki zawiesily stosowanie dodatkowego cla ze skutkiem od
dnia 30 czerwca 2001 r. Poczawszy od dnia 1 lipca 2001 r., ich clo na przywéz
akumulatoréw stacjonarnych pochodzacych ze Wspdlnoty zostalo zredukowane do
pierwotnej stawki w wysokosci 3,5%.

Ze statystyk przygotowanych przez Komisje na wniosek Sadu wynika, Zze wartoéé
calkowita CIF (cost, insurance, freight; koszt, ubezpieczenie i fracht) przywozu do
Stanéw Zjednoczonych akumulatoréw olowiowo-kwasowych wynosita
33 748 879 USD w 1998 r.,, 21 825 385 USD w 1999 r, 15 938 040 USD
w 2000 1. i wreszcie 15 617 997 USD w 2001 r.

Fabbrica italiana accumulatori motocarri Montecchio SpA (FIAMM) i Fabbrica
italiana accumulatori motocarri Montecchio Technologies, Inc. (FIAMM Tech-
nologies) prowadza dzialalno$¢ w szczegélnoéci w sektorze akumulatoréw
stacjonarnych uzywanych gléwnie w telekomunikacji i wchodzacych w zakres
produktéw objetych dodatkowym clem od 19 kwietnia 1999 1. do 30 czerwca 2001 r.

Postepowanie

W dniu 23 marca 2000 r. skarzace wniosly do sekretariatu Sadu niniejszg skarge
o naprawienie szkody, ktéra miala powsta¢ w wyniku wprowadzenia wspomnianego
dodatkowego cla.
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Postanowieniem prezesa czwartej izby z dnia 11 wrze$nia 2000 r. Krélestwo
Hiszpanii zostalo dopuszczone do udzialu w postgpowaniu w charakterze interwe-
nienta popierajacego zadania strony pozwanej.

Na wniosek Komisji ztozony na podstawie art. 51 § 1 akapit drugi regulaminu, na
mocy decyzji Sadu z dnia 4 lipca 2002 r. niniejsza sprawa zostala przydzielona izbie
w skladzie powiekszonym — pieciu sedziow.

Na mocy decyzji Sadu z dnia 4 lipca 2002 r. w sprawie skladu izb i przydzielania im
spraw, w dniu 7 paZdziernika 2002 r. sprawa zostala przydzielona pierwszej izbie
w skladzie powiekszonym.

Wobec niemoznosci uczestniczenia w obradach pierwotnie wyznaczonego sedziego
sprawozdawcy, bedacej wynikiem zakoriczenia przez niego pracy na rzecz Saduw,
Prezes Sadu wyznaczyl, na podstawie decyzji z dnia 13 grudnia 2002 r., nowego
sedziego sprawozdawce.

Postanowieniem prezesa pierwszej izby w skladzie powiekszonym z dnia 3 lutego
2003 r. niniejsza sprawa oraz powigzane z nig sprawy T-151/00 i T-301/00 zostaly,
po wystuchaniu stron, polaczone do lacznego rozpoznania w procedurze pisemnej,
zgodnie z art. 50 regulaminu.

W toku rozprawy przed pierwsza izba w sktadzie powigkszonym, ktéra odbyla sie
w dniu 11 marca 2003 r., strony przedstawily swoje stanowiska i udzielily
odpowiedzi na zadane przez Sad pytania.
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Na podstawie decyzji z dnia 23 marca 2004 r. Sad zarzadzil otwarcie procedury
ustnej na nowo.

W dniu 1 kwietnia 2004 r. Sad, po wysluchaniu stron, zdecydowal o przekazaniu
wielkiej izbie Sadu spraw polaczonych T-69/00, T-151/00 i T-301/00 oraz
powigzanych z nimi spraw T-320/00, T-383/00 i T-135/00.

Postanowieniem z dnia 19 maja 2004 r. prezes wielkiej izby, po wystuchaniu stron,
polaczyl te sze$é spraw do tacznego rozpoznania w procedurze ustnej.

W ramach $rodkéw organizacji postgpowania Sad wezwal strony do udzielenia na
pi$mie odpowiedzi na szereg pytan jeszcze przed rozprawa. Strony prawidlowo
wywigzaly sie z tego zadania.

W toku rozprawy przed wielky izbg, ktéra odbyla si¢ w dniu 26 maja 2004 r., strony
przedstawily swoje stanowiska i udzielily odpowiedzi na zadane przez Sad pytania.

Zadania stron

Skarzace wnosza w skardze do Sadu o:

— nakazanie pozwanym zaplaty na ich rzecz odszkodowania w wysokosci
10 760 798,35 EUR (20 835 811 027,16 wloskich liréw) lub innej kwoty uznanej
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przez Sad za rozsadng, z zastrzezeniem dostosowania w toku instancji, wraz
z odsetkami naliczanymi wedlug obowigzujacej we Wloszech stawki ustawowej
od chwili rzeczywistego uiszczenia przez nie na rzecz wladz celnych Stanéw
Zjednoczonych cla o stawce zwiekszonej o 96,5% do chwili zaspokojenia ich
roszczen oraz odsetkami za zwloke w wysokoéci 8% w przypadku opéznieri, po
ogloszeniu wyroku, w zaplacie zasagdzonych kwot;

— obcigzenie pozwanych kosztami postepowania.

Wezwane do sprecyzowania wysoko$ci poniesionej szkody, skarzace wskazaly kwote
12 139 521 EUR tylko z tytulu zaplaty dodatkowego cla.

Pozwane, popierane przez Krélestwo Hiszpanii, wnoszg do Sadu o:

— odrzucenie skargi jako niedopuszczalnej lub ewentualnie oddalenie skargi jako
bezzasadnej;

— obcigzenie skarzacych kosztami postepowania.

W przedmiocie dopuszczalnosci

Nie podnoszac formalnego zarzutu, zgodnie z art. 114 regulaminu, pozwane
twierdza, Ze skarga jest niedopuszczalna ze wzgledu na jej niezgodno$é z wymogami
art. 44 § 1 lit. ¢) regulaminu oraz brak wlasciwosci Sadu.
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W przedmiocie niespelnienia przez skarge wymogéw art. 44 § 1 lit. c) regulaminu

Argumenty stron

Pozwane utrzymujy, Ze niezgodnie z wymogami art. 44 § 1 lit. ¢) regulaminu skarga
nie okredla wyraznie aktu instytucji stanowiacego Zrédlo odpowiedzialnosci
pozaumownej Wspélnoty ani nie wskazuje wyraznie zarzucanego pozwanym
instytucjom zachowania, polegajacego na dziataniu badz zaniechaniu.

Skarzace s odmiennego zdania i twierdzy, ze okredlily w sposéb wystarczajaco
precyzyjny zachowanie, ktére zarzucajg pozwanym, a mianowicie nieprzyjecie
w wyznaczonym przez DSB terminie przepiséw zmieniajacych skutecznie rozpo-
rzadzenie nr 404/93, z naruszeniem zobowiazai podjgtych przez Wspdlnote na
mocy porozumienn WTO.

W opinii skarzacych rozwazania, czy Wspélnota naruszyla celowo reguly WTO
w wyniku przyjecia zaskarzonych przepiséw wspdlnotowych, czy w wyniku
bezczynnosci polegajacej na niezapewnieniu zgodnoéci jej norm
z postanowieniami porozumiefi WTO, sg kwestia wylacznie nazewnictwa.
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Ocena Sadu

Zgodnie z art. 21 akapit pierwszy Statutu Trybunalu Sprawiedliwo$ci, majacym
zastosowanie do postepowania przed Sadem na podstawie art. 53 akapit pierwszy
tego Statutu oraz z art. 44§ 1 lit. ¢) regulaminu Sadu, kazda skarga musi wskazywac
przedmiot sporu oraz zawiera¢ zwigzle przedstawienie powolanych zarzutéw.
Wskazanie to powinno by¢ na tyle jasne i precyzyjne, by umozliwié¢ stronie pozwanej
przygotowanie obrony, a Sadowi — wydanie orzeczenia w przedmiocie skargi,
w razie potrzeby bez dodatkowych informacji. Majac na wzgledzie koniecznosé
zagwarantowania pewnosci prawa i prawidlowego administrowania wymiarem
sprawiedliwosci, nalezy przyja¢, ze warunkiem dopuszczalnosci skargi jest
przedstawienie w niej, chocby zwigile lecz w sposéb spdjny i zrozumialy,
podstawowych informacji na temat stanu faktycznego i prawnego, na ktéry sie
powolyje.

Aby zado$éuczyni¢ tym wymogom, skarga o naprawienie szkéd spowodowanych
przez instytucje wspdlnotowe, taka jak bedaca przedmiotem niniejszego postepo-
wania, powinna zawiera¢ informacje pozwalajace zidentyfikowaé zaréwno zacho-
wanie zarzucane przez strong skarzaca tym instytucjom, jak i powody, dla ktérych
utrzymuje ona, Ze istnieje zwigzek przyczynowy miedzy tym zachowaniem a szkoda,
ktéra miala ponie$¢ (wyrok Sadu z dnia 29 stycznia 1998 r. w sprawie T-113/96
Dubois et Fils przeciwko Radzie i Komisji, Rec. str. 1I-125, pkt 29 i 30).

Jak wynika z wywodu skarzacych, poniesiona przez nie szkoda miata wynikaé, po
pierwsze, z braku wprowadzenia, w wyznaczonym przez DSB terminie, zmian we
wspdlnotowym rezimie przywozu bananéw, ktére mialy zapewnié jego zgodnosé
z zobowigzaniami podjetymi przez Wspélnote na mocy porozumiers WTO.

Skarga zawiera zatem, odmiennie niz twierdza pozwane, informacje pozwalajace
zidentyfikowaé zarzucane im przez skarzace zachowanie, kt6re w ich ocenie stanowi
zrédlo poniesionej przez nie szkody.
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Poza tym z przedstawionych przez pozwane argumentéw w przedmiocie zasadnosci
skargi nalezy wyciggna¢ wniosek, ze mialy pelng mozliwo$é przygotowania swej
obrony w zakresie przestanek odpowiedzialnosci pozaumownej Wspodlnoty.
Z powyzszego wynika, ze Sad jest w stanie orzekaé w przedmiocie niniejszej skargi,
majac pelng znajomo$¢ zawartodci akt i z poszanowaniem zasady kontradyktoryj-
nosci.

Nalezy zatem oddali¢ podniesiony przez pozwane zarzut oparty na niespelnieniu
przez skarge wymogdw art. 44 § 1 lit. ) regulaminu.

W przedmiocie wlasciwosci Sqdu

Argumenty stron

Komisja podkresla, ze zastosowanie dodatkowego cla w odniesieniu do produktéw
przywozonych przez skarzace na terytorium Stanéw Zjednoczonych jest nastep-
stwem decyzji rzadu tego paristwa, a nie aktu instytucji wspélnotowe;.

Ponadto poniewaz art. 288 WE wymaga istnienia bezpo$redniego zwiazku miedzy
spornym aktem a dzialaniem Wspdlnoty, nie mozna wywodzi¢ wlasciwosci Sadu
wyljcznie na podstawie formalnego twierdzenia skarzacych, zgodnie z ktérym ich
szlkoda wyniknela z aktéw przyjetych przez instytucje Wspdlnoty.
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Utrzymujac, Ze rzad Stanéw Zjednoczonych nigdy by nie zwigkszy! spornego cla na
przywdz, gdyby nie zostal upowazniony do podjecia tego kroku przez DSB
w nastepstwie stwierdzenia niezgodnosci uregulowan wspdlnotowych z regulami
WTO, skarzace nie wykazaly mozliwosci bezposredniego przypisania takiej decyzji
instytucjom Wspdlnoty. Przeciwnie, twierdzenie to dowodzi, ze akt, ktérego skutki
sa przedmiotem roszczeri odszkodowawczych skarzacych, zostal wydany przez Stany
Zjednoczone Ameryki w wykonaniu ich uprawnied dyskrecjonalnych. Wobec
powyzszego, Sad nie moze uznaé¢ swej wlasciwodci do orzekania w przedmiocie
niniejszej skargi (wyrok Trybunatu z dnia 7 lipca 1987 r. w sprawach polgczonych
89/86 i 91/86 Etoile commerciale i CNTA przeciwko Komisji, Rec. str. 3005, pkt 18—
20).

Zdaniem skarzacych niemozliwe jest racjonalne zanegowanie istnienia zwiazku
przyczynowego miedzy poniesiona przez nie szkoda a zachowaniem pozwanych
instytucji. Nie ma watpliwosci co do tego, ze rzad Stanéw Zjednoczonych nigdy by
nie zwigkszyl spornego cla na przywoéz produktéw skarzacych, gdyby nie zostat
upowazniony do podjecia tego kroku przez DSB w nastgpstwie naruszenia przez
Wspélnote regul WTO. Zrédla poniesionej szkody nalezy upatrywaé w fakcie,
ze reakcja Stanéw Zjednoczonych Ameryki byla konsekwencja naruszenia przez
Wspdlnote porozumies WTO.

Ocena Sadu

Postanowienia art. 235 WE w zwigzku z art. 288 akapit drugi WE powierzaja sadowi
wspolnotowemu wlasciwosé w zakresie rozpoznawania skarg o naprawienie szkdd
wyrzadzonych przez instytucje Wspélnoty lub jej pracownikéw przy wykonywaniu
ich funkcji.

W niniejszym przypadku skarzgce wnoszg o naprawienie szkody, jaka mialy ponie$é
w wyniku zwigkszenia przez wladze Stanéw Zjednoczonych Ameryki cla natozonego
na przywodz ich produktéw, zgodnie z upowaznieniem udzielonym im przez DBS
w nastgpstwie stwierdzenia niezgodno$ci wspolnotowego rezimu przywozu bana-
néw z porozumieniami WTO.
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Skarga jest oparta na odpowiedzialnoici pozaumownej Wspdlnoty, wynikajacej
zdaniem skarzacych z faktu, ze przyczyna poniesionej przez nie szkody tkwi
w wydaniu przez Rade¢ i Komisje uregulowan, ktére zostaly uznane przez DSB za
niezgodne z porozumieniami WTO.

Co za tym idzie, Sad jest wlasciwy do rozpoznania, na podstawie art. 235 WE
i art. 288 akapit drugi WE, niniejszej skargi o odszkodowanie, ktéra — odmiennie
niz w powolanej przez Komisjg sytuacji opisanej we wspomnianym powyzej w pkt 75
wyroku w sprawach polaczonych Ftoile commerciale i CNTA przeciwko Komisji —
nie jest skierowana wylacznie przeciwko decyzji organu krajowego jako podstawie
odpowiedzialnosci.

Prawda jest, ze stwierdzenie odpowiedzialnosci Wspdlnoty wymaga — zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem — przypisania powolywanej szkody zachowaniu
instytucji Wspoélnoty. Chodzi tu jednakze o przestanke materialng, ktéra powinna
zosta¢ poddana analizie w ramach kontroli istnienia wystarczajaco bezpoérednicgo
zwigzku przyczynowego miedzy powolywana szkoda a zachowaniem instytucji
i ktéra, ze wzgledu na fakt podniesienia twierdzenia o przypisaniu szkody
zachowaniu instytucji Wspoélnoty, wyklucza mozliwo$é stwierdzenia braku wiasci-
woéci Sadu.

Nalezy zatem oddali¢ twierdzenia Komisji dotyczace braku wladciwoéci Sady, jednak
bez uszczerbku dla oceny zwigzku przyczynowego miedzy zachowaniem Rady
i Komisji a powolywang szkodg, ktéra zostanie dokonana w ramach analizy
spelnienia przestanek odpowiedzialnodci pozaumowne;j.

Wobec powyzszego skarge nalezy uznaé za dopuszczalng.
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Co do istoty sprawy

Zadania odszkodowawcze skarzacych odnosza si¢ co do zasady do odpowiedzial-
noéci pozaumownej Wspélnoty z tytulu bezprawnego zachowania jej organéw.
Skarzace domagaja si¢ réwniez zastosowania w drodze analogii regut odpowiedzial-
nodci pozaumownej panstw czlonkowskich w przypadku stwierdzonego przez
Trybunal, na podstawie art. 226 WE, naruszenia przez nie zobowiazan, ktére na nich
cigZa na mocy prawa wspdlnotowego, Wreszcie skarzace powolaly si¢ réwniez na
odpowiedzialno$¢ pozaumowny, ktéra Wspdlnota moglaby ponie$¢ nawet w braku
bezprawnego zachowania jej organéw.

W przedmiocie odpowiedzialnosci Wspélnoty w braku bezprawnego zachowania jej
organéw

Nalezy przede wszystkim przypomnie¢, ze — jak wynika z utrwalonego
orzecznictwa — stwierdzenie odpowiedzialno$ci pozaumownej Wspélnoty
w rozumieniu art. 288 akapit drugi WE z tytulu bezprawnego zachowania jej
organdéw jest podporzadkowane kumulatywnemu spelnieniu wszystkich przestanek,
a mianowicie: niezgodnego z prawem zachowania zarzucanego instytucjom,
rzeczywistego charakteru szkody oraz istnienia zwigzku przyczynowego miedzy
zarzucanym zachowaniem a powolywana szkoda (wyrok Trybunalu z dnia
29 wrzes$nia 1982 r. w sprawie 26/81 Oleifici Mediterranei przeciwko EWG, Rec.
str. 3057, pkt 16; wyroki Sadu z dnia 11 lipca 1996 r. w sprawie T-175/94
International Procurement Services przeciwko Komisji, Rec. str. 1I-729, pkt 44;
z dnia 16 pazdziernika 1996 r. w sprawie T-336/94 Efisol przeciwko Komisji, Rec.
str. 1I-1343, pkt 30 i z dnia 11 lipca 1997 r. w sprawie T-267/94 Oleifici Italiami
przeciwko Komisji, Rec. str. [1-1239, pkt 20).

Jezeli jedna z tych przeslanek nie jest spetniona, skarga musi zosta¢ w catoéci
oddalona, bez koniecznosci poddania analizie pozostalych przestanek (wyrok
Trybunalu z dnia 15 wrze$nia 1994 r. w sprawie C-146/91 KYDEP przeciwko
Radzie i Komisji, Rec. str. 1-4199, pkt 19 i 81 i wyrok Sadu z dnia 20 lutego 2002 r.
w sprawie T-170/00 Forde-Reederei przeciwko Radzie i Komisji, Rec. str. II-515,
pkt 37).
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Niezgodne z prawem zachowanie zarzucane instytucji wspdlnotowej musi polegac
na wystarczajgco istotnym naruszeniu normy prawnej przyznajacej uprawnienia
jednostkom (wyrok Trybunalu z dnia 4 lipca 2000 r. w sprawie C-352/98 P
Bergaderm i Goupil przeciwko Komisji, Rec. str. I-5291, pkt 42).

Kryterium rozstrzygajacym pozwalajacym przyjaé, ze przestanka ta zostata spelniona
jest stwierdzenie oczywistego i powaznego naruszenia przez dang instytucje
Wspdlnoty granic przystugujacego jej swobodnego uznania.

Jezeli danej instytucji przysfuguje jedynie znacznie ograniczony zakres swobodnego
uznania lub nie przysiuguje jej swobodne uznanie, dla stwierdzenia istnienia
wystarczajaco istotnego naruszenia moze wystarczy¢ jakiekolwiek naruszenie prawa
wspdlnotowego (wyroki Sadu z dnia 12 lipca 2001 r. w sprawach polaczonych
T-198/95, T-171/96, T-230/97, T-174/98 i T-225/99 Comafrica i Dole Fresh Fruit
Europe przeciwko Komisji, Rec. str. 1I-1975, pkt 134 i z dnia 10 lutego 2004 r.
w sprawach polaczonych T-64/01 i T-65/01 Afrikanische Frucht-Compagnie
i Internationale Fruchtimport Gesellschaft Weichert przeciwko Radzie i Komisji,
Rec. str. 11-521, pkt 71).

Wihasnie w $wietle powyiszych uwag nalezy analizowaé zadania odszkodowawcze
skarzacych.

Argumenty stron

— W przedmiocie bezprawnego zachowania zarzucanego pozwanym instytucjom

Skarzace zarzucaja Radzie i Komisji, Ze w wyznaczonym przez DSB terminie 15
miesiecy nie zapewnily zgodnos$ci wspdlnotowego rezimu przywozu bananéw
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z zobowigzaniami podjetymi przez Wspdlnote na mocy porozumien WTO.
Nalozone przez Stany Zjednoczone dodatkowe clo, bedace Zrédlem powaznych
szkdd poniesionych przez skarzace, stanowi bezposrednia konsekwencje utrzymania
w mocy tego rezimu, ktdrego niezgodno$é z porozumieniami WTO zostala
stwierdzona przez DSB.

Zdaniem skarzacych utrzymanie w mocy tego rezimu jest sprzeczne z niektérymi
podstawowymi zasadami wspélnotowego porzadku prawnego, w tym z zasada pacta
sunt servanda. Jesli chodzi o ten aspekt, Wspdlnota uchybila zobowiazaniom, ktére
na niej cigza jako na czlonku WTO, wynikajacym z wiazacego charakteru
porozumiert WTO i uzgodnienia.

Podnoszg, ze pozwane naruszyly réwniez zasady ochrony uzasadnionych oczekiwan
i pewnosci prawa. Kazdy obywatel musi mie¢ mozliwo$¢ korzystania z gwarancji
prawnej, ze nie bedzie musial ponosi¢ konsekwencji niezgodnego z prawem
zachowania wladz wspélnotowych. Skarzace powoluja si¢ na przyslugujace im
uzasadnione oczekiwania — nie co do tego, Ze wynegocjowane ze Stanami
Zjednoczonymi koncesje taryfowe w formie cla na przywéz w wysokosci 3,5% beda
nadal obowigzywaé — ale Zze koncesje te nie zostana zmienione z powodu
niezgodnego z prawem zachowania instytucji Wspolnoty. Co wigcej, Wspdlnota nie
dostosowala swych uregulowan do regut WTO, mimo Zze zapewniala swoich
partneréw handlowych o zamiarze zastosowania si¢ do decyzji DSB i uzyskala
wyjatkowe przedluzenie przyznanego jej w tym celu terminu.

Pozwane mialy takze uchybi¢ prawu do wlasnosci i do dzialalnoéci gospodarczej
skarzacych, chronionych na mocy europejskiej Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnoéci (ECHR) sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r. W niniejszym przypadku skarzace byly zmuszone do uiszczenia cla
ochronnego na dokonywany przez nie przywéz akumulatoréw do Stanéw
Zjednoczonych i do zmiany lokalizacji ich obiektéw produkcyjnych.
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Woreszcie Rada i Komisja — nie doprowadzajac spornych uregulowadi wspdlnoto-
wych do zgodnosci z regutami WTO i nie oszacowujac slusznie wplywu, jaki
przyjecie przez Stany Zjednoczone $rodkéw odwetowych moglo mieé na dzialalnosé
jej jednostek — mialy naruszy¢ zasade dobrej administracji.

W odpowiedzi pozwane instytucje podkreélaja, ze Wspdlnota zawsze zamierzala
zastosowac si¢ do wszystkich cigzgcych na niej zobowigzain miedzynarodowych,
w tym zobowigzan wynikajacych z konwencji z Lomé i porozumiern WTO.

Poniewaz to negocjacje i przyznanie wyréwnan sa metodami rozstrzygania sporéw,
skarzace nie moga zywi¢ jakichkolwiek uzasadnionych oczekiwaii co do zmiany
rezimu przywozu bananéw w miejsce negocjowania wyréwnan. Réwniez uprawnie-
nie do uzyskania odszkodowania od Wspdlnoty nie moze zostaé oparte na istnieniu
przyznanego prawa do utrzymania przez panstwo trzecie koncesji handlowych,
w braku jakiegokolwiek cigzacego na Wspdlnocie obowigzku podjecia dziatann w celu
uzyskania okre$lonego poziomu koncesji taryfowych.

Zarzucane ograniczenia prawa wlasnosci nie moga byé w zaden spos6b
przyréwnywane do wywlaszczenia i nie przekraczajg normalnego ryzyka przynalez-
nego prowadzeniu kazdej dziatalnoéci gospodarcze;.

Wreszcie zdaniem pozwanych nie dopuszczono sig¢ Zadnego naruszenia zasady
dobrej administracji. Komisja prowadzila negocjacje ze wszystkimi zainteresowa-
nymi czlonkami WTO w celu wypracowania rozwigzania akceptowalnego przez
wszystkich, a takze ubiegala si¢ o uzyskanie od Stanéw Zjednoczonych Ameryki
upowaznienia do zastosowania wyréwnaii w postaci dopuszczenia niektérych
produktéw amerykaiiskich do wspdlnotowego rynku, co mialo zapobiec jedno-
stronnemu cofnieciu koncesji.
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— W przedmiocie charakteru prawnego norm, ktérych naruszenie zarzucane jest
pozwanym

Skarzace zwracaja uwage, ze wszystkie zasady naruszone przez pozwane naleza do
zasad nadrzednych i stuza ochronie jednostek. Zanim Stany Zjednoczone ustanowily
dodatkowe clo, rezim WTO bezposrednio przyznawat skarzacym prawo do
przywozu ich produktéw do tego kraju za zaplata cla o zredukowanej stawce
w wysokosci 3,5%. Nawet przy zalozeniu, ze porozumienia WTO nie maja
bezposredniego zastosowania, skutek taki nalezy przypisa¢ decyzji na niekorzysé
Wspélnoty wydanej przez DSB, ktéra spelnia wszystkie przestanki ustalone w tym
wzgledzie przez wspdlnotowe orzecznictwo.

Pozwane odpieraja ten zarzut, podnoszac, ze postanowienia porozumied WTO sa
zrédtem uprawnien jedynie dla umawiajacych sie stron, z wyltaczeniem jednostek.
Podobnie rzecz si¢ ma z decyzjami DSB, kt6re stanowia jedynie wyktadnie regut
WTO.

Celem porozumieii WTO jest okreslenie ram prawnych oraz zarzadzanie
migdzynarodowymi stosunkami prawnymi wylacznie miedzy podmiotami prawa
miedzynarodowego. Koncesje taryfowe uzgodnione przez cztonkéw WTO zezwalaja
na dostegp do rynku krajowego, nie gwarantujac jednak takiego dostepu Ilub
okreslonego poziomu cen na rynku ani nie przyznajac bezposrednio podmiotom
gospodarczym prawa do konkretnego traktowania taryfowego lub prawa, ktére
mozna podnie$¢ przeciwko instytucjom Wspdlnoty.

Wspélnota, wobec ktérej zostalo zastosowane tymczasowe zawieszenie amerykan-
skich koncesji na okres niezbedny do wypracowania rozwiazania konfliktu
dotyczacego bananéw, pozostaje zatem w pelnej harmonii z regulami WTO,
ktérych zwyklym zastosowaniem bylo zwigkszenie przez Stany Zjednoczone cla na
przywoéz akumulatoréw.
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Poniewaz skarzace nie moga powolywa¢ sie na porozumienia WTO, tym samym nie
moga utrzymywaé, ze naruszona zostala zasada pacta sunt servanda lub ze nie
zostaly spelnione uzasadnione oczekiwania w zakresie poszanowania tych porozu-
mien.

— W przedmiocie powagi zarzucanych naruszeii

Skarzace podkreslaja, zZe naruszenia, ktérych dopuscily sie pozwane sg wystarczajaco
istotne, aby stwierdzi¢ odpowiedzialno$¢é pozaumowna Wspdlnoty. Nalezy zwrdcié
pizy tym uwage na stopien jasnosci i precyzji naruszonych norm oraz na brak
marginesu swobodnego uznania pozostawionego pozwanym instytucjom w celu
zapewnienia zgodnosci z porozumieniami WTO wspdélnotowych przepiséw
uznanych za niezgodne z nimi, z uwzglednieniem usci$lers dokonanych w tym
wzgledzie w zaleceniach i postanowieniach DSB. Co wigcej, Wspdlnota trwala w tym
naruszeniu prawa WTO, a co za tym idzie prawa wspolnotowego, nawet po uplywie
terminu 15 miesigcy przyznanego jej przez arbitra w celu zastosowania si¢ do regul
WTO.

Pozwane podnoszy, ze nie przekroczyly granic przyslugujacego im swobodnego
uznania ze wzgledu na zlozono$é¢ sytuacji, ktére nalezalo rozstrzygnaé oraz
trudnoéci w stosowaniu i wykladni bedacych ich przedmiotem przepiséw. Nie
mozna zarzuca¢ pozwanym powstrzymania si¢ od przyjecia niezbednych $rodkéw,
jako ze rozporzadzenia nr 1637/98 i nr 2362/98, bedace przedmiotem nowego
postgpowania wszczgtego przez Stany Zjednoczone Ameryki, ustanowily wspélno-
towy rezim przywozu odmienny od rezimu pierwotnego.

Nalezy przypomnie¢ w tym wzgledzie role, jaka pelni przewidziane przez art. 22
uzgodnienia zawieszenie koncesji, bedace najlepszym po wykonaniu w pelni zalecen
DSB rozwigzaniem. Artykul 3 ust. 7 uzgodnienia, ktéry faworyzuje rozwigzania
wzajemnie akceptowalne, przyznaje znaczny zakres swobodnego uznania whasciwym
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organom czlonkéw WTO, zezwalajac im, chocby tymczasowo, na odstapienie od ich
zobowigzan wynikajacych z porozumiers WTO.

Ocena Sadu

— W przedmiocie zagadnienia wstepnego dotyczacego mozliwosci powolania si¢ na -
reguly WTO

Przed przystapieniem do analizy zgodno$ci z prawem zachowania instytucji
Wspolnoty nalezy rozstrzygnaé¢ kwestie dotyczacy tego, czy porozumienia WTO
rodza wzgledem podmiotéw podlegajacych prawu wspdlnotowemu prawo do
powolania sie na nie przed sadem, w celu zakwestionowania waznoéci uregulowan
wspdlnotowych, przy zalozeniu, ze DSB uznal zaréwno te uregulowania, jak
i uregulowania przyjete przez Wspélnote w terminie pézniejszym, w celu
zapewnienia zgodnoéci z omawianymi regulami WTO, za niezgodne z tymi
regutami.

Utrzymujac, ze pozwane uchybily regufom WTO, skarzgca powoluje sie na zasade
pacta sunt servanda, czyli jedna z zasad prawnych, ktérych poszanowanie musi byé¢
zapewnione przez instytucje Wspdlnoty przy wykonywaniu ich zadan, bedaca
podstawowa zasada kazdego porzadku prawnego, a w szczegolno$ci miedzynaro-
dowego porzadku prawnego (wyrok Trybunalu z dnia 16 czerwca 1998 r. w sprawie

C-162/96 Racke, Rec. str. I-3655, pkt 49). '

W niniejszym przypadku jednakze zasada pacta sunt servanda nie moze zosta¢
skutecznie przeciwstawiona pozwanym instytucjom, gdyz — zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem — porozumienia WTO nie wchodza co do zasady, ze wzgledu na ich
charakter i strukture, w zakres norm, w $wietle ktérych sad wspélnotowy dokonuje
kontroli zgodno$ci z prawem dzialania instytucji Wspdlnoty (wyrok Trybunalu
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z dnia 23 listopada 1999 r. w sprawie C-149/96 Portugalia przeciwko Radzie, Rec.
str. 1-8395, pkt 47; postanowienia Trybunalu z dnia 2 maja 2001 r. w sprawie
C-307/99 OGT Fruchthandelsgesellschaft, Rec. str. 1-3159, pkt 24; wyroki
Trybunalu z dnia 12 marca 2002 r. w sprawach polaczonych C-27/00 i C-122/00
Omega Air i in, Rec. str. I-2569, pkt 93; z dnia 9 stycznia 2003 r. w sprawie
C-76/00 P Petrotub i Republica przeciwko Radzie, Rec. str. [-79, pkt 53, i z dnia
30 wrze$nia 2003 r. w sprawie C-93/02 P Biret International przeciwko Radzie,
Rec. str. 1-10497, pkt 52).

Po pierwsze, porozumienie ustanawiajace WTO zostalo oparte na zasadzie
wzajemnosci i wspdlnych korzyséci, co odréznia je od zawartych przez Wspdlnote
porozumien z pafistwami trzecimi, ktére wprowadzaja pewna asymetri¢ zobowigzaii.
Poza tym prawda jest, ze niektérzy z najwazniejszych partneréw handlowych
Wspdlnoty nie umiescili porozumienn WTO wérdd norm, w $wietle ktérych ich sady
kontroluja zgodno$¢ z prawem ich przepiséw krajowych. Kontrola zgodnosci
z prawem dzialania instytucji Wspdlnoty w $wietle tych norm grozilaby zatem
doprowadzeniem do braku réwnowagi w stosowaniu regul WTO, pozbawiajacej
organy ustawodawcze lub wykonawcze we Wspdlnocie pola manewru, ktérym
dysponuja analogiczne organy partneréw handlowych Wspdlnoty (ww. w pkt 110
wyrok w sprawie Portugalia przeciwko Radzie, pkt 42-46).

Po drugie, nalozenie na organy sadowe wymogu niestosowania niezgodnych
z porozumieniami WTO przepiséw prawa krajowego prowadzitoby do pozbawienia
organdéw ustawodawczych lub wykonawczych umawiajacych si¢ stron przewidzianej
przez art. 22 uzgodnienia mozliwoéci wypracowania, choéby tymczasowych,
wynegocjowanych rozwigzait w celu osiggniecia wzajemnie zadowalajacego wyréw-
nania (ww. w pkt 110 wyrok w sprawie Portugalia przeciwko Radzie, pkt 39 i 40).

Wynika z tego, ze ewentualne naruszenie regul WTO przez pozwane instytucje nie
wywoluje co do zasady odpowiedzialnosci pozaumownej Wspélnoty (wyroki Sadu
z dnia 20 marca 2001 r. w sprawach: T-18/99 Cordis przeciwko Komisji, Rec.
str. 11-913, pkt 51; T-30/99 Bocchi Food Trade International przeciwko Komisji,
Rec. str. I1-943, pkt 56 i T-52/99 T. Port przeciwko Komisji, Rec. str. 11-981, pkt 51).
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Sad moze przystapi¢ do kontroli zgodnoséci z prawem zachowania pozwanych
instytucji w $wietle regul WTO wylacznie w przypadku, gdy Wspdlnota zamierza
wykona¢ konkretne zobowiazanie podjete w ramach WTO lub gdy akt wspdlnotowy
wyraznie odnosi si¢ do poszczegdlnych postanowieri porozumienn WTO (zob.
w odniesieniu do GATT 1947 wyroki Trybunalu z dnia 22 czerwca 1989 r. w sprawie
70/87 Fediol przeciwko Komisji, Rec. str. 1781, pkt 19-22 i z dnia 7 maja 1991 r.
w sprawie C-69/89 Nakajima przeciwko Radzie, Rec. str. [-2069, pkt 31, a takze
w odniesieniu do porozumiefn WTO ww. w pkt 110 wyroki w sprawach: Portugalia
przeciwko Radzie, pkt 49 i Biret International przeciwko Radzie, pkt 53).

Jednakze pomimo istnienia decyzji DSB stwierdzajacej niezgodno$éé podjetych przez
czlonka $rodkéw z regutami WTO, zaden z tych dwéch wyjatkéw nie znajduje
zastosowania w niniejszej sprawie.

— W przedmiocie zarzutu opartego na zamiarze wykonania konkretnego zobowig-
zania podjetego w ramach WTO

Podejmujac zobowigzanie, po wydaniu decyzji DBS z dnia 25 wrzeénia 1997 r., do
zapewnienia zgodno$ci z regulami WTO, Wspdlnota nie zamierzala przyja¢
konkretnego zobowigzania w ramach WTO, mogacego uzasadnic¢ wyjatek od zasady
braku mozliwoéci powolania si¢ na reguly WTO przed sadem wspdlnotowym
i umozliwi¢ przeprowadzenie przez ten sad kontroli zgodnoéci z prawem
zachowania instytucji Wspélnoty w $wietle tych regut.

Prawda jest, ze w poréwnaniu z GATT 1947, uzgodnienie wzmocnito mechanizm
rozstrzygania sporéw, zwlaszcza w odniesieniu do przyjmowania raportéw zespoléw
orzekajacych.
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Tak wiec art. 3 ust. 7 uzgodnienia podkresla, ze pierwszym zadaniem mechanizmu
rozwiazywania sporéw jest zwykle doprowadzenie do wycofania $rodkéw bedacych
przyczyna sporu, je$li zostana one uznane za niezgodne z postanowieniami
ktéregokolwiek z porozumieis WTO. Podobnie art. 22 ust. 1 uzgodnienia faworyzuje
pelne wykonanie zalecenia, aby doprowadzi¢ dany $rodek do zgodnosci
z porozumieniami WTO.,

Ponadto, zgodnie z art. 17 ust. 14 uzgodnienia, raport Organu Apelacyjnego
przyjety, tak jak w niniejszym przypadku, przez DBS musi byé bezwarunkowo
zaakceptowany przez strony sporu. Wreszcie art. 22 ust. 7 stanowi, ze strony
zaakeeptuja jako ostateczng decyzje arbitra okreslajaca poziom zawieszenia koncesji.

Niemniej jednak uzgodnienie przypisuje w kazdym przypadku istotne znaczenie
negocjacjom miedzy czlonkami WTO bedgcymi stronami sporu (ww. w pkt 110
wyrok w sprawie Portugalia przeciwko Radzie, pkt 36-40).

Uzgodnienie pozostawia wiec czlonkowi WTO, bedacemu strona sporu ,rézne
mozliwoéci co do sposobu wykonania zalecenia lub postanowienia DSB stwier-
dzajacych niezgodno$é¢ danego $rodka z regutami WTO.

Jezeli natychmiastowe wycofanie §rodkéw niezgodnych z postanowieniami porozu-
mien WTO jest niemozliwe, art. 3 ust. 7 uzgodnienia przewiduje mozliwoéé
przyznania poszkodowanemu czlonkowi rekompensaty lub upowaznienie go do
tymczasowego zawieszenia stosowania koncesji, lub wykonania innych zobowigzan
w oczekiwaniu na wycofanie niezgodnych $rodkéw (ww. w pkt 110 wyrok w sprawie
Portugalia przeciwko Radzie, pkt 37).
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Zgodnie z art. 22 ust. 2 uzgodnienia, jedli zainteresowany czlonek nie zastosuje si¢
do obowigzku wykonania zalecefi i postanowierr DBS w wyznaczonym mu terminie,
wowczas na wniosek i nie pézniej niz przed uplywem tego terminu, podejmie on
negocjacje ze strong, ktéra odwolala si¢ do procedur rozstrzygania sporéw, w celu
osiggniecia wzajemnie zadowalajacego wyréwnania.

Jedli nie uzgodniono zadowalajagcego wyréwnania w ciagu 20 dni po uplywie
przewidzianego w art. 21 ust. 3 uzgodnienia rozsadnego terminu do zapewnienia
zgodnodci z regulami WTO, strona, ktéra odwolala sie do procedur rozstrzygania
sporéw, moze wnioskowac o upowaznienie jej przez DSB do zawieszenia w stosunku
do tego czlonka koncesji lub innych zobowigzaii wynikajacych z porozumiers WTO.

Nawet po uplywie terminu wyznaczonego do zapewnienia zgodnosci z regutami
WTO $rodka uznanego za niezgodny z nimi oraz po upowaznieniu i przyjeciu
wyréwnan lub zawieszenia koncesji zgodnie z art. 22 ust. 6 uzgodnienia, istotne
znaczenie przypisuje si¢ wcigz negocjacjom miedzy stronami sporu.

Artykut 22 ust. 8 uzgodnienia podkre§la tymczasowy charakter zawieszenia koncesji
i innych zobowigzan i zaznacza, ze beda one trwaly ,tylko tak dlugo, jak dtugo nie
zostang zaniechane dzialania uznane za niezgodne z porozumieniem wymienionym,
lub czlonek zobowigzany do wykonania zalecenn albo orzeczehi przedstawi
rozwigzanie sytuacji zniweczenia lub naruszenia korzyéci lub tez gdy osiagnigte
jest wzajemnie zadowalajace rozwiazanie”.

Ten sam przepis stanowi jeszcze, ze zgodnie z art. 21 ust. 6 uzgodnienia, DSB bedzie
sprawowal nadzér nad wykonaniem wydanych zalecen i postanowien.
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W razie rozdzwigku co do zgodnosci z regutami WTO $rodkéw podjetych w celu
zastosowania sie do zalecein i postanowienn DSB, art. 21 ust. 5 uzgodnienia
przewiduje, ze spér zostanie rozstrzygniety ,zgodnie z procedura rozstrzygania
sporéw”, ktéra obejmuje poszukiwanie przez strony rozwigzania w drodze
negocjacji.

Ani uplyw terminu wyznaczonego Wspdlnocie przez DSB do zapewnienia zgodnosci
jej rezimu przywozu bananéw z decyzja DSB z dnia 25 wrze$nia 1997 r., ani decyzja
z dnia 9 kwietnia 1999 r., w ktérej arbitrzy DSB uznali wyraZnie niezgodno$é nowego
rezimu przywozu bananéw ustanowionego przez rozporzadzenia nr 1637/98
i nr 2362/98 z regutami porozumieri WTO, nie wyczerpaly mozliwoéci rozstrzyg-
nigcia sporéw przewidzianych w uzgodnieniu.

Wobec powyzszego przeprowadzenie przez sad wspdlnotowy kontroli zgodnosci
z prawem zachowania pozwanych instytucji w $wietle regut WTO mogloby oslabié¢
pozycje negocjatoréw wspdlnotowych w poszukiwaniu wzajemnie akceptowalnego
rozwigzania sporu, zgodnego z regutami WTO.

Co za tym idzie, naloZenie na organy sagdowe wymogu niestosowania niezgodnych
z porozumieniami WTO przepiséw prawa krajowego prowadziloby do pozbawienia
organéw ustawodawczych lub wykonawczych umawiajacych si¢ stron przewidzianej
miedzy innymi przez art. 22 uzgodnienia mozliwosci wypracowania, chocby
tymczasowych, wynegocjowanych rozwigzann (ww. w pkt 110 wyrok w sprawie
Portugalia przeciwko Radzie, pkt 40).

Skarzace nie maja zatem racji, wywodzgc z art. 21 i 22 uzgodnienia cigzacy na
czlonku WTO obowigzek zastosowania si¢ w wyznaczonym terminie do zalecen

IT - 5435



133

134

135

136

WYROK Z DNIA 14.12.2005 r. — SPRAWA T-69/00

i postanowien organéw WTO i utrzymujac, ze postanowienia DSB musza zostaé
wykonane, chyba Ze umawiajace si¢ strony jednomy§lnie si¢ temu sprzeciwia.

Ponadto ponownie zmieniajac na mocy rozporzadzenia nr 216/2001 rezim przywozu
bananéw, Rada zamierzala pogodzi¢ rézne rozbiezne cele. Preambula rozporza-
dzenia nr 216/2001 wskazuje, w motywie 1, ze liczne $ciste kontakty zostaly
ustanowione, miedzy innymi w celu ,uwzglednienia wnioskéw [zespolu orzekaja-
cego]”, a w motywie 2, ze ustanowiony nowy rezim przywozu przewiduje najlepsze
gwarancje zaréwno dla ,osiggniecia celéw [WOR bananéw] w odniesieniu do
produkcji wspdlnotowej oraz popytu konsumenta”, jak i ,zapewnienia zgodnosci
z zasadami handlu miedzynarodowego”.

Ostatecznie Stany Zjednoczone Ameryki zgodzily sie, co zostalo zapisane
w protokole ustaleit z dnia 11 kwietnia 2001 r., zawiesi¢ tymczasowo nalozone
przez nie dodatkowe clo na zasadzie zobowigzania wzajemnego, podjetego po tym
jakk Wspdlnota zobowigzala sie do wprowadzenia wylacznie taryfowego rezimu
przywozu bananéw najpézniej w dniu 1 stycznia 2006 r.

Tak osiggniety rezultat méglby zostaé zagrozony przez interwencje sadu wspélno-
towego polegajaca na kontroli zgodnoéci z prawem w $wietle regul WTO
zachowania pozwanych instytucji w niniejszej sprawie, przeprowadzanej w celu
przyznania skarzacym odszkodowania za poniesiong szkode.

Nalezy podnie$¢ w tym wzgledzie, ze — jak wyraznie podkreélily Stany Zjednoczone
Ameryki — protokét uzgodnien z dnia 11 kwietnia 2001 r. nie stanowi sam w sobie
wspélnie uzgodnionego rozwigzania w rozumieniu art. 3 ust. 6 uzgodnienia i ze
kwestia wykonania przez Wspdlnote zaleceri i postanowiert DSB byta w dniu 12 lipca
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2001 r., czyli juz po wniesieniu skargi w niniejszej sprawie, wpisana do porzadku
obrad posiedzenia DSB.

Z powyzszego wynika, Ze pozwane instytucje nie zamierzaly, dokonujac zmiany
spornego wspdlnotowego rezimu przywozu banandw, wykonywaé konkretnych
zobowigzan wynikajacych z regut WTO, w odniesieniu do ktérych niezgodno$¢ tego
rezimu zostala stwierdzona przez DSB.

Poza tym nalezy podnie§¢ w tym wzgledzie, ze jak wynika z motywdéw
rozporzadzenia nr 1637/98, Rada zamierzala w niniejszym przypadku pogodzi¢
migdzynarodowe zobowigzania zaciggniete przez Wspdlnote zaréwno w ramach
WTO, jak i w stosunku do pozostalych sygnatariuszy czwartej konwencji z Lomé
przy zastosowaniu réznych okre$lonych w uzgodnieniu sposobdéw rozstrzygania
spor6w, przestrzegajac réwniez zalozeri WOR banandw.

Zamiar ten zostal potwierdzony w art. 20 lit. e) rozporzadzenia nr 404/93,
w brzmieniu zmienionym rozporzadzeniem nr 1637/98. W zakresie w jakim przepis
ten stanowi, ze Komisja przyjmuje, w celu stosowania tytulu IV rozporzadzenia
nr 404/93 regulujacego wymiang handlowa z paiistwami trzecimi, $rodki niezbedne
dla zapewnienia poszanowania zobowigzain wynikajacych z uméw zawartych przez
Wspélnotg na mocy art. 300 WE, obejmuje on wszystkie podjete zobowigzania
umowne, bez uprzywilejowania zobowigzan zaciggnigetych przez Wspdlnote
w ramach porozumienn WTO.

Co wigcej, ustawodawca wspdlnotowy zastrzegl sobie wyraZznie, w motywie 9
rozporzadzenia nr 1637/98, mozliwo$¢ sprawdzenia dzialania tego aktu pod koniec
odpowiedniego okresu prébnego.

11 - 5437



141

142

143

144

145

WYROK Z DNIA 14.12.2005 r. — SPRAWA T-69/00

— W przedmiocie zarzutu opartego na wyraznym odniesieniu do poszczegdlnych
postanowienl porozumienn WTO

WOR bananéw, wprowadzona na mocy rozporzadzenia nr 404/93 i nastepnie
zmieniona, nie moze zosta¢ uznana za odnoszacy si¢ wyraznie do poszczegélnych
postanowienl porozumiert WTO (zob. podobnie ww. w pkt 110 postanowienie OGT
Fruchthandelsgesellschaft, pkt 28).

W szczegdlnosci z preambul réznych rozporzadzen zmieniajacych rezim przywozu
bananéw nie wynika, ze ustawodawca wspolnotowy odnidst sie do poszczegélnych
postanowieri porozumiet WTO, kiedy podjal si¢ doprowadzenia tego rezimu do
zgodnoéci z wymienionymi wyzej porozumieniami,

A zatem rozporzadzenie nr 2362/98 nie zawiera zadnego wyraZnego odniesienia do
konkretnych postanowieni porozumieri WTO (ww. w pkt 113 wyroki w sprawach:
Cordis przeciwko Komisji, pkt 59; Bocchi Food Trade International przeciwko
Komisji, pkt 64 i T. Port przeciwko Komisji, pkt 59).

Wynika z tego, ze pomimo stwierdzenia przez DSB niezgodnosci, reguly WTO nie
stanowia w niniejszym przypadku, ani ze wzgledu na konkretne zobowiazania, ktére
Wspélnota zamierzata wykonaé, ani ze wzgledu na wyrazne odestanie do
konkretnych postanowieri, norm, w $wietle ktérych moze byé oceniana zgodnoéé
z prawem zachowania instytucji.

Z powyiszych rozwazan nalezy wyciagna¢ wniosek, ze skarzace nie mogly dla
potrzeb swej skargi o odszkodowanie skutecznie twierdzié, ze zarzucane Radzie
i Komisji zachowanie jest sprzeczne z regutami WTO.
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Wszystkie powolane przez skarzace zarzuty naruszenia zasad ochrony uzasadnio-
nych oczekiwan, pewnoéci prawa i proporcjonalnodci oraz naruszenia ich prawa
wlasnoéci i prawa do swobodnego prowadzenia dzialalnosci gospodarczej opieraja
sie na zalozeniu, ze zachowanie zarzucane pozwanym instytucjom jest sprzeczne
z regutami WTO.

Jako ze reguly te nie wchodza w zakres norm, w $wietle ktérych sad wspolnotowy
dokonuje kontroli zgodnosci z prawem zachowania instytucji Wspolnoty, zarzuty te
nalezy oddalié.

Co za tym idzie, zachowania pozwanych instytucji nie mozna postrzegaé jako
niezgodnego z prawem, a tym samym nie ma potrzeby przeprowadzenia analizy
argumentéw skarzacych odnoszacych si¢ do charakteru prawnego norm i zasad,
ktére mialy one naruszy¢, i powagi naruszen, ktérych mialy sie dopuscié.

Jako ze nie mozna wykazaé niezgodnoéci z prawem zarzucanego pozwanym
instytucjom zachowania, jedna z trzech przestanek, ktérych kumulatywnego
spelnienia wymaga si¢ dla stwierdzenia odpowiedzialnoéci pozaumownej Wspélnoty
z tytulu niezgodnego z prawem zachowania jej organdéw, nie zostala spelniona.

Wobec powyzszego zadanie odszkodowawcze skarzacych w ramach tego rodzaju
odpowiedzialnosci musi zosta¢ oddalone, bez potrzeby przeprowadzenia w tym
zakresie analizy spefnienia dwdch pozostalych przestanek, czyli rzeczywistego
charakteru powolywanej szkody oraz istnienia zwigzku przyczynowego migdzy
zachowaniem a powolywang szkodg (wyrok Trybunalu z dnia 9 wrzesnia 1999 r.
w sprawie C-257/98 P Lucaccioni przeciwko Komisji, Rec. str. I-5251, pkt 14 i wyrok
Sadu z dnia 24 kwietnia 2002 r. w sprawie T-220/96 EVO przeciwko Radzie
i Komisji, Rec. str. [1-2265, pkt 39).
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W przedmiocie zastosowania w drodze analogii regut odpowiedzialnosci pozaumow-
nej paristw czlonkowskich

Skarzace podnosza zasadniczo, Ze decyzja arbitréw z dnia 9 kwietnia 1999 r.
zezwalajaca na zastosowanie $rodkéw odwetowych w stosunku do wspédlnotowego
wywozu jest poréwnywalna z wyrokiem Trybunalu stwierdzajacym, na podstawie
art. 226 WE, uchybienie przez panistwo czlonkowskie zobowigzaniom, ktére na nim
cigza na mocy prawa wspdlnotowego. Sad wspodlnotowy powinien zatem przyznaé
skarzacym prawo do naprawienia szkody wynikajacej z niezgodnego z prawem
zachowania pozwanych (wyroki Trybunalu: z dnia 19 listopada 1991 r. w sprawach
potaczonych C-6/90 i C-9/90 Francovich i in., Rec. p. I-5357 i z dnia 5 marca 1996 r.
w sprawach potaczonych C-46/93 i C-48/93 Brasserie du pécheur i Factortame,
Rec. str. 1-1029).

Pozwane instytucje sa zdania, Ze orzecznictwo Trybunalu odnoszace si¢ do
odpowiedzialnoéci pozaumownej paristw czlonkowskich z tytutu uchybienia przez
nie zobowigzaniom, ktére na nich cigza na mocy prawa wspdlnotowego, nie ma
zastosowania do niniejszej sprawy.

Wystarczy by Sad uznal, nawet przy zaloZeniu, Ze zalecenia i postanowienia DSB
mogg zosta¢ utozsamione z wyrokami Trybunalu, iz Zadania odszkodowawcze
skarzacych s oparte na stosowaniu wzgledem Wspélnoty na zasadzie analogii regut
odpowiedzialnoéci opartych na przestance niezgodnego z prawem zachowania
pozwanych instytucji.

Wobec niewykazania niezgodnego z prawem zachowania zarzucanego w niniejszym
przypadku zainteresowanym instytucjom, zadanie to musi zosta¢ oddalone jako
bezzasadne.
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W przedmiocie odpowiedzialnosci Wspdlnoty w brakiu bezprawnego zachowania jej
organéw

W przedmiocie zasady odpowiedzialnosci pozaumownej Wspdlnoty w braku
bezprawnego zachowania jej organéw

— Argumenty stron

Skarzace twierdzg, ze nawet przy zalozZeniu, ze pozwane mogly zgodnie z prawem
odstgpi¢ od wykonania decyzji WTO, przesfanki, ktérym orzecznictwo wspélnotowe
podporzadkowuje stwierdzenie odpowiedzialnosci pozaumownej Wspdlnoty
z tytulu szkéd wyrzadzonych przez jej organy, nawet w braku bezprawnego
zachowania po ich stronie, s3 w kazdym razie spelnione. Chodzi mianowicie o:
rzeczywisty charakter szkody, istnienie zwigzku przyczynowego miedzy zachowa-
niem instytucji Wspoélnoty a szkoda oraz nienormalny i szczegélny charakter szkody
(wyrok Sadu z dnia 28 kwietnia 1998 r. w sprawie T-184/95 Dorsch Consult
przeciwko Radzie i Komisji, Rec. str. II-667, pkt 59, utrzymany w postepowaniu
odwolawczym wyrokiem Trybunalu z dnia 15 czerwca 2000 r. w sprawie C-237/98 P
Dorsch Consult przeciwko Radzie i Komisji, Rec. str. I-4549).

Pozwane argumentuja w odpowiedzi, ze zasada odpowiedzialnosci pozaumownej
Wspdlnoty w braku bezprawnego zachowania jej organéw nie moze zosta¢ uznana
za zasade ogdlng wspdélng porzadkom prawnym panstw czlonkowskich
w rozumieniu art. 288 akapit drugi WE. W kazdym razie zasada ta jeszcze nigdy
nie zostala uznana w orzecznictwie wspélnotowym, a skarzace nie spetnily surowych
przeslanek tego systemu odpowiedzialnoéci, ustalonych przez krajowe porzadki
prawne, ktére ja uznaly.
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~ QOcena Sadu

Jezeli, jak w niniejszej sprawie, niezgodno$¢ z prawem przypisanego instytucjom
Wspélnoty zachowania nie zostala wykazana, nie oznacza to, ze przedsiebiorstwa,
ktére jako kategoria podmiotéw gospodarczych musza ponosié nieproporcjonalnie
powazne cigzary bedace wynikiem ograniczen dostepu do rynkéw eksportowych, nie
moga w zaden sposéb uzyskaé wyréwnania na podstawie odpowiedzialnoéci
pozaumownej Wspdlnoty (zob. podobnie wyrok Trybunatu z dnia 29 wrzeénia
1987 r. w sprawie 81/86 De Boer Buizen przeciwko Radzie i Komisji, Rec, str. 3677,
pkt 17).

Artykul 288 akapit drugi WE opiera bowiem obowiazek naprawienia szkéd
wyrzadzonych przez jej instytucje, kt6ry naklada na Wspélnote na ,zasada[ch]
ogdlny[ch] wspélny[ch] dla praw paiistw czlonkowskich”, nie ograniczajac tym
samym zakresu tych zasad wylacznie do postanowier regulujacych odpowiedzial-
no$¢ pozaumowna Wspélnoty z tytulu bezprawnego zachowania tych instytucji.

Ponadto krajowe przepisy z zakresu odpowiedzialnoéci pozaumownej przyznaja
jednostkom mozliwo$¢, choé¢ w zréznicowanym stopniu, w konkretnych dziedzinach
i na réznych zasadach, uzyskania na drodze sadowej odszkodowania za niektére
szkody, nawet w braku bezprawnego zachowania sprawcy szkody.

W sytuacji gdy szkoda zostata spowodowana zachowaniem instytucji Wspélnoty,
ktérego niezgodno$¢ z prawem nie zostata wykazana, odpowiedzialnos¢ poza-
umowna Wspélnoty moze zosta¢ stwierdzona w razie kumulatywnego spetnienia
przestanek dotyczacych rzeczywistego charakteru szkody, istnienia zwiazku przy-
czynowego miedzy zachowaniem instytucji Wspélnoty a szkoda oraz nienormalnego
i szczegblnego charakteru szkody (zob. ww. w pkt 155 wyrok z dnia 15 czerwca
2000 r. w sprawie Dorsch Consult przeciwko Radzie i Komisji, pkt 19).
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161 Nalezy zatem zbadaé, czy wymienione trzy przestanki zostaly w niniejszym

162

163

164

przypadku spelnione.

W przedmiocie istnienia szkody rzeczywistej i pewnej

— Argumenty stron

Skarzace podnosza, Ze poniesiona przez nie szkoda skiada sig, po pierwsze, ze
zwickszenia o 96,5% stawki cla na przywéz pobieranego przez wiadze Stanéw
Zjednoczonych od przywozu do tego paiistwa produkowanych przez nie akumu-
latoréw, a po drugie, z kosztéw zwigzanych z zalozeniem i zmianga lokalizacji ich
obiektéw produkeyjnych, w ktérych wytwarza si¢ te produkty, przy czym podjecie
tych krokéw bylo wymuszone zastosowaniem wspomnianego handlowego $rodka
odwetowego. Nalezy do tego dodaé spadek obrotéw bedacy wynikiem przeksztalce-
nia omawianych obiektéw produkcyjnych.

W toku postepowania skarzace dodaly, ze przyspieszenie realizacji w Stanach
Zjednoczonych obiektu produkcyjnego wytwarzajacego akumulatory
i przeksztalcenie w fabryke tych produktéw obiektu znajdujacego si¢ w innym
panstwie trzecim pozwolito im maksymalnie zmniejszy¢ szkodliwe skutki dodatko-
wego cla i uratowaé ich czes¢ rynku amerykaiiskiego. Nie poniosly zatem strat
w zakresie wolumenu sprzedazy, lecz jedynie szkodg pienigzng.

W odpowiedzi pozwane zwracaja uwage, Ze umowy sprzedazy miedzy skarzacymi
i ich amerykaiskimi klientami przewiduja mozliwo$é dokonania rewizji cen ich
produktéw i ze nie zostalo wykazane, by zainteresowane podmioty wszczely w tym
celu negocjacje. Przystajac na klauzule ograniczajace podwyzke ich cen, skarzace
same uczynily sie¢ odpowiedzialnymi za straty finansowe, ktére mialy wyniknaé
z dodatkowego cla. Pozwane dodaja, Ze umowa dystrybucyjna skarzacych, na mocy
ktérej ceny uzgodnione z nabywca oparte sa na klauzuli fob [free on board —
z dostawg (oplacong wraz z ubezpieczeniem przez sprzedawce) na poktad], przenosi
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na nabywce pelne ryzyko wahan cta na przywéz. Kwota cla na przywéz nalozonego
przez Stany Zjednoczone jest oczywiécie dodawana, razem z kosztami transportu
i ubezpieczenia, do ceny fob pierwotnie ustalonej.

Pozwane wskazujy, ze skarzace nie dowiodly, iz nie byly zdolne do wywozu
produkowanych przez siebie akumulatoréw do innych panistw, a tym samym do
uchronienia si¢ przed spadkiem zyskéw. Wreszcie przeprowadzona zmiana
lokalizacji nie tylko nie skutkowafa szkoda, a wrecz gwarantowala dostep do
bardziej korzystnej produkcji przy uzyciu zaawansowanych technologii.

— QOcena Sadu

Z wywodu pozwanych instytucji wynika, Ze ograniczaja si¢ one zasadniczo do
zanegowania istnienia poniesionej przez skarzace szkody majatkowej, ktéra nie
bytaby konsekwencja ich wlasnych decyzji.

Oznacza to, ze Rada i Komisja nie kwestionuja co do zasady rzeczywistego
i pewnego charakteru szkody poniesionej przez skarzace w wyniku wprowadzenia
amerykaniskiego dodatkowego cla na przywéz akumulatoréw pochodzacych ze
Wspdlnoty.

W szczegblnodci z samego faktu, Ze pozwane przyznajy, iz umowa dystrybucji
zawarta przez skarzace przenosi na nabywce pelne ryzyko wahand cla na przywéz
wynika, 7e nie moga zanegowad, iz skarzgce musialy ponie$¢ co najmniej handlowa
szkode w wyniku niezaprzeczalnej podwyzki cen jej produktéw na rynku Stanéw
Zjednoczonych, spowodowanej naglym zwigkszeniem do 100% amerykariskiego cla
ad valorem na przywoz.
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Ponadto statystyki opracowane przez Komisje przemawiaja za twierdzeniami
skarzacych, gdyz jednoznacznie wskazuja istotny spadek calkowitej wartoéci
przywozu do Stanéw Zjednoczonych akumulatoréw ofowiowo-kwasowych pocho-
dzacych ze Wspdlnoty.

Sad przyjmuje zatem, ze przestanka dotyczaca rzeczywistego i pewnego charakteru
poniesionej przez skarzaca szkody jest spelniona.

W przedmiocie zwigzku przyczynowego miedzy poniesiona szkoda a zachowaniem
pozwanych instytucji

— Argumenty stron

Skarzace sa zdania, Ze wystarczy, by poniesiona szkoda wynikala w sposéb
wystarczajagco bezposredni z zachowania instytucji Wspdlnoty, bez koniecznodci
istnienia w tym wzgledzie Scislego zwigzku przyczynowego. W niniejszym
przypadku nalozenie amerykanskiego dodatkowego cla jest bezsprzecznie nastep-
stwem utrzymania w mocy niezgodnego z regulami WTO wspdlnotowego rezimu
przywozu bananéw.

Zamiar wladz amerykanskich przyjecia $rodkdw represyjnych i wykaz objetych nimi
produktéw byly doskonale znane. Nie jest przy tym istotne, Ze mogly one by¢
skierowane do kazdego wspdlnotowego podmiotu gospodarczego i ze Stanom
Zjednoczonym Ameryki przyslugiwalo uprawnienie do wyznaczenia konkretnych
sektoréw lub zareagowania w inny sposéb przewidziany lub dozwolony przez reguly
WTO.

IT - 5445



173

174

175

176

WYROK Z DNIA 14.12.2005 r. — SPRAWA T-69/00

Pozwane neguja istnienie jakiegokolwiek zwiazku przyczynowego miedzy powoly-
wang szkoda a ich zachowaniem. Wskazujg, ze dodatkowe clo nie jest konsekwencja
ich dziatania, lecz jednostronnego aktu Stanéw Zjednoczonych Ameryki, ktéry
zakregla krag objetych nim podmiotéw gospodarczych. Wiadze amerykaniskie mogly
wybra¢ inne produkty niz akumulatory i zreszta zwolnilty z natozonego przez siebie
dodatkowego cla produkty pochodzace z niektérych pafistw czlonkowskich
Wspélnoty. Podobnie poziom podwyzki cta zostat ustalony w catkowicie swobodnie
przez rzad Stanéw Zjednoczonych.

Nie mozna zatem przypisa¢ Wspélnocie odpowiedzialnosci za nalozenie niepropor-
cjonalnie powaznych cigzaréw na dane podmioty gospodarcze. Ponadto uwagi
skarzacych dotyczace dyskryminacji, ktdrej ofiarami si¢ czuja, dowodza braku
zwigzku przyczynowego miedzy zachowaniem pozwanych a powolywana szkoda.

Cofnigcie koncesji przez czlonka WTO nie jest ani automatyczne, ani obowigzkowe.
Tak wigc procedura okreslona w art. 22 ust. 1 i 2 uzgodnienia przewiduje
negocjowanie wyréwnan w formie koncesji dotyczacych dostgpu do rynku
w sytuacji, gdy zalecenia lub postanowienia DSB nie sa wykonywane w rozsadnym
terminie.

Co wigcej, brak jest jakiegokolwiek, nawet poéredniego, zwiazku miedzy WOR
bananéw a decyzjami skarzacych w sprawie zaptaty zwiekszonego cla. Zaden akt
Wspélnoty nie nakazat im dokonywaé¢ wywozu do Stanéw Zjednoczonych lub
kontynuowaé¢ wywéz w nowych okolicznodciach ani nie wykluczyl mozliwosci
renegocjacji ceny importowej lub mozliwoéci wywozu ich produktéw na inne rynki.
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— QOcena Sadu

Zasady wspdlne porzadkom prawnym panstw czlonkowskich, o ktérych mowa
w art. 288 akapit drugi WE, nie moga by¢ powolywane w celu uzasadnienia istnienia
cigzacego na Wspodlnocie obowiazku naprawienia wszelkich, nawet odleglych,
szkodliwych konsekwencji zachowania instytucji Wspdlnoty (zob. analogicznie
wyroki Trybunalu z dnia 4 pazdziernika 1979 r. w sprawach polaczonych 64/76
i 113/76, 167/78 i 239/78, 27/79, 28/79 i 45/79 Dumortier i in. przeciwko Radzie,
Rec. str. 3091, pkt 21 i z dnia 30 stycznia 1992 r. w sprawach polaczonych C-363/88
i C-364/88 Finsider i in. przeciwko Komisji, Rec. str. 1-359, pkt 25; postanowienie
Sadu z dnia 12 grudnia 2000 r. w sprawie T-201/99 Royal Olympic Cruises i in.
przeciwko Radzie i Komisji, Rec. str. [1-4005, pkt 26).

Przestanka odnoszaca sie do zwigzku przyczynowego, wymaganego przez art. 288
akapit drugi WE, zaklada istnienie wystarczajaco bezposredniego powigzania
przyczynowego miedzy zachowaniem instytucji Wspdlnoty a szkody (ww.
w pkt 177 wyrok w sprawie Dumortier i in. przeciwko Radzie, pkt 21; wyrok Sgdu
z dnia 24 pazdziernika 2000 r. w sprawie T-178/98 Fresh Marine przeciwko Komisji,
Rec. str. 1I-3331, pkt 118, utrzymany w postgpowaniu odwolawczym wyrokiem
Trybunatu z dnia 10 lipca 2003 r. w sprawie C-472/00 P Komisja przeciwko Fresh
Marine, Rec. str. 1-7541).

Oczywidcie bezsporne jest, ze Stany Zjednoczone Ameryki zostaly, na ich wniosek,
jedynie upowaznione przez DSB, a nie zobowigzane, do cofnigcia koncesji w drodze
zwickszenia ich cla na produkty pochodzace ze Wspdlnoty. Nawet po uzyskaniu
tego upowaznienia, wladze amerykaiiskie zachowaly mozliwoéé¢ rozstrzygniecia
sporu ze Wspdlnota z pominigciem zastosowania wzgledem niej $rodkéw
odwetowych.

Réwniez w wykonaniu przystugujacych im uprawnieri dyskrecjonalnych wladze
amerykanskie podjely decyzje o objeciu akumulatoréw omawianym $rodkiem
odwetowym, z ktérego same zwolnily akumulatory pochodzace z niektérych paiistw
czlonkowskich Wspdlnoty oraz zwigkszyly clo na przywéz o 96,5% ceny objetych
nim produktéw.
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Niemniej jednak w braku spornego wspélnotowego rezimu przywozu bananéw
i uprzedniego stwierdzenia przez DSB jego niezgodnosci z regulami WTO, Stany
Zjednoczone Ameryki nie miatyby mozliwosci dochodzenia ani uzyskania od DSB
upowaznienia do zawieszenia ich koncesji taryfowych na produkty pochodzace ze
Wspdlnoty do wysokoéci zniweczenia lub naruszenia korzy$ci wynikajacych
z utrzymania spornego wspdlnotowego rezimu.

Whaénie na podstawie wysokoéci szkody poniesionej przez gospodarke amerykariska,
z tytutu uznanego za niezgodny z regutami WTO wspélnotowego rezimu przywozu
bananéw, DSB ustalil kwote wymiany handlowej, do wysokosci ktérej whadze
amerykariskie mialy prawo zawiesi¢ koncesje taryfowe wzgledem Wspélnoty.

Wobec powyzszego cofniecie koncesji udzielonych Wspélnocie w drodze nalozenia
dodatkowego cla na przywéz nalezy postrzegaé¢ jako konsekwencje wynikajaca
obiektywnie, zgodnie z normalnym i przewidywalnym funkcjonowaniem systemu
rozstrzygania sporéw WTO zaakceptowanym przez Wspélnote, z utrzymania
W mocy przez pozwane instytucje niezgodnego z regulami WTO rezimu przywozu
bananéw.

Jednostronna decyzja Stanéw Zjednoczonych Ameryki o wprowadzeniu dodatko-
wego cla na przywéz akumulatoréw ze Wspdlnoty nie zrywa zatem zwiazku
przyczynowego miedzy szkoda wyrzadzong skarzacym wprowadzeniem tego
dodatkowego cla a utrzymaniem przez pozwane spornego rezimu przywozu
bananéw.

Zachowanie pozwanych instytucji wymusito przyjecie przez wiadze amerykariskie
srodkéw odwetowych zgodnie z procedurami ustanowionymi w uzgodnieniu
i zaakceptowanymi przez Wspélnote, tak wiec musi byé postrzegane jako
bezpoérednia przyczyna szkody poniesionej przez skarzace w wyniku wprowadzenia
amerykanskiego dodatkowego cla.
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Nawet przed udzieleniem przez DSB, w dniu 19 kwietnia 1999 r., upowaznienia
Stanom Zjednoczonym Ameryki do nalozenia dodatkowego cta na przywoz,
pozwane instytucje nie byly nieSwiadome bliskiego zastosowania przez Stany
Zjednoczone $rodkéw odwetowych.

W dniu 10 listopada 1998 r. Stany Zjednoczone Ameryki opublikowaly tymczasowy
wykaz produktéw pochodzacych ze Wspélnoty, na ktérych przywéz zamierzaly
natozy¢ dodatkowe clo. W dniu 21 grudnia 1998 r. potwierdzily swéj zamiar
wprowadzenia w nieodleglej przyszlosci stawki celnej w wysokosci 100%.

Od dnia 3 marca 1999 r., czyli chwili nalozenia na wspélnotowych eksporteréw
obowigzku ustanowienia gwarancji bankowej w wysokodci 100% wartosci produktéw
objetych przywozem, pozwane nie mogly diuzej by¢ niewiadome stanowczej decyzji
Stanéw Zjednoczonych Ameryki dotyczacej nalozenia dodatkowego cla. Po
opublikowaniu w dniu 9 kwietnia 1999 r. komunikatu prasowego, w ktérym
petnomocnik ogtosil wykaz produktéw objetych dodatkowym clem, nie moglo byé
mowy o jakichkolwiek watpliwosciach w tym zakresie.

Powolywane pizez pozwane zarzuty wywodzone z braku jakichkolwiek zwigzkéw
migdzy spornym rezimem przywozu banandw a przypisywana przez nie skarzacym
decyzja o uiszczeniu dodatkowego cla, rzekomego braku ciazacego na nich
obowigzku w zakresie kontynuowania sprzedazy ich akwmulatoréw na rynku
amerykanskim, a wreszcie zakladanej mozliwosci renegocjowania ceny ich
produktéw Iub ich wywozu na inne rynki s3, w odniesieniu do zwigzku
przyczynowego, nieadekwatne.

Rozwazania takie, ktére dotycza wylacznie srodkdw, do przyjecia ktdrych skarzace
mogly zostaé doprowadzone w celu uniknigcia zaplaty dodatkowego cta
i zredukowania ich szkody handlowej, nie moga podwazy¢ istnienia wystarczajaco
bezpo$redniego zwigzku przyczynowego miedzy zachowaniem pozwanych a szkoda
poniesiong przez skarzgce w wyniku ustanowienia dodatkowego cla.
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Nalezy zatem uznac istnienie wymaganego bezpoéredniego zwiazku przyczynowego
miedzy zachowaniem pozwanych instytucji w odniesieniu do przywozu bananéw do
Wspoélnoty a szkoda poniesiong przez skarzace w wyniku wprowadzenia przez Stany
Zjednoczone Ameryki dodatkowego cta.

W przedmiocie nienormalnego i szczegdlnego charakteru szkody

— Argumenty stron

Skarzace sa zdania, ze nienormalny i szczegélny charakter szkody jest wynikiem
podwdjnej dyskryminacji ze strony pozwanych instytucji.

Po pierwsze, dodatkowe clo dotknelo bardzo specyficzng kategorie podmiotéw
gospodarczych figurujacych w specjalnym wykazie opracowanym przez amerykas-
skie wladze.

Dyskryminacja skarzacych w poréwnaniu z innymi przedsigbiorstwami ukaranymi
$rodkami odwetowymi polega¢ ma na tym, ze na same skarzace przypada okoto 6%
catkowitej kwoty 191,4 miliona USD wskazanej w decyzji rzadu Stanéw
Zjednoczonych wprowadzajacej $rodki odwetowe.

Skarzace postrzegaja siebie w kazdym razie jako ofiary dyskryminacji, nie tylko
w poréwnaniu z innymi przedsigbiorstwami produkujacymi akumulatory przemy-
stowe, ale réwniez w odniesieniu do ogétu wspélnotowych przedsigbiorstw,
w zakresie w jakim wszystkie potencjalnie mogly zostaé objete sankcjami.
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Po drugie, skarzace podkreslajg, iz nie mozna postrzega¢ jako normalnego ryzyka dla
przedsigbiorstwa niebezpieczenstwa, na jakie narazony zostal podmiot gospodarczy
zmuszony nagle do uiszczenia nalozonego na wywéz cla ochronnego, bedacego
wynikiem sporu handlowego powstalego w sektorze odmiennym od dziedziny jego
dzialalnodci.

Skarzace dodajg, ze interes w utrzymaniu w mocy niektérych regut WOR bananéw
nie moze zosta¢ waznie zakwalifikowany jako podstawowy interes ogdlny
Wspdlnoty, ktérego znaczenie usprawiedliwialoby negatywne konsekwencje
w odniesieniu do niektérych podmiotéw gospodarczych., Chodzi tu bowiem nie
o rozbicie WOR bananéw, ale o zapewnienie jej zgodnosci z regutami WTO.

Pozwane instytucje podnosza, ze przestanki szkody o charakterze nienormalnym
i szczegblnym nie zostaly w niniejszym przypadku spelnione. Po pierwsze, sytuacja
skarzacych na rynku amerykanskim mogla w kazdej chwili zosta¢ zmieniona, na
podstawie jednostronnych aktéw panstw czlonkowskich lub porozumieri migdzy
Wspdlnota a Stanami Zjednoczonymi Ameryki. Po drugie, krag podmiotéw
gospodarczych objetych amerykanskimi $rodkami nie jest na tyle ograniczony, zeby
uznac poniesiong przez nich szkode za nienormalng i szczegé6lna.

Jednostka ponosi szkode nienormalng i szczegdlng wylacznie wtedy, gdy zostala
pokizywdzona w sposéb bardziej osobisty lub w sposéb inny badz powazniejszy niz
og6l podmiotéw gospodarczych (wyrok Trybunalu z dnia 6 grudnia 1984 r.
w sprawie 59/83 Biovilac przeciwko EWG, Rec. str. 4057, pkt 28). Amerykaniskie
dodatkowe clo objelo natomiast w tym samym stopniu wszystkich eksporteréw
wywozacych do Stanéw Zjednoczonych akumulatory pochodzace ze Wsp6lnoty.

Mimo Ze Trybunal przyznat pewien zakres odpowiedzialnodci z powodu niepropor-
cjonalnych strat, jakie niektére podmioty gospodarcze musialy poniesé
w nastgpstwie aktéw przyjetych zgodnie z prawem (ww. w pkt 157 wyrok
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w sprawie w sprawie De Boer Buizen przeciwko Radzie i Komisji, pkt 17), odnosit sie
on jednakie do przyjetego przez Wspdlnote aktu ograniczajacego wymiane
handlowa, co stanowi réznice w stosunku do okolicznoéci rozpoznawanego
przypadku. Skarzace przedsigbiorstwa moglyby uzyskaé¢ odszkodowanie wylacznie,
jesli poniesiona przez nie szkoda majatkowa bylaby nieproporcjonalnie powazna
w poréwnaniu z innymi dystrybutorami takich samych produktéw.

Zwigkszenie amerykanskiego cla na przywéz wprowadzone po uplywie pieciu
miesiecy od zapowiedzi jego ustanowienia nie stanowi wydarzenia, ktére mozna
zaklasyfikowa¢ jako nienormalne nie tylko ze wzgledu na fakt, ze porozumienia
WTO, a nawet — od 1947 r. —GATT, przewiduja mozliwo$¢ modyfikacji cta na
podstawie art. XXVIII GATT, ale réwniez z tego powodu, ze rézne instrumenty
ochrony handlowej dzialaja w réwnowazny sposéb za pomoca zwickszenia cta,

— Ocena Sadu

Co si¢ tyczy szkéd, jakie mogg ponie$¢ podmioty gospodarcze z tytulu dziatalnoéci
instytucji Wspdlnoty, szkoda ma charakter nienormalny, jezeli przekracza granice
ryzyka gospodarczego przynaleznego prowadzeniu dziatalnosci w danym sektorze,
a charakter szczegdlny, jezeli dotyczy konkretnej kategorii podmiotéw gospodar-
czych w sposéb nieproporcjonalny w stosunku do innych podmiotéw gospodarczych
(zob. ww w pkt 155 wyrok z dnia 28 kwietnia 1998 r. w sprawie Dorsch Consult
przeciwko Radzie i Komisji, pkt 80 i ww. w pkt 89 wyrok w sprawie Afrikanische
Frucht-Compagnie i Internationale Fruchtimport Gesellschaft Weichert przeciwko
Radzie i Komisji, pkt 151).

W niniejszej sprawie nie zostalo wykazane, ze skarzace poniosly, z powodu
niezgodnosci wspélnotowego rezimu przywozu bananéw z porozumieniami WTO,
szkode przekraczajacg granice ryzyka zwigzanego z jej dziatalnoscia eksportowa.
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20+ Prawd3 jest, ze — jak wskazuje preambufa porozumienia ustanawiajacego WTO —
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208

akt ten ma na celu doprowadzenie do rozwiniecia zintegrowanego wielostronnego
systemu handlowego obejmujacego wyniki poprzednich staran o liberalizacje
handlu.

Nalezy jednakze stwierdzi¢, Ze przewidziana przez porozumienia WTO ewentual-
no$¢ zawieszenia koncesji taryfowych, bedaca przedmiotem niniejszej sprawy,
wchodzi w zakres niebezpieczenistw przynaleznych systemowi dzisiejszego handlu
miedzynarodowego. Co za tym idzie, ryzyko takiego niebezpieczeristwa musi by¢ bez
wyjatku ponoszone przez kazdy podmiot gospodarczy, ktéry decyduje si¢ na
sprzedaz swych produktdéw na rynku jednego z czlonkéw WTO.

Decyzja arbitréw z dnia 9 kwietnia 1999 r. podkredlila, Ze tymczasowy charakter,
kt6ry art. 22 ust. 1 uzgodnienia przypisuje zawieszeniu koncesji, wskazuje, ze ma ono
na celu zachecenie objetego nim czlonka WTO do zastosowania sie do zaleceid
i postanowien DSB,

Poza tym z art. 22 ust. 3 lit. b) i ¢) uzgodnienia, bedacego migdzynarodowym aktem
stosownie opublikowanym tak, aby wspdlnotowe podmioty gospodarcze wiedzialy
o jego istnieniu, wynika, ze czlonek WTO wnoszgcy skarge moze zbadaé mozliwosci
zawieszenia koncesji lub zobowigzant w stosunku do innych sektoréw niz ten,
w ramach ktdérego zespdt orzekajacy lub Organ Apelacyjny stwierdzily naruszenie,
ktérego dopuscit sie ten czlonek, i na podstawie tego lub innych porozumiets WTO.

A zatem skarzace myla sig, twierdzac, ze ewentualnoéé¢ zastosowania $rodkéw
odwetowych przez panstwo trzecie w wyniku sporu powstalego w sektorze zgola
odmiennym od pola ich dziatalnosci nie moze byé uznana za normalne ryzyko.
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Prowadzi to do wniosku, Ze ryzyko, na ktére moze byé narazona dokonywana przez
skarzaca na rynku amerykaniskim sprzedaz jej akumulatoréw, nie moze byé
postrzegane jako przekraczajace normalne niebezpieczeristwa dzisiejszego handlu
miedzynarodowego.

Skarzace same zreszta przyznaly w swych pismach, ze wynegocjowane ze Stanami
Zjednoczonymi Ameryki koncesje taryfowe w formie cla w wysokosci 3,5% nie mialy
charakteru stalego.

Zwazywszy na okolicznoici niniejszej sprawy, nie mozna przyjaé, ze szkoda
poniesiona przez skarzaca ma nienormalny charakter.

Stwierdzenie takie jest wystarczajace dla wykluczenia jakiegokolwiek uprawnienia do
odszkodowania na powolywanej podstawie. Nie jest zatem konieczne, by Sad
wypowiadal si¢ w przedmiocie przestanki szczeg6lnego charakteru szkody.

Z, powyzszego wynika, ze zadanie odszkodowawcze skarzacej, oparte na zasadzie
odpowiedzialno$ci pozaumownej Wspélnoty w braku bezprawnego zachowania jej
organéw, musi zosta¢ oddalone.

Z calo$ci powyiszych rozwazan wynika, ze skarga powinna zosta¢ oddalona
w caloéci jako bezzasadna.
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W przedmiocie kosztow
Zgodnie z art. 87 § 2 regulaminu kosztami zostaje obcigzona, na zadanie strony

przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe.

Poniewaz skarzace przegraly sprawe, nalezy obciazy¢ je ich wlasnymi kosztami oraz
— zgodnie z zadaniem Rady i Komisji ~kosztami poniesionymi przez pozwane
instytucje.

Zgodnie z art. 87 § 4 akapit pierwszy regulaminu panstwa czionkowskie, ktére
przystapily do sprawy w charakterze interwenienta, pokrywaja wlasne koszty.

Krélestwo Hiszpanii pokrywa wlasne koszty.

Z powyzszych wzgledéw

SAD PIERWSZE] INSTANC]JI (wielka izba)

orzeka, co nastepuje:

1) Skarga zostaje oddalona.
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2) Skarzgce zostaja obcigzone wlasnymi kosztami oraz kosztami poniesionymi
przez Rade i Komisje,

3) Krélestwo Hiszpanii pokrywa wlasne koszty.

Vesterdorf Lindh Azizi
Pirrung Legal Garcfa-Valdecasas
Tiili Cooke Meij
Vilaras Forwood

Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 14 grudnia
2005 r.

Sekretarz Prezes

E. Coulon B. Vesterdorf
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