OSTERREICHISCHE POSTSPARKASSE MOD KOMMISSIONEN

KENDELSE AFSAGT AF RETTENS PRASIDENT
20. december 2001 *

I sag T-213/01 R,

Osterreichische Postsparkasse AG (Jstrig) ved Rechtsanwilte M. Klusmann,
F. Wiemer og A. Reidlinger,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europeziske Fzllesskaber ved S. Rating, som befuld-
maegtiget, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

principalt angdende en pdstand om udsattelse af gennemforelsen af beslutning
COMP/D-1/36.571 af 9. august 2001, subsidizert angdende en pastand, om at
Kommissionen palegges at undlade at udlevere meddelelsen af klagepunkter af

* Processprog: tysk.
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10. september 1999 og den supplerende meddelelse af klagepunkter af
21. november 2000 i sag COMP/D-1/36.571 til Freiheitliche Partei Osterreichs,

har

PRASIDENTEN FOR DE EUROPZISKE FALLESSKABERS
RET I FORSTE INSTANS

afsagt folgende

Kendelse

Faktiske omstandigheder og den administrative procedure

Sagsegeren er et wstrigsk kreditinstitut, der driver sine filialer gennem forret-
ningssteder i postkontorer i Jstrig, og som siden slutningen af 2000 har veeret en
del af BAWAG-gruppen.

Den 6. maj 1997 fik Kommissionen kendskab til et dokument med overskriften
»Lombard 8.5« og indledte i lyset af dette dokument i henhold til artikel 3,
stk. 1, i Radets forordning nr. 17 af 6. februar 1962, forste forordning om
anvendelse af bestemmelserne i traktatens artikel [81] og [82] (EFT 1959-1962,
s. 81) pa eget initiativ en procedure mod sagsegeren og syv andre estrigske
banker for overtraedelse af artikel 81 EE
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Ved skrivelse af 24. juni 1997 fremsendte Freiheitliche Partei Osterreichs
(herefter »FPO«) dokumentet »Lombard 8.5« til Kommissionen og anmodede
om, at der blev indledt en procedure om overtraedelse af artikel 81 EF mod otte
banker, som sagsegeren ikke var iblandt.

Ved skrivelse af 26. februar 1998 meddelte Kommissionen som led i proceduren
COMP/36.571 og i overensstemmelse med artikel 6 i Kommissionens forordmng
nr. 99/63/EQF af 25. juli 1963 om udtalelser i henhold til artikel 19, stk. 1 0g 2, i
Radets forordning nr. 17 (EFT 1963-1964, s. 42) FPO afslag pa denne
anmodning. Kommissionen begrundede sin stillingtagen med, at kun personer
og sammenslutninger af personer, der har en berettiget interesse, jf. artikel 3,
stk. 2, i forordning nr. 17, kan fremsette en begeering med henblik pa at fa en
overtreedelse bragt til opher.

Ved skrivelse af 2. juni 1998 svarede FPO, at partiet og dets medlemmer deltager
i erhvervslivet, og at de derfor er skonomisk bergrt. Partiet anferte videre, at det
dagligt foretager utallige bankforretninger. Af disse grunde anmodede partiet pa
ny om at deltage i overtreedelsesproceduren og om at fi kendskab til
klagepunkterne.

Den 16. december 1998 fremsendte de bererte banker som led i proceduren
COMP/36.571 Kommissionen en fzlles sagsfremstilling, ledsaget af 40 000 sider
bilag. I en indledende note anmodede de Kommissionen om at behandle
sagsfremstillingen fortroligt. Noten indeholdt felgende passus:

»Narvarende sagsfremstilling kan konsulteres af alle banker, der er omfattet af
proceduren COMP/36.571. Kommissionen anmodes i henhold til artikel 20 i
forordning nr. 17 om at ikke bekendtgere den for tredjemand. «
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Ved skrivelse af 13. september 1999 fremsendte Kommissionen meddelelsen af
klagepunkter af 10. september 1999 til sagsegeren, hvori den foreholdt sag-
sogeren at have indgdet konkurrencestridige aftaler med andre ostrigske banker
vedrerende gebyrer og forretningsbetingelser for kunderne — private og virk-
somheder — og dermed have tilsidesat artikel 81 EF.

Den 6. oktober 1999 fik sagsegeren aktindsigt i sagens akter. Ved denne lejlighed
underrettede Kommissionen mundtligt sagsegeren om, at den i overensstemmelse
med artikel 7 i Kommissionens forordning (EF) nr. 2842/98 af 22. december
1998 om hering af parter i visse procedurer efter EF-traktatens artikel [81] og
[82] (EFT L 354, s. 18) patankte at meddele FPO alle de klagepunkter, der var
rejst under proceduren.

Sagsegeren sendte samme dag Kommissionen en skrivelse, hvori det angav, at det
efter selskabets opfattelse var ulovligt at udlevere FPO en kopi af klagepunkterne.
Sagsogeren gjorde galdende, at FPO ikke havde en berettiget interesse og derfor
ikke kunne anses for klager i henhold til artikel 3, stk. 2, i forordning nr. 17.

Kommissionen svarede ved skrivelse af 5. november 1999. Den angav heri, at
FPO som bankkunde havde en berettiget interesse i at f4 meddelt klagepunkterne
i henhold til artikel 7 i forordning nr. 2842/98. Kommissionen fremsendte ved
samme lejlighed sagsogeren en liste over de passager, der ikke matte meddeles
FPO.

Sagsogeren svarede ved skrivelse af 17. november 1999 og protesterede pa ny
mod, at FPO fik tilsendt en kopi af meddelelsen af klagepunkter og navnlig mod,
at der blev fremsendt en fuldstzendig udgave af den pigzldende meddelelse,
hvori, som Kommissionen havde accepteret i sin skrivelse af 5. november 1999,
navnene pd visse personer, der var nzevnt i denne meddelelse af klagepunkter, blev
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streget over eller blev erstattet af en beskrivelse af deres jobfunktion. Herefter
blev FPO’s begering i forste omgang ikke taget til folge.

Den 18. og 19.januar 2000 blev der afholdt en hering vedrerende den i
meddelelsen af klagepunkter af 10. september 1999 péklagede adferd. FPO
deltog ikke i denne hering.

Den 21. november 2000 fremsendte Kommissionen en supplerende meddelelse af
klagepunkter, hvori den foreholdt sagsegeren at have indgédet konkurrencestridige
aftaler med andre estrigske banker vedrarende gebyrer for veksling af forskellige
valutaer og euro.

Den 27. februar 2001 fandt der en ny hering sted, som FPO heller ikke deltog i.

Ved skrivelse af 27. marts 2001 meddelte heringskonsulenten sagsegeren, at FPO
pa ny havde anmodet om, at partiet fik udleveret en ikke-fortrolig version af
meddelelserne af klagepunkter, og at heringskonsulenten havde til hensigt at
imedekomme denne anmodning. Heringskonsulenten havde som bilag til sin
skrivelse vedlagt en liste, der ifelge heringskonsulenten burde sikre beskyttelsen
af forretningshemmeligheder, og som indebar slettelse af en rekke navne og
beskrivelser af fysiske personers jobfunktioner. I gvrigt anferte horingskonsulen-
ten, at kun bilag A til meddelelsen af klagepunkter af 10. september 1999, der
indeholder en liste over henvisninger til alle dokumenter, og som er vedlagt denne
meddelelse af klagepunkter, men ikke dokumenterne selv, skulle udleveres.

Ved skrivelse af 24. april 2001 modsatte sagsegeren sig pa ny, at meddelelsen af
klagepunkter blev udleveret.
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Ved skrivelse af S.juni 2001 bekraftede heringskonsulenten sit synspunkt,
hvorefter de to meddelelser af klagepunkter, bortset fra visse oplysninger, der var
indeholdt i liste 1 og 2, der var vedlagt som bilag til skrivelsen, og som han fandt
var fortrolige, skulle tilsendes FPO. Han tilfgjede, at en anerkendelse af FPO som
»klageberettiget« ikke kunne anfegtes under et saerskilt sogsmal.

Ved skrivelse af 25. juni 2001 anmodede sagsageren Kommissionen om at traffe
en afgorelse, der kunne gores til genstand for et segsmal.

Ved skrivelse af 9. august 2001 blev beslutningen i sag COMP/36.517 (herefter
»den anfegtede beslutning«) meddelt sagsegeren. Heri anfores navnlig felgende:

»Efter en fornyet gennemgang af de faktiske og retlige omstaendigheder i sagen
mellem Deres klient og Kommissionen, skal jeg herved meddele Dem, at jeg
opretholder det standpunkt, jeg har givet udtryk for i min skrivelse af 5. juni
2001. Min afgarelse er begrundet i folgende forhold:

1. Det er ikke heringskonsulenten, der traeffer afgarelse om, hvorvidt en fysisk
person eller sammenslutning af personer har klageadgang i henhold til
artikel 3, stk. 2, i forordning nr. 17, men det kommissionsmedlem, der har
ansvaret for konkurrencespergsmal. Van Miert havde allerede i lobet af 1999
givet FPO medhold, og dette er senere blevet bekreftet af Monti. [...]

2. Anerkendelsen af FPO som »klageberettiget« i sag COMP/36.571 udger en
proceduremsessig foranstaltning, der ikke kan geres til genstand for et
seerskilt sogsmal. Der kan derimod kun rejses indsigelser over for denne
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foranstaltning som led i en sag, der anlzgges til provelse af Kommissionens
beslutning om at afslutte proceduren. Indrgmmes der en ret til at indgive en
begzring som omhandlet i artikel 3, stk. 2, i forordning nr. 17, medforer
dette i overensstemmelse med artikel 7 i forordning (EF) nr. 2842/98 [...], at
dem, der indgiver begzringen, skal have udleveret en ikke-fortrolig version af
klagepunkterne. Om proceduren er indledt af egen drift, eller efter at der er
indgivet klage i henhold til artikel 3, stk. 2, i forordning nr. 17, er uden
betydning. I modsztning til, hvad De har heevdet, har artikel 7 i forordning
(EF) nr. 2842/98 bindende virkning. [...]

Henset til ovenstiende bemezrkninger opstdr der endvidere det spergsmal,
hvilke af oplysningerne i meddelelsen af klagepunkter af 10. september 1999
og den supplerende meddelelse af klagepunkter af 21. november 2000 skal
fjernes for at tage hensyn til Deres klients berettigede forventning om, at hans
forretningshemmeligheder og andre oplysninger behandles fortroligt.

a) De har foresldet, at de berorte ostrigske bankers navne slettes i de omtalte
skrivelser. Hertil bemeerkes, at identiteten af en virksomhed, der deltager i
en pastdet tilsideszttelse, ikke er en forretningshemmelighed, der er
omfattet af fellesskabsretten, og heller ikke er en fortrolig oplysning, der
bor beskyttes. Det forekommer endvidere pd nuverende tidspunkt
formalslest at slette navnene pa de pigeldende banker, da deres identitet
under alle omstendigheder vil blive offentliggjort i Kommissionens
beslutning om afslutning af proceduren [...]

b) I den version af klagepunkterne, som skal tilstilles FPO, slettes alle
virksomhedsinterne oplysninger, der kan give informationer om Deres
klients nuvaerende eller fremtidige handelspolitik. I denne forbindelse er
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der imidlertid grund til at anleegge en snaever fortolkning, eftersom der er
tale om oplysninger, der er flere r gamle. Derfor er der ikke grundlag for
at slette nogen talangivelser i de to meddelelser af klagepunkter. Af hensyn
til beskyttelsen af personer slettes i den kopi, der skal udleveres, alle
oplysninger, der kan identificere de pdgeldende fysiske personer. Dette
betyder, at disse personers navne og jobfunktioner skal geres ulaselige.

Med henblik p4 udarbejdelsen af den ikke-fortrolige version af klagepunkterne af
10. september 1999 og de supplerende klagepunkter af 21. november 2000, der
skal udleveres til FPO, slettes de oplysninger i de pdgaeldende orlglnale
dokumenter, der er indeholdt i liste 1 og 2, der er vedlagt som bilag. Jeg kan af
Deres skrivelse i nervaerende sag udlede, at De, bortset fra sporgsmalet om
anonymitet med hensyn til den forste meddelelse af klagepunkter, er enig med
hensyn til indholdet af disse lister.

Sammenfattende kan jeg derfor konkludere, at den nuvarende, tilpassede version
af meddelelsen af klagepunkter af 10. september 1999 og af den supplerende
meddelelse af klagepunkter af 21. november 2000 skal udleveres til FPO, saledes
at partiet kan tage stilling til den verserende sag COMP/36.571 — Qstrlgske
banker.

Nzrvarende beslutning er truffet i henhold til artikel 9, stk. 2, i Kommissionens
afgorelse 2001/462/EF, EKSF af 23. maj 2001 om heringskonsulentens kom-
petenceomride under behandlingen af visse konkurrencesager (EFT L 162, s, 21).

Jeg vil bede Dem inden for en frist pa en uge efter meddelelsen af nervarende
beslutning at oplyse, hvorvidt Deres klient har til hensigt at anlegge sag til
provelse af nzrverende beslutning ved De Europziske Fellesskabers Ret i Forste
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Instans eller begere gennemforelsen af beslutningen udsat. Kommissionen
udleverer ikke de ovennavnte meddelelser af klagepunkter til FPO for udlebet
af denne frist pa en uge.«

Ved steevning indleveret til Rettens Justitskontor den 19. september 2001 har
sagsogeren anlagt sag med pastand om annullation af den anfzgtede beslutning.

Ved serskilt dokument indleveret til Rettens Justitskontor samme dag har
sagsogeren indgivet en begering om forelobige forholdsregler, principalt med
pastand om, at gennemforelsen af den anfagtede beslutning udszttes, subsidizert
at Kommissionen i sag COMP/36.571 pélegges at undlade at udlevere
meddelelsen af klagepunkter af 10. september 1999 og den supplerende
meddelelse af klagepunkter af 21. november 2000 til FPO.

Den 5. oktober 2001 fremsatte Kommissionen sine bemaerkninger til nzerveerende
begeering om forelobige forholdsregler.

Parterne afgav mundtlige indleg den 8. november 2001. Under retsmedet
opfordrede Retten Kommissionen til at tilkendegive, om den var rede til at
acceptere en mindelig losning, hvorefter den skulle undlade at udlevere
meddelelserne af klagepunkter til FPO, indtil dommen i hovedsagen var blevet
afsagt, pa betingelse af, at sagsegeren som modydelse indvilgede i at fremskynde
sagens behandling ved at give afkald pé indgive replik og fremsztte begaering om,
at sagen behandles forud for andre sager. Retten fastsatte en frist indtil den
15. november 2001 for Kommissionen til at tage stilling hertil.

Ved skrivelse af 15. november 2001 meddelte Kommissionen, at den ikke kunne
tiltraede den foresldede mindelige losning. Den anferte derimod, at den for sa vidt
angik de pastiede fortrolige oplysninger ville 2endre henvisningerne i betragtning
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193 og 215 i meddelelsen af klagepunkter af 10. september 1999 til en af
sagsogerens hgjtstiende ansatte pd samme mdde, som det var blevet gjort i de
ovennzvnte passager i liste 1 i bilaget til heringskonsulentens skrivelse af 5. juni
2001.

Ved telefax af 27. november 2001 fremsatte sagsegeren sine bemzrkninger til
Kommissionens skrivelse af 15. oktober 2001.

Retlige bemarkninger

I henhold til bestemmelserne i artikel 242 EF og 243 EF samt artikel 4 i Radets
afgorelse 88/591/EKSF, EQF, Euratom af 24. oktober 1988 om oprettelse af De
Europziske Fzllesskabers Ret i Forste Instans (EFT L 319, s. 1), som @ndret ved
Radets afgarelse 93/350/Eurotom, EKSE EQF af 8. juni 1993 (EFT L 144, s. 21),
kan Retten, hvis den skenner, at forholdene krzever det, udsaette gennemferelsen
af den anfegtede retsakt eller foreskrive de nedvendige forelabige forholdsregler.

I henhold til artikel 104, stk. 1, forste afsnit, i Rettens procesreglement kan en
begaering om udsettelse af gennemferelsen af en retsakt kun antages til
realitetsbehandling, hvis den, der fremsztter begeringen, har anlagt sag til
provelse af retsakten ved Retten. Denne bestemmelse er ikke en formalitet, men
forudsztter, at hovedsagen, som begzringen om forelobige forholdsregler knytter
sig til, kan behandles af Retten.

Procesreglementets artikel 104, stk. 2, bestemmer, at begeringer om forelebige
forholdsregler skal angive de omstendigheder, der medferer uopsettelighed, og
de faktiske og retlige grunde til, at den begzrede forholdsregel umiddelbart
forekommer berettiget (fumus boni juris). Disse betingelser er kumulative, saledes
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at der ikke kan anordnes forelabige forholdsregler, nér en af dem ikke er opfyldt
(kendelse afsagt af Domstolens preesident den 14.10.1996, sag C-268/96 P(R),
SCK og FNK mod Kommissionen, Sml. I, s. 4971, preemis 30). I sadanne sager
foretager Fellesskabets retsinstanser i givet fald ogsa en afvejning af de berorte
interesser (kendelse afsagt af Domstolens prasident den 29.6.1999, sag
C-107/99 R, Italien mod Kommissionen, Sml. I, s. 4011, preemis 59).

1. Formaliteten

Parternes argumernter

Kommissionen har gjort gaeldende, at det tilkommer Retten at tage stilling til, om
staevningen i hovedsagen indeholder momenter, der med en vis sandsynlighed ger
det muligt at leegge til grund, at hovedsagen ud fra en umiddelbar betragtning kan
antages til realitetsbehandling. I det foreliggende tilfeelde er det imidlertid
dbenbart, at hovedsagen ma afvises.

I denne forbindelse har Kommissionen anfert, at der i hovedsagen er nedlagt
pastand om annullation af den anfaegtede beslutning. Den eneste afgerelse, der er
indeholdt i den anfagtede beslutning, er imidlertid det benaegtende svar pa
sporgsmalet om, hvorvidt der i de ikke-fortrolige versioner af meddelelserne af
klagepunkter, der skal udleveres til FPO, skal fjernes andre oplysninger end dem,
der er indeholdt i bilag 1 og 2 til den pagezldende anfegtede beslutning, idet det
m4 fastslis, at sidanne andre oplysninger ikke kan anses for at veere omfattet af
den fortrolige behandling, som garanteres af fellesskabsretten.

For at anfzgte denne afgorelse har sagsegeren i stzevningen i hovedsagen og i sin
begeering om forelgbige forholdsregler blot fremlagt en redegerelse bestaende i en
opremsning af retsprincipper, men ikke angivet faktiske omstendigheder eller sat
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disse i relation til en retsregel. Denne redegorelse opfylder ikke de krav, der er
opstillet i artikel 44, stk. 1, litra c), og artikel 104, stk. 2, i Rettens procesreg-
lement.

Sagen kan ifelge Kommissionen heller ikke antages til realitetsbehandling, for sa
vidt som sagsegeren seger at forhindre enhver udlevering af meddelelserne af
klagepunkter til FPO, inden der treffes en afgerelse i hovedsagen, uanset om
navnene pa de bertarte kreditinstitutter slettes. Udleveringen af ikke-fortrolige
versioner af meddelelserne af klagepunkter til »de klageberettigede« er ikke desto
mindre obligatorisk i henhold til artikel 7 i forordning nr. 2842/98. En udlevering
forudszetter ikke, at der trzeffes en afgarelse, og er derfor ikke anfegtelig.

I ovrigt underrettede Kommissionen allerede ved skrivelse af 5. november 1999
sagsogeren om, at den havde til hensigt at henholde sig til denne bestemmelse.
Imidlertid er nservarende pastand ikke en pdstand om annullation af en afgerelse,
der blev truffet pd davaerende tidspunkt.

Antages det, at Kommissionen havde truffet en afgarelse om at »anerkende« FPO
som »klageberettiget«, ville der efter Kommissionens opfattelse blot veere tale om
en proceduremseessig foranstaltning. En sidan afgerelse har ingen retsvirkninger,
der kan pivirke sagsogerens interesser gennem en vasentlig endring af
sagspgerens retsstilling, hvorfor den ikke kan vare genstand for et serskilt
sogsmal. I skrivelsen af 27. marts 2001 har heringskonsulenten over for
sagsogeren blot bekreaftet, at FPO’ interesse i at fremsztte en anmodning var
blevet anerkendt, og harlngskonsulenten havde gentaget sin forklaring vedre-
rende dette punkt For s& vidt angar anerkendelsen af FPQ’s interesse er denne
skrivelse ikke en ny beslutning, men blot en bekrazftelse, der ikke er anfegtelig.

Sagsegeren har gjort geldende, at begzringen om udsettelse af gennemforelsen
af den anfzgtede afgarelse skal admitteres. For det forste har sagsegeren bestridt,
at Kommissionen i skrivelse af 5. november 1999 traf afgorelse om, hvorvidt
FPO var klageberettiget. Sagsegeren har i denne forbindelse anfert, at skrivelsen
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er underskrevet af en direktor og ikke af kommissionsmedlemmet. 1 ovrigt
anfores det i heringskonsulentens skrivelse af 27. marts 2001, at nye oplysninger
i sagen har foranlediget Kommissionen til at tage et problem, der var blevet
diskuteret i lobet af anden halvdel af 1999, op til fornyet overvejelse, et problem,
der endnu ikke er fundet en endelig losning pa. Problemet drejer sig om, hvorvidt
FPO ma anses for klageberettiget i henhold til artikel 3, stk. 2, i forordning
nr. 17. Problemet blev imidlertid ikke endeligt lost i 1999.

Den anfagtede afgorelse kan ifolge sagsegeren navnlig gores til genstand for et
seerskilt sogsmal i forhold til segsmalet til provelse af den endelige beslutning,
eftersom den har bindende retsvirkninger og kreenker sagsggerens interesser,
nemlig sagsegerens interesse i at begzre gennemforelsen af den anfegtede
afgorelse udsat, og subsidizrt i, at der udstedes et pibud om ikke at udlevere
meddelelserne af klagepunkter.

Det er sagsogerens opfattelse, at udleveringen af dokumenter til tredjemand, der
er indgivet til Kommissionen som led i en undersogelsesprocedure, kan geres til
genstand for et serskilt sogsmdl i forhold til segsmalet til provelse af
Kommissionens endelige beslutning, idet den ret til fortrolig behandling af sine
forretningshemmeligheder, som en virksomhed, der bereres af den pageldende
udlevering, har, pavirkes endeligt og uopretteligt. Udleveringen af meddelelser af
klagepunkter er ikke en rent administrativ handling, der forbereder en endelig
beslutning om afslutning af proceduren. Dette fremgdr navnlig af Domstolens
dom af 24. juni 1986 i sagen AKZO Chemie mod Kommissionen (sag 53/85, Sml.
s. 1965, praemis 20), og kendelse afsagt af Rettens president den 1. december
1994 i sagen Postbank mod Kommissionen (sag T-353/94, Sml. II, s. 1141,
praemis 25).

Den anfzgtede afgerelse affoder retsvirkninger, der endeligt og uopretteligt
pavirker sagsegerens rettigheder med hensyn til fortroligheden af de oplysninger,
der er indeholdt i meddelelserne af klagepunkter. Muligheden for at anlegge et
seerskilt segsmal til provelse af den anfegtede afgorelse er derfor nedvendig med
henblik pa at opretholde sagsogerens rettigheder. En retsbeskyttelse i form af et
sogsmal til provelse af beslutningen om afslutning af proceduren vil indtraede for
sent.

1 - 3977



39

40

41

42

KENDELSE AF 20.12.2001 — SAG T-213/01 R

Rettens bemeerkninger

For si vidt angdr Kommissionens argument om, at sagsegerens begaring om
forelobige forholdsregler ikke opfylder kravene i henhold til artikel 44, stk. 1,
litra c), og artikel 104, stk. 2, i Rettens procesreglement, har Kommissionen blot
haevdet, at den eneste afgorelse, der ifelge Kommissionen er indeholdt i den
anfegtede beslutning, er det benzgtende svar pd spergsmalet om, hvorvidt der i
de ikke-fortrolige versioner af meddelelserne af klagepunkter, der skal udleveres
til FPO, skal fjernes andre oplysninger end dem, der er indeholdt i bilag 1 og 2 til
den pagzldende anfzgtede beslutning. Denne afgorelse har sagsogeren i
begzringen om forelobige forholdsregler blot anfagtet ved at opremse retsprin-
cipper, men ikke angivet faktiske omstendigheder og end mindre sat disse
principper i relation til en retsregel.

Det fremgir dog af en umiddelbar og sammenhzngende gennemgang af
begzeringen om forelobige forholdsregler, navnlig punkt 18, sammenholdt med
punkt 29, at sagsegeren dels bestrider Kommissionens afslag pd at anse
oplysningerne om navnene og adresserne pd de virksomheder, der deltager i
proceduren, for forretningshemmeligheder, der skal behandles fortroligt, dels den
omstzndighed, at Kommissionen blot har slettet forskellige navne pé personer og
beskrivelsen af de padgzldendes jobfunktioner.

Heraf folger, at begzeringen om forelabige forholdsregler opfylder de i proces-
reglementets artikel 44, stk. 1, litra c), og artikel 104, stk. 2, fastsatte formelle
betingelser for, at en begzring om forelobige forholdsregler kan admitteres.

For si vidt angir pistanden om, at begeringen ikke skal tages til folge, fordi
hovedsagen ifglge Kommissionen ma afvises, fremgar det af fast retspraksis, at
dette sporgsmal som hovedregel ikke ber behandles under en sag om forelabige
forholdsregler, da afgerelsen i hovedsagen herved kan foregribes. Nar det
imidlertid, som tilfzldet er i denne sag, gores geldende, at begeringen om
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forelobige forholdsregler udspringer af en hovedsag, som dbenbart mé afvises,
kan det vaere nedvendigt, at der fremlegges omstendigheder, som godtger, at
hovedsagen ud fra en umiddelbar betragtning alligevel kan antages til realitets-
behandling (jf. bl.a. kendelser afsagt af Domstolens preesident den 27.1.1988, sag
376/87 R, Distrivet mod Radet, Sml. s. 209, premis 21, og den 12.10.2000, sag
300/00 P(R), Federacién de Cofradias de Pescadores de Guiptizcoa m.fl. mod
Radet, Sml. I, s. §797, preemis 34, samt kendelse afsagt af Rettens praesident den
30.6.1999, sag T-13/99 R, Pfizer Animal Health mod Radet, Sml. I, s. 1961,
preemis 121).

Henset til de af Kommissionens fremforte argumenter finder Retten, at der i den
foreliggende sag er grund til at undersoge, om det er dbenbart, at annullations-
segsmalet ma afvises.

Hvad for det forste angir Kommissionens argument om, at det er dbenbart, at
sagen ma afvises, idet stzevningen ikke opfylder de i procesreglementets
artikel 44, stk. 1, litra c), opstillede krav, bemerkes, at det af steevningens
punkt 18 og 29 fremgar, at sagsegeren heri har givet udtryk for de samme
indsigelser som i begzringen om forelgbige forholdsregler, og som er beskrevet i
preemis 40 ovenfor. Heraf folger, at det af de samme grunde, som ferte til, at
begzeringen om forelobige forholdsregler kan admitteres, ikke kan anses for
abenbart, at annullationssegsmalet skal afvises i henhold til procesreglementets
artikel 44, stk. 1, litra c).

Hvad dernzst angdr Kommissionens argument, hvorefter det er dbenbart, at
sagen ma afvises, for sa vidt som enhver udlevering til FPO af meddelelserne af
klagepunkter, selv ikke-fortrolige versioner, seges forhindret med dette sogsmal,
skal det indledningsvis understreges, at Kommissionens argument i det veesentlige
er baseret pd en forudsztning om, at beslutningen om at anerkende, at en fysisk
person har en berettiget interesse i henhold til artikel 3, stk. 2, i forordning
nr. 17, ikke affoder selvstzendige retsvirkninger, og at udleveringen af medde-
lelsen af klagepunkter til en sddan person ikke er en anfegtelig beslutning, men
folger direkte og umiddelbart af artikel 7 i forordning nr. 2842/98.
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Det skal undersoges, som Domstolen har fastsliet i dom af 11. november 1981 i
sagen IBM mod Kommissionen (sag 60/81, Sml. s. 2639, preemis 9), om den
anfegtede beslutning er en foranstaltning, der har retligt bindende virkninger,
som kan berore sagsegerens interesser gennem en vesentlig sndring af hans
retsstilling, eller om den blot udger en forberedende foranstaltning, saledes at et
sogsmal til provelse af beslutningen om afslutning af proceduren kan give en
tilstraekkelig beskyttelse mod, at den forberedende foranstaltning eventuelt er
ulovlig.

Hertil bemzerkes, at beslutningen om at udlevere meddelelserne af klagepunkter
til FPO formelt set er en retsakt. Denne retsakt forudsztter en tidligere beslutning
fra Kommissionens side, hvori den har fastsldet, at FPO kan anses for
klageberettiget i henhold til artikel 3, stk. 2, i forordning nr. 17, og at FPO
derfor i overensstemmelse med artikel 7 i forordning nr. 2843/98 havde ret til at
fa udleveret en ikke-fortrolig version af meddelelserne af klagepunkter.

Hvad angér beslutningen om FPO’s proceduremassige stilling har Kommissionen
i sine indleg imidlertid ikke veeret i stand til angive andet, end at denne
beslutning blev truffet i 1999. I sin skrivelse af 27. marts 2001 anferer
heringskonsulenten dog, at nye oplysninger i sagen har foranlediget Kommis-
sionen til at tage et problem, der var blevet diskuteret i lobet af anden halvdel af
1999, op til fornyet overvejelse, et problem, der ikke var fundet en lesning pa.
Problemet drejer sig om, hvorvidt FPO mi anses for klageberettiget i henhold til
artikel 3, stk. 2, i forordning nr. 17, og dermed har ret til at deltage i proceduren
og fa udleveret ikke-fortrolige versioner af meddelelserne af klagepunkter. Heraf
fremgar det umiddelbart, at det derfor forst var i den anfaegtede beslutning, at
beslutningen om FPO’s proceduremassige stilling blev truffet.

Hvad angir de skrivelser, Kommissionen og heringskonsulenten har tilstillet
sagspgeren inden den anfegtede beslutning, anferes det ikke i nogen af dem, at
Kommissionen uden videre ville udlevere ikke-fortrolige versioner af meddelel-
serne af klagepunkter til FPO. Tvartimod gives sagsogeren i alle disse skrivelser
lejlighed til at fremkomme med sine bemeerkninger om, hvilke versioner af de
pagaldende meddelelser der eventuelt skulle udleveres. Det folger heraf, at disse
skrivelser ma antages at vare forberedende foranstaltninger, hvorimod den
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anfegtede beslutning umiddelbart indeholder Kommissionens endelige stilling-
tagen til, om de efter Kommissionens opfattelse ikke-fortrolige versioner af
meddelelserne af klagepunkter skulle udleveres til FPO (jf. i denne retning Rettens
kendelse af 2.5.1997, sag T-90/96, Peugeot mod Kommissionen, Sml. II, s. 663,
preemis 34 og 36).

Disse forhold underbygger den umiddelbare konklusion, at det ferst er med
vedtagelsen af den anfagtede beslutning, at sagsogerens retsstilling har kunnet
endres vasentligt, og at selskabets interesser har kunnet pavirkes.

Det er utvivlsomt rigtigt, at en eventuel udlevering af dokumenterne har til formal
at fremme sagens oplysning. I denne forbindelse og bortset fra, at det ikke kan
udelukkes, at den anfegtede beslutning har definitiv karakter, bemeerkes, at
denne akt er uafhzngig af den afgerelse, der skal treeffes om, hvorvidt artikel 81
EF er tilsidesat. Sagsegerens mulighed for at anlaegge sag til provelse af en endelig
afgorelse, hvorved det fastslds, at konkurrencereglerne er tilsidesat, kan ikke give
sagspgeren en passende beskyttelse af dennes rettigheder pa dette omrade (jf. i
denne retning dommen i sagen AKZO Chemie mod Kommissionen, praemis 20).
Dels vil den administrative procedure muligvis ikke fore til en beslutning, der
konstaterer tilsideszettelse. Dels giver et segsmal til pravelse af denne beslutning,
hvis det rejses, i hvert fald ikke sagsogeren mulighed for at forhindre de
virkninger, som en ulovlig udlevering af de pédgaeldende meddelelser af
klagepunkter matte have.

Det kan under disse omstendigheder ikke udelukkes, at den anfegtede
beslutning, ikke mindst fordi den ligeledes vedrerer udleveringen af ikke-
fortrolige versioner af meddelelserne af klagepunkter, udger en anfagtelig
retsakt, og folgelig, at sagsegeren kan anlegge et annullationssegsmal i medfer af
artikel 230, stk. 4, EF. Det kan derfor ikke udelukkes, at neervaerende begering
md admitteres.

Herefter skal det underseges, om betingelsen om uopszttelighed og interesseaf-
vejning er opfyldt.
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2. Uopseetteligheden og interesseafvejningen

Parternes ar gumenter

Sagsegeren har gjort geeldende, at en gjeblikkelig gennemforelse af den anfaegtede
beslutning vil pafere selskabet alvorlig skonomisk og ikke-gkonomisk skade, der
ikke vil kunne genoprettes, selv hvis den anfegtede beslutning efterfalgende
annulleres.

Ifolge sagsegeren indeholder de ikke-fortrolige versioner, som Kommissionen
onsker at udlevere til FPO, oplysninger, som sagspgeren kan kraeve holdes
fortrolige. Den omstxndlghed at heringskonsulenten vil slette forskellige navne
og beskrivelser af fysiske personers jobfunktioner, er ikke en tilstraekkelig garanti
for at sikre denne fortrolighed. Sagsegeren praciserede under heringen, at andre
oplysninger burde anses for fortrolige. I denne forbindelse henviste selskabet bl.a.
til navnene pa adressaterne for meddelelserne af klagepunkter Efter sagsogerens
opfattelse lader den omstandighed, at FPO i sin klage af 24. juni 1997 ikke har
naevnt sagsegeren ved navns nevnelse, formode, at FPO ikke er bekendt med, at
selskabet er omhandlet i disse meddelelser af klagepunkter. Selskabet har llgeledes
henvist til punkt 216, 218 og 219 i meddelelsen af klagepunkter af 10. september
1999, der indeholder direkte henvisninger til opgaver, som udferes af personer,
der har deltaget i visse meder. I den foreliggende sag gar disse henvisninger ifelge
sagsogeren det muligt direkte at identificere de pagaeldende personer. Punkt 219
indeholder desuden oplysninger vedrerende visse af de af bankerne anvendte
betingelser, som ifelge sagsogeren skal anses for forretningshemmeligheder.

Sagsageren har tilfgjet, at den omsteendighed, at Kommissionen har besluttet at
undlade at udlevere en del af de dokumenter, der er vedlagt som bilag til
meddelelserne af klagepunkter, ikke er til hinder for, at sagsegeren pafares en
alvorlig og uoprettelig skade, sifremt Kommissionen citerer de pigeeldende
dokumenter ordret og udtemmende i disse meddelelser.
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behandles fortroligt, skyldes grundleggende, at klagepunkterne ikke er blevet
fremsat efter afslutningen af en kontradiktorisk procedure. I meddelelserne af
klagepunkter gives der ikke udtryk for, i hvilket omfang sagsegeren har taget til
genmale over for de punkter, selskabet foreholdes. Det ensidige indhold af
meddelelserne af klagepunkter og muligheden for, at disse er ubegrundede, vil
ikke umiddelbart kunne fremg3 for tredjemand og vil kunne foranledige denne til
at drage for sagsegeren uberettigede og ugunstige konklusioner, maske endog til
at demme sagsegeren pa forhand.

Denne risiko er navnlig relevant i forhold til et kollektivt sogsmal, der verserer for
domstole i USA. Under et sidant segsmal kan sagsegerne dissekere klagepunk-
terne uden hensyn til, at de er ensidige og forelabige, og uden at sagsegeren kan
hindre dette ad rettens vej. Kommissionen har lige sd lidt som sagsegeren
mulighed for retligt at forhindre, at meddelelserne af klagepunkterne gives eller
szlges til de nevnte sagsegere, nir de forst er udleveret til FPO.

Sagsegeren har gjort gaeldende, at en umiddelbar gennemforelse af den anfagtede
beslutning under disse omstzndigheder vil tilfoje selskabet alvorlige og uop-
rettelige okonomiske og ikke-okonomisk skade. Det er efter sagsogerens
opfattelse sandsynligt, at FPO vil offentliggore meddelelserne af klagepunkter
eller deres indhold og bringe sagsegeren i miskredit i forhold til sine kunder og
offentligheden i det hele taget. Denne forhindsdomfzldelse vil medfere et tab af
kunder til fordel for andre banker.

Gennemfores den anfegtede beslutning, inden der treffes afgorelse i hovedsagen,
vil det ifolge sagsogeren gore en eventuel annullation af den anfagtede beslutning
ved en sidan dom virkningsles, idet det dermed vil vare umuligt at zndre
beslutninger om at udlevere meddelelserne af klagepunkter. FPO — og offent-
ligheden — vil fa kendskab til klagepunkterne.
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At der er tale om uopsettelighed, kan heller ikke afvises med henvisning til, at
sagsegeren, som det haevdes af Kommissionen, kan vzlge at anlegge sag ved de
nationale domstole. Kommissionen kan ikke overfere domstolsprevelsen til de
nationale domstole. Da der i den foreliggende sag er tale om en fortolkning af
artikel 3 i forordning nr. 17 og af artikel 7 i forordning nr. 2842/98, er de
nationale domstole ifolge sagsegeren under alle omsteendigheder forpligtet til at
forelzegge sporgsmal for Domstolen med henblik pi en przjudiciel afgerelse.

De ovenfor beskrevne konsekvenser af en umiddelbar gennemforelse af den
anfegtede beslutning medferer, at sagsegeren har en afgerende interesse i, at
gennemforelsen forelebigt udsettes, og at der anordnes forbud mod, at
meddelelserne af klagepunkter udleveres til FPO.

Det er sagsegerens opfattelse, at Kommissionens interesse i en hurtig afslutning af
undersegelsesproceduren ikke er beskyttelsesveerdig, idet Kommissionen indtil nu
ikke har truffet en endelig afgerelse med hensyn til den uenighed, der siden 1997,
eller i det mindste siden oktober 1999, har eksisteret mellem parterne med hensyn
til, om en udlevering er lovlig. Det kan under ingen omstendigheder tilskrives
sagsogeren, at Kommissionen forst nu, hvor undersogelsen nermer sig sin
afslutning, har ensket at udlevere meddelelserne af klagepunkter. Sagsogerens
interesse i, at en uoprettelig skade undgds og status quo opretholdes, ber derfor
gives forrang.

Kommissionen har gjort geldende, at sagsegerens argumentation vedrorende den
pastdede uopsaettelighed med hensyn til selskabets begering om forelrabige
forholdsregler hviler pa en cirkelslutning. Sagsegeren kan kun modsette sig
udleveringen af meddelelserne af klagepunkter til FPO, hvis denne udleverlng vil
medfere den uoprettelige ikke-gkonomiske skade, som sagsogeren har gjort
geldende. Dette vil kun kunne ske, sifremt de udleverede meddelelser af
klagepunkter indeholdt fortrolige oplysninger. De eneste fortrolige oplysninger,
der findes i de versioner, hvis udlevering er omtalt i den anfagtede beslutning, er
ifolge sagsogerens egne forklaringer under den hering, der fandt sted inden
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vedtagelsen af den anfagtede beslutning, og i sagsegerens begering om forelobige
forholdsregler, imidlertid navnene pa de bererte kreditinstitutter. Sagsegeren har
alene begrundet denne pastand med henvisning til, at FPO muligvis vil misbruge
disse navne til politiske formal.

Navnene pa de bererte gstrigske kreditinstitutter er imidlertid ikke fortrolige.
FPO’s eventuelle anvendelse heraf er derfor uden betydning for den foreliggende
procedure.

Rettens bemeerkninger

Uopsztteligheden

Det fremgér af fast retspraksis, at spergsmalet om, hvorvidt uopsatteligheds-
betingelsen i forbindelse med en begezring om forelobige forholdsregler er
opfyldt, skal vurderes pi baggrund af nedvendigheden af, at der traffes en
forelobig afgorelse for at undgd, at den begerende part udsattes for et alvorligt
og uopretteligt tab. Den, der indgiver begaringen om udsattelse af gennem-
forelsen, skal dokumentere ikke at kunne afvente afgerelsen i hovedsagen uden at
blive pafert et sidant tab (jf. kendelse afsagt af Domstolens preasident den
12.10.2000, sag C-278/00 R, Grakenland mod Kommissionen, Sml. I, s. 8787,
preemis 14, og kendelse afsagt af Rettens prasident den 15.7.1998, sag
T-73/98 R, Prayon-Rupel mod Kommissionen, Sml. II, s. 2769, premis 36, og
den 20.7.2000, sag T-169/00 R, Esedra mod Kommissionen, Sml. II, s, 2951,
preemis 43),

Selv om det med henblik pd at godtgere, at der foreligger et alvorligt og
uopretteligt tab, ikke er nedvendigt, at det godtgeres med absolut vished, at tabet

11 - 3985



68

69

KENDELSE AF 20,12,2001 — SAG T-213/01 R

indtraeder, idet det er tilstraekkeligt, at tabet er forudseeligt med en tilstreekkelig
grad af sandsynlighed, skal sagsegeren dog fortsat fore bevis for de faktiske
omstendigheder, der begrunder, at der er udsigt til et sidant alvorligt og
uopretteligt tab (jf. kendelse afsagt af Domstolens preesident den 14.12.1999, sag
C-335/99 P(R), HFB m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 8705, premis 67, og
kendelsen i sagen Grzkenland mod Kommissionen, praemis 15).

Ved vurderingen af de pistaede tab skal der — uafhzengigt af de oplysninger, der
hzevdes at vaere fortrolige — sondres mellem tab, der folger af offentliggorelsen
af oplysninger, som sagsogeren anser for fortrohge, og tab, der felger af selve
udleveringen af meddelelserne af klagepunkter til FPO.

— Udleveringen af oplysninger, der hevdes at vare fortrolige, til FPO

Herom bemearkes for det ferste, at de omhandlede oplysninger ifelge Kommis-
sionen er indeholdt i de ikke-fortrolige versioner af meddelelserne af klage-
punkter, som Kommissionen foresldr, at den udarbejder og udleverer til FPO.
Sagsegeren har gjort geeldende, at disse oplysninger, og navnlig sagsegerens navn,
ber slettes i den pagzldende version. Det md imidlertid fastslas, at sagsegeren
ikke har godtgjort, at en udlevering af versioner af meddelelserne af klagepunkter,
der indeholder en henvisning til sagsegerens navn, vil kunne pédfere denne et
alvorligt og uopretteligt tab. Denne risiko er i ovrigt ikke mindst beskeden,
eftersom sagsogeren allerede er navnt som en af de sagsogte i det kollektive
sogsmadl, der verserer for USA’s domstole. I gvrigt har sagsegeren under horingen
ikke bestridt, at sagsogerens navn allerede er blevet naevnt af pressen i forbindelse
med sag COMP/36.571. Endelig bemzrkes, at selv om sagsegerens navn, som det
gores gzldende af sagsegeren, ikke er navnt i den klage, FPO mdgav til
Kommissionen den 24. juni 1997, er denne omstendighed ikke tilstreekkelig til at
gore navnet til en fortrolig oplysning.
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Under heringen praciserede sagsegeren, at ogsd andre oplysninger i den ikke-
fortrolige version af meddelelsen af klagepunkter af 10. september 1999 burde
anses for fortrolige. Sagsogeren har i denne forbindelse henvist til punkt 193,
215, 216, 218 og 219 i denne meddelelse af klagepunkter. Som det fremgér af
preemis 24 ovenfor, har Kommissionen i skrivelse af 15.november 2001
accepteret at endre de neevnte punkter 193 og 215, siledes som sagsegeren har
anmodet om. Nervarende undersogelse skal derfor koncentreres om punkt 216,
218 og 219 i den pagzldende meddelelse af klagepunkter.

Det bemerkes med hensyn til disse punkter, der indeholder direkte henvisninger
til fysiske personers jobfunktioner, at det af fast retspraksis fremgar, at der ved
undersogelsen af uopsettelighedsbetingelsen kun kan tages hensyn til skade, der
kan tenkes pafert sagsegeren (kendelsen i sagen Pfizer Animal Health mod
Radet, praemis 136). Det folger heraf, at der ved undersegelsen af nopsettelig-
hedsbetingelsen ikke kan tages hensyn til eventuel skade for visse af sagsogerens
ansattes personlige omdemme, medmindre sagsegeren kan bevise, at en sadan
kreenkelse vil medfere alvorlig skade for sagsegerens eget omdemme. Dette er
imidlertid ikke sket i den foreliggende sag. Sagsegeren er blot fremkommet med
bemeerkninger vedrerende den pastiede skade for de ansattes omdemme, men
ikke fremkommet med nsermere preciseringer pa dette punkt. Sagsegeren har
derfor heller ikke godtgjort en drsagsforbindelse mellem denne mulige skade og
den skade, selskabet pastds at lide for sit eget omdemme.

I ovrigt henviser Kommissionen i punkt 219 i meddelelsen af klagepunkter af
10. september 1999 til visse betingelser, der anvendes af bankerne, som ifelge
Kommissionen blev diskuteret under et magde den 30. april 1996. Sagsegeren har
under heringen stiltiende anerkendt, at disse fem &r gamle oplysninger ikke
leengere er aktuelle. Endvidere har sagsegeren heller ikke godtgjort, hvorledes en
offentliggorelse af oplysningerne kunne pafere selskabet et alvorligt og uoprette-
ligt tab.
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Det kan herefter fastslds, at sagsegeren ikke har godtgjort, at en offentliggorelse
af de oplysninger, som selskabet anser som fortrolige, kan begrunde, at der er
udsigt til et alvorligt og uopretteligt tab.

— Den blotte udlevering af meddelelserne af klagepunkter til FPO, uden hensyn
til de oplysninger, der haevdes at vere fortrolige

Det alvorlige og uoprettelige tab, sagsogeren havder at lide, bestar dels i et
ekonomisk tab i form af tab af kunder, dels i en ikke-gkonomisk skade i form af
skade for sagsogerens omdemme. Disse tab folger af den forhindsdomfzldelse,
som sagsegeren frygter fra tredjemand, og af den ifslge sagsegeren mulige
fremleggelse af meddelelserne af klagepunkter i det kollektive sogsmal, der
verserer i USA. ‘

Med hensyn til det skonomiske tab, og nzrmere bestemt det péstdede tab af
kunder, har dette gkonomisk karakter, idet det bestdr i mistet fortjeneste. Det
fremgar imidlertid af fast retspraksis, at et rent ekonomisk tab ikke, bortset fra
ganske usazdvanlige tilfelde, kan betragtes som uopretteligt eller blot vanskeligt
opretteligt, da der senere kan betales skonomisk erstatning herfor (kendelse
afsagt af Domstolens praesident den 18.10.1991, sag C-213/91 R, Abertal m.fl.
mod Kommissionen, Sml. I, s. 5109, preemis 24, og kendelse afsagt af Rettens
praesident den 7.11.1995, sag T-168/95 R, Eridania m.fl. mod Radet, Sml. II,
s. 2817, premis 42).

Ved anvendelsen af disse principper er den begzrede udsattelse under hensyn til
sagens omstzndigheder alene berettiget, sdfremt det fremgar, at sagsegeren uden
en sidan foranstaltning befinder sig i en situation, der kan bringe selve selskabets
eksistens i fare, eller som kan andre dets markedsandele pd uigenkaldelig vis.
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Sagsogeren har imidlertid ikke fremlagt oplysninger, der kan godtgere, at
selskabet vil befinde sig i en sddan situation, sifremt gennemforelsen ikke
udszttes.

Det kan under alle omstandigheder fastslds, at det af sagsegeren pastdede tab af
kunder udelukkende er hypotetisk, idet det forudsetter og stettes pa sandsyn-
ligheden for, at fremtidige og usikre begivenheder finder sted, nemlig at FPO
offentligt udnytter meddelelserne af klagepunkter i nedvurderende gjemed (jf. i
denne retning kendelse afsagt af Rettens prasident den 15.7.1994, sag
T-239/94 R, EISA mod Kommissionen, Sml. II, s. 703, premis 20, af
2.12.1994, sag T-322/94 R, Union Carbide mod Kommissionen, Sml. II, 1159,
preemis 31, og af 15.1.2001, sag T-241/00 R, Le Canne mod Kommissionen, Sml.
11, s. 37, preemis 37).

Hvad angér det alvorlige og uoprettelige tab, der efter sagsogerens opfattelse
folger af fremleggelsen af meddelelserne af klagepunkter i det kollektive sogsmal,
der verserer for domstolene i USA, kan det fastslds, at der ligeledes er tale om et
rent hypotetisk tab, idet det for det forste forudsatter, at de pageldende
meddelelser af klagepunkter af FPO udleveres til sagsogerne i dette kollektive
sogsmil, og for det andet, at disse dokumenter af de amerikanske domstole
tillades fort som bevis.

Med hensyn til den pastdede ikke-skonomiske skade kan det fastslas, at
sagsegeren ikke har fremlagt oplysninger, der med tilstraekkelig grad af sandsyn-
lighed kan godtgere, at der er udsigt til en alvorlig og uoprettelig skade for
selskabets omdemme. Den eneste udsigt, som i gvrigt er hypotetisk, nemlig at
FPO anvender meddelelserne af klagepunkter til politiske formal eller offentlig-
gor de ikke-fortrolige oplysninger vedrerende sagsegeren, kan ikke fore til et
andet resultat. Det bemarkes i denne forbindelse, som heringskonsulenten i det
veesentlige har gjort sagsegeren opmerksom pé i skrivelsen af 27. marts 2001, at
udleveringen af meddelelsen af klagepunkter til klageren kun sker som led i og
med henblik pd den af Kommissionen indledte procedure. Klageren antages
derfor udelukkende at anvende de oplysninger, der er indeholdt i denne
meddelelse, i den pagzldende sammenhzng. Det skal tilfejes, at enhver urigtig
eller vildledende anvendelse af de oplysninger, der er indeholdt i meddelelserne af
klagepunkter, i givet fald kan anfegtes ved de nationale domstole.
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Det folger af ovenstiende, at sagsegeren ikke har godtgjort, at uopsetteligheds-
betingelsen er opfyldt. Allerede af denne grund kan begzringen om forelabige
forholdsregler ikke tages til folge.

— Interesseafvejningen

En afvejning af pa den ene side sagsogerens interesse i den begaerede udszttelse og
pd den anden side den almene interesse, der er knyttet til gennemforelsen af de
beslutninger, der er truffet i henhold til forordning nr. 17 og nr. 2842/98, samt
interesserne hos de tredjemaend, som kunne blive direkte berert af en eventuel
udszttelse af den anfegtede beslutning, forer til, at neerverende begering ikke
kan tages til folge.

I den foreliggende sag ber Fellesskabets interesse i, at tredjemand, som
Kommissionen har anerkendt har en berettiget interesse i at fremsette en
begering i henhold til artikel 3 i forordning nr. 17, kan fremkomme med
relevante bemaerkninger til de af Kommissionen rejste klagepunkter, have forrang
frcfi:m for sagsegerens interesse i, at udleveringen af meddelelserne af klagepunkter
udszttes.

Da uopszttelighedsbetingelsen ikke er opfyldt, og da interesseafvejningen taler til
fordel for ikke at udsztte den anfegtede beslutning, kan den foreliggende
begeering ikke tages til folge, hvorved det er ufornedent at undersoge de ovrige
argumenter, som sagsegerne har fremfert til stotte for, at der er tale om fumus
boni juris.
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P4 grundlag af disse preemisser

kender

RETTENS PRASIDENT

for ret:

1) Begaeringen om forelobige forholdsregler tages ikke til felge.

2) Afgerelsen om sagens omkostninger udszttes.

Saledes bestemt i Luxembourg den 20. december 2001.

H. Jung

Justitssekreteer

B. Vesterdorf

Preaesident
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