URTEIL VOM 7. 2. 2001 — RECHTSSACHE T-186/98

URTEIL DES GERICHTS (Zweite Kammer)
7. Februar 2001 *

In der Rechtssache T-186/98

Compaiiia Internacional de Pesca y Derivados (Inpesca), SA mit Sitz in Bermeo
(Spanien), Prozessbevollmichtigte: Rechtsanwiltinnen M. 1. Angulo Fuertes und
M. B. Angulo Fuertes, Zustellungsanschrift in Luxemburg,

Klagerin,

gegen

Kommission der Europdischen Gemeinschaften, vertreten durch L. Visaggio und
J. Guerra Fernandez als Bevollmichtigte, Zustellungsanschrift in Luxemburg,

Beklagte,

wegen Nichtigerklirung der Entscheidung, die in einem Schreiben der Kommis-
sion vom 16. September 1998 enthalten sein soll, sowie Verurteilung der Kom-
mission zum Ersatz des der Kldgerin angeblich entstandenen Schadens

* Verfahrenssprache: Spanisch.
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erldsst

DAS GERICHT ERSTER INSTANZ
DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN (Zweite Kammer)

unter Mitwirkung des Prisidenten J. Pirrung sowie der Richter A. Potocki und
A. W. H. Meij,

Kanzler: H. Jung

aufgrund des schriftlichen Verfahrens und auf die miindliche Verhandlung vom
13. September 2000,

folgendes

Urteil

Rechtlicher Rahmen

Die Verordnung (EWG) Nr. 4028/86 des Rates vom 18. Dezember 1986 iiber
Gemeinschaftsmafinahmen zur Verbesserung und Anpassung der Strukturen im
Bereich der Fischerei und der Aquakultur (ABL L 376, S. 7) sieht in Artikel 6
Absatz 1 vor, dass die Kommission einen Gemeinschaftszuschuss zu Investi-
tionsvorhaben fiir den Kauf oder Bau neuer Fischereifahrzeuge gewihren kann.

Gemaf§ Artikel 34 Absatz 1 der Verordnung Nr. 4028/86 werden die Antrige auf
Zuschuss der Gemeinschaft bei der Kommission iiber den betreffenden Mit-
gliedstaat eingereicht.
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Artikel 37 Absatz 1 der Verordnung Nr. 4028/86 bestimmt:

»Zuschussantrige, die nicht beriicksichtigt werden konnten, weil nicht gentigend
Mittel zur Verfiigung standen, werden nur einmal auf das folgende Haushaltsjahr
iibertragen.”

Die Verordnung (EG) Nr. 1263/1999 des Rates vom 21. Juni 1999 iiber das
Finanzinstrument fiir die Ausrichtung der Fischerei (ABlL. L 161, S. 54) sieht in
Artikel 5 vor:

»(1) Die Verordnungen... Nr. 4028/86... und (EWG) Nr. 4042/89 des Rates
bleiben fiir Zuschussantrige giiltig, die vor dem 1. Januar 1994 eingereicht
wurden.

(2) Die Teile der gebundenen Betrige fiir Beteiligungen an Vorhaben, die die
Kommission zwischen dem 1. Januar 1989 und dem 31. Dezember 1993 im
Rahmen der Verordnung... Nr. 4028/86 genehmigt hat und fiir die spatestens
sechs Jahre und drei Monate nach dem Zeitpunkt der Zuschussbewilligung kein
abschliefender Zahlungsantrag bei der Kommission eingereicht worden ist,
werden von der Kommission unbeschadet der Vorhaben, die aus rechtlichen
Griinden ausgesetzt sind, spitestens sechs Jahre und neun Monate nach dem
Zeitpunkt der Zuschussbewilligung automatisch freigegeben, wobei die zu Un-
recht gezahlten Betrige zuriickzuzahlen sind.“

Die Haushaltsordnung vom 21. Dezember 1977 fiir den Gesamthaushaltsplan
der Europiischen Gemeinschaften (ABL L 356, S. 1; im Folgenden: Haushalts-
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ordnung) in der Fassung der Verordnung (Euratom, EGKS, EWG) Nr. 610/90 des
Rates vom 13. Mirz 1990 zur Anderung der Haushaltsordnung (ABI. L 70, S. 1)
bestimmt in Artikel 7 Nummer 7:

»Die Einnahmen aus Riickzahlung von Abschlagszahlungen seitens der Emp-
finger von Gemeinschaftsbeihilfen werden bei besonderen Verbuchungsstellen
ausgewiesen.

Die Kommission priift zu Beginn eines jeden Haushaltsjahres die Hohe dieser
Einnahmen und befindet nach Mafsgabe des Mittelbedarfs iiber die Notwendig-
keit einer etwaigen Wiederverwendung bei der Haushaltslinie, bei der die ur-
spriingliche Ausgabe verbucht worden ist.

Die Kommission fasst diesen Beschluss vor dem 15. Februar eines jeden Haus-
haltsjahres und unterrichtet die Haushaltsbehorde spitestens am 15. Marz iiber
diesen Beschluss.

Die nicht wiederverwendeten Einnahmen werden als sonstige Einnahmen des
Haushaltsjahres, in dem sie verbucht worden sind, eingesetzt.*

Sachverhalt

Die Kldgerin reichte bei der Kommission am 20. Juni 1989 iiber die spanische
Regierung einen Antrag auf Zuschuss fiir den Bau eines Thunfischfingers der
Frosterflotte mit dem Namen ,, Txori-Berri* ein. Der beantragte Zuschuss in
Hohe von 216 886 200 ESP entsprach 10 % der Baukosten des Schiffes.
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Mit Schreiben vom 18. Dezember 1990 teilte die Kommission der Kligerin mit,
tiir ihr Vorhaben habe kein Gemeinschaftszuschuss bewilligt werden kénnen, da
fiir die Finanzierung von Vorhaben im Jahr 1990 nicht geniigend Haushaltsmittel
zur Verfiigung gestanden hitten.

Der Antrag der Kligerin wurde daher gemifS Artikel 37 Absatz 1 der Verordnung
Nr. 4028/86 auf das Haushaltsjahr 1991 {ibertragen.

Mit Schreiben vom 8. November 1991 teilte die Kommission der Kligerin mit,
der beantragte Zuschuss fiir ihr Vorhaben habe nicht bewilligt werden konne, da
tiir die Finanzierung von Vorhaben im Jahr 1991 nicht geniigend Haushaltsmittel
zur Verfiigung gestanden hitten.

Mit Klageschrift, die am 30. Juli 1992 bei der Kanzlei des Gerichtshofes einging,
erhob die Kligerin Klage auf Nichtigerklirung der Entscheidungen der Kom-
mission vom 18. Dezember 1990 und 8. November 1991, mit denen die Ge-
wihrung des beantragten Gemeinschaftszuschusses fiir ihr Vorhaben zum Bau
eines neuen Fischereifahrzeugs abgelehnt worden sei.

Der Gerichtshof verwies das Verfahren mit Beschluss vom 27. September 1993
gemifs Artikel 4 des Beschlusses 93/350/Euratom, EGKS, EWG des Rates vom
8. Juni 1993 zur Anderung des Beschlusses 88/591/EGKS, EWG, Euratom zur
Errichtung eines Gerichts erster Instanz der Europiischen Gemeinschaften (AB.
L 144, S. 21) an das Gericht. Die Kanzlei des Gerichts trug die Rechtssache unter
der Nummer T-453/93 in das Register ein.

Mit Beschluss vom 29. Mirz 1994 verband der Prisident der Zweiten Kammer
des Gerichts die-vorliegende Rechtssache mit einer dhnlich gelagerten Rechts-
sache, die von der Pesqueria Vasco-Montafiesa, SA (Pevasa) anhingig gemacht
und unter der Nummer T-452/93 in das Register eingetragen worden war.

II- 564



INPESCA / KOMMISSION

Das Gericht (Zweite Kammer) entschied durch Beschluss vom 28. April 1994 in
den verbundenen Rechtssachen T-452/93 und T-453/93 (Pevasa und Inpesca/
Kommission, Slg. 1994, 11-229).

Das Gericht fithrte zundchst aus, dass die an die Kligerin und an Pevasa ge-
richteten Schreiben vom 8. November 1991 Rechtsakte gewesen seien, die ge-
geniiber den beiden Unternehmen endgiltige Rechtswirkungen erzeugt hitten.
Mit diesen klar und unmissverstindlich abgefassten Schreiben habe die Kom-
mission zu den Antrigen der Klagerinnen endgiiltig Stellung bezogen, da Arti-
kel 37 Absatz 1 der Verordnung Nr. 4028/86 nur eine einmalige Ubertragung
derjenigen Gemeinschaftszuschussantrige, die wegen Mittelknappheit nicht be-
riicksichtigt werden konnten, auf das folgende Haushaltsjahr vorsehe.

Sodann stellte das Gericht fest, dass die am 30. Juli 1992 in das Register einge-
tragenen Klagen nach Ablauf der Klagefrist erhoben worden seien. Es entschied
daher, dass die Klagen als unzuldssig abzuweisen seien, soweit mit ihnen die
Nichtigerkldrung der Entscheidungen vom 8. November 1991 begehrt werde.

Mit Rechtsmittelschriften, die am 8. Juli 1994 bei der Kanzlei des Gerichtshofes
eingingen, legten die Kligerin und Pevasa Rechtsmittel gegen den Beschluss Pe-
vasa und Inpesca/Kommission ein.

Der Gerichtshof wies diese Rechtsmittel durch Beschluss vom 26. Oktober 1995
in den verbundenen Rechtssachen C-199/94 P und C-200/94 P (Pevasa und In-
pesca/Kommission, Slg. 1995, 1-3709) als offensichtlich unbegriindet zuriick.
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Die Klagerin stellte mit Schriftsatz, der am 12. Februar 1996 bei der Kanzlei des
Gerichtshofes einging, gemifd Artikel 41 der EG-Satzung des Gerichtshofes einen
Antrag auf Wiederaufnahme des mit Beschluss vom 26. Oktober 1995 in den
verbundenen Rechtssachen Pevasa und Inpesca/Kommission abgeschlossenen
Verfahrens.

Mit Urteil vom 5. Mirz 1998 in den verbundenen Rechtssachen C-199/94 P und
C-200/94 P REV (Inpesca/Kommission, Slg. 1998, [-831) wies der Gerichtshof
diesen Antrag gemif} Artikel 100 § 1 der Verfahrensordnung als unzulissig zu-
riick.

In der Zwischenzeit hatte das Gericht mit Urteil vom 24. April 1996 in den
verbundenen Rechtssachen T-551/93, T-231/94, T-232/94, T-233/94 und
T-234/94 (Industrias Pesqueras Campos u. a./Kommission, Slg. 1996, I1-247) die
Klagen von vier in der Fischerei titigen Gesellschaften gegen vier Entscheidungen
vom 24. Mirz 1994 abgewiesen, mit denen die Kommission die diesen Unter-
nehmen aufgrund der Verordnung Nr. 4028/86 gewihrten Gemeinschafts-
zuschiisse gestrichen und drei von ihnen zur Erstattung der ausgezahlten Betrige
aufgefordert hatte.

Die Kligerin nahm in einem Schreiben vom 11. Mai 1998, das bei der Kom-
mission am 15. Mai 1998 einging, auf diese Vorginge Bezug und behauptete, der
Kommission seien insgesamt 270 328 740 ESP erstattet worden. Da dieser Betrag
hoher sei als der von der Kldgerin am 20. Juni 1989 beantragte Zuschuss, konne
sich die Kommission nicht mehr darauf berufen, dass fiir die Finanzierung ihres
Vorhabens nicht geniigend Haushaltsmittel zur Verfiigung stiinden. Angesichts
dieser Anderung der Sachlage ersuchte die Kligerin die Kommission, ihrem er-
neuten Zuschussantrag so bald wie méglich stattzugeben.

In einem Schreiben vom 20. ]uh 1998, das bei der Kommission am 28. Juli 1998
einging, fithrte die Kligerin eine Reihe neuer Tatsachen an, die nach ihrer Auf-
fassung die Begriindetheit und Rechtma&gkeu ihres Zuschussantrags vom
20. Juni 1989 bestitigten. Sie verwies erstens auf die Veroffentlichung des Vor-
schlags fiir eine Verordnung (EG) des Rates iiber Strukturmafinahmen im Fi-
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schereisektor im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften vom 9. Juni 1998
(ABL. C 176, S. 44; im Folgenden: Verordnungsvorschlag), insbesondere auf
dessen Artikel 6. Zweitens berief sie sich auf neue einschldgige Urteile, insbe-
sondere das Urteil des Gerichts vom 7. November 1997 in der Rechtssache
T-218/95 (Le Canne/Kommission, Slg. 1997, 11-2055), aus denen sich ergebe, dass
die Ablehnung der Zuschussgewihrung wegen angeblich unzureichender Haus-
haltsmittel nicht zu einer endgiiltigen und unwiderruflichen Versagung des be-
antragten Zuschusses fithren diirfe. Drittens machte sie geltend, es stiinden
Haushaltsmittel fiir die Finanzierung ihres Vorhabens zur Verfiigung. Sie nahm
hierfiir auf ihr Schreiben vom 11. Mai 1998 Bezug und fiigte hinzu, dass es der
Kommission nach Artikel 6 des Verordnungsvorschlags moglich sei, Zuschuss-
betrage, die nicht oder zu Unrecht ausgezahlt worden seien, automatisch zur
Finanzierung von Vorhaben freizugeben, die — wie in ihrem Fall — ,,aus recht-
lichen Griinden ausgesetzt und beeintrichtigt* worden seien.

Die Kommission antwortete der Kldgerin mit Schreiben vom 16. September 1998
(im Folgenden: streitiges Schreiben) wie folgt:

»Ich bestitige den Eingang lhres oben genannten Schreibens [vom 20. Juli 1998],
in dem Sie die Kommission ersuchen, den Vorgang zu iiberpriifen und Thnen
gegebenenfalls die Beihilfe zu gewihren, auf die Sie nach der Nichtigerklidrung
[richtig: Bestitigung] der Entscheidungen C(94) 670/1, C(94) 670/2, C(94) 670/3
und C(94) 670/4 der Kommission vom 24. Mirz 1994 und der anschlieffenden
Einziehung der gewihrten Beihilfen Anspruch zu haben glauben, da die Dienst-
stellen der Kommission nunmehr iiber ausreichende Mittel verfiigten, um das
fragliche Vorhaben zu unterstiitzen.

Ich darf darauf hinweisen, dass die einschligigen Gemeinschaftsbestimmungen
eine Uberpriifung von Vorhaben, fiir die mangels ausreichender Haushaltsmittel
keine Finanzierung durch die Gemeinschaft gewihrt wurde, nicht zulassen. Ar-
tikel 37 der Verordnung [Nr. 4028/86] bestimmt namlich, dass Vorhaben, die
wegen Mittelknappheit nicht finanziert werden koénnen, nur ein Mal auf das
folgende Haushaltsjahr iibertragen werden konnen, in dem sie zusammen mit den
von den Mitgliedstaaten eingereichten neuen Vorhaben iiberpriift werden. Wird
ein Vorhaben auch am Ende dieses zweiten Haushaltsjahres nicht beriicksichtigt,
so ist es endgiiltig abgelehnt.
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Auflerdem sah das mehrjihrige Ausrichtungsprogramm fiir die Fischereiflotte
Spaniens eine Verringerung der Flottenkapazitit in bestimmten Sektoren vor.
Dabher ist die Streichung [el aporte de bajas] trotz ihrer Bedeutung kein hin-
reichender Grund, um Threm Vorhaben angesichts der begrenzten finanziellen
Mittel der Gemeinschaft vorrangig eine Finanzierung zu gewihren. Die fiir die
Fischerei zustdndigen spanischen Behorden kénnen Thnen simtliche Punkte der
vorliegenden Antwort bestitigen, insbesondere was die verschiedenen mehr-
jahrigen Ausrichtungsprogramme fiir die Fischereiflotte Spaniens betrifft.

SchliefSlich handelt es sich bei der Gemeinschaftsbeihilfe nur um einen Teil der
gesamten beantragten Unterstiitzung. Die fiir die Fischerei zustindigen spani-
schen Behorden kénnen Ihnen nidhere Angaben zu den Beihilfen, auf die Sie
moglicherweise Anspruch gehabt hitten, und zur Behandlung der Angelegenheit
durch die nationale und gemeinschaftliche Verwaltung machen.“

Verfahren und Antrage der Parteien

Die Klidgerin hat mit Klageschrift, die am 25. November 1998 bei der Kanzlei des
Gerichts eingegangen ist, die vorliegende Klage erhoben.

Die Kligerin beantragt,

— die vorliegende Klage auf Nichtigerklirung der Entscheidung der Kommis-
sion vom 16. September 1998, mit der die Gewdhrung des nach der Ver-
ordnung Nr. 4028/86 sowie nach Artikel 6 Absatz 1 des Verordnungs-
vorschlags beantragten Gemeinschaftszuschusses fiir ein Vorhaben zum Bau
eines Thunfischfingers der Frosterflotte abgelehnt wurde, fir zuldssig zu
erkliren;
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— die genannte Entscheidung der Kommission fiir nichtig zu erkliren;

— festzustellen, dass sie als Ersatz fiir die ihr durch den Erlass der streitigen
Entscheidung entstandenen Schiden Anspruch auf Gewihrung des zunichst
versagten Gemeinschaftszuschusses in Hohe von 216 886 200 ESP, zuziiglich
Verzugszinsen ab dem 12. Mirz 1992 bis zum Tag der Auszahlung, hat;

— die von ihr angebotenen Beweise fiir die vorgetragenen Tatsachen zu erheben;

— der Kommission die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.

Mit besonderem Schriftsatz, der am 15. Februar 1999 bei der Kanzlei des Ge-
richts eingegangen ist, hat die Kommission gemafS Artikel 114 § 1 der Verfah-
rensordnung des Gerichts eine Einrede der Unzulissigkeit erhoben.

Die Kligerin hat am 30. Mirz 1999 gemifl Artikel 114 § 2 der Verfahrens-
ordnung ihre Stellungnahme zu dieser Einrede eingereicht.

Mit Schriftsatz vom 12. Juli 1999, der am 21. Juli 1999 beim Gericht einge-
gangen ist, hat die Kligerin eine ,Erginzende Stellungnahme® zu der Einrede
abgegeben.
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29 Die Kommission hat mit Schreiben vom 6. Oktober 1999, das am selben Tag
beim Gericht eingegangen ist, die Zuldssigkeit dieser ,Erginzenden Stellung-
nahme“ bestritten.

30 Das Gericht hat auf Bericht des Berichterstatters beschlossen, die miindliche
Verhandlung iiber die Einrede der Unzulissigkeit zu eréffnen. Es hat aufferdem
beschlossen, der Kommission zwei schriftliche Fragen zu stellen, die diese in der
Sitzung vom 13. September 2000 beantwortet hat. Die Parteien haben in dieser
Sitzung miindlich verhandelt und die miindlichen Fragen des Gerichts beant-
wortet.

31 Die Kommission beantragt,

— die Klage durch mit Griinden versehenen Beschluss fiir unzuldssig zu er-
kldren;

— der Kldgerin die Kosten aufzuerlegen.

52 Die Kldgerin beantragt,

— die Unzuldssigkeitseinrede der Kommission zuriickzuweisen;

— der Beklagten die Kosten aufzuerlegen.
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Zur Zulissigkeit der ,,Ergidnzenden Stellungnahme® der Kligerin

Die Vorlage ,Erginzender Stellungnahmen* zur Zulissigkeit — wie sie im vor-
liegenden Fall von der Klagerin eingereicht worden sind — durch die Verfah-
rensbeteiligten ist in der Verfahrensordnung nicht vorgesehen.

Die von der Kligerin am 21. Juli 1999 vorgelegte ,,Erginzende Stellungnahme*
ist daher fiir unzulissig zu erkliren.

Die Klagerin ist jedenfalls in der miindlichen Verhandlung mit den Argumenten
gehort worden, die sie in der genannten ,Erginzenden Stellungnahme® vor-
bringen wollte.

Zur Zulassigkeit des Antrags auf Nichtigerklirung

Vorbringen der Parteien

Die Kommission macht geltend, das streitige Schreiben enthalte lediglich eine
Darstellung des Sachstands. Es handele sich um ein reines Bestitigungsschreiben,
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das keinerlei Rechtswirkungen entfalte und daher keine anfechtbare Handlung
darstelle (Urteile des Gerichtshofes vom 16. Dezember 1960 in den verbundenen
Rechtssachen 41/59 und 50/59, Hamborner Bergbau und Friedrich Thyssen
Bergbau/Hohe Behorde, Slg. 1960, 1027, 1049 und 1050, sowie vom 15. Mirz
1967 in den verbundenen Rechtssachen 8/66, 9/66, 10/66 und 11/66, Cimenteries
CBR u. a./Kommission, Slg. 1967, 100, 122).

Die Kligerin habe sich darauf beschrinkt, eine Uberpriifung ihres am 20. Juni
1989 gestellten Zuschussantrags zu verlangen. Dieser Antrag sei durch Ent-
scheidungen vom 18. Dezember 1990 und 8. November 1991 abgelehnt worden,
die unanfechtbar geworden seien, da die Kldgerin nicht innerhalb der vorgese-
henen Frist Klage erhoben habe. Die Beschliisse vom 28. April 1994 und
26. Oktober 1995 in den Rechtssachen Pevasa und Inpesca/Kommission sowie
das Urteil Inpesca/Kommission hitten bestitigt, dass diese Entscheidungen be-
standskriftig seien und nicht mehr in Frage gestellt werden kénnten. Unter diesen
Umstinden wiirde die Zulassung der vorliegenden Klage zu einer schwer-
wiegenden Beeintrichtigung der Rechtssicherheit fiihren.

Die Klidgerin hilt dem erstens entgegen, dass das streitige Schreiben mit den
Schreiben vom 18. Dezember 1990 und 8. November 1991 vergleichbar sei, die
Gegenstand der Verfahren gewesen seien, die zu dem Beschluss vom 28. April
1994 in den Rechtssachen Pevasa und Inpesca/Kommission gefiihrt hitten. Da
das Gericht in diesen Rechtssachen die genannten Schreiben als anfechtbare
Entscheidungen betrachtet habe, miisse es in Bezug auf das streitige Schreiben zu
demselben Ergebnis gelangen.

Zweitens macht die Klidgerin geltend, das streitige Schreiben sei eine anfechtbare
Handlung, da es die Antwort auf einen neuen Antrag darstelle, der in ihren
Schreiben vom 11. Mai 1998 und 20. Juli 1998 gestellt worden sei und auf neuen
Tatsachen beruhe. Sie verweist insoweit auf die in den beiden Schreiben ange-
fithrten Tatsachen und insbesondere auf das Urteil des Gerichtshofes vom
14. Mai 1998 in der Rechtssache C-48/96 P (Windpark Groothusen/Kommis-
sion, Slg. 1998, 1-2873). Nach Auffassung der Kligerin bestitigt dieses Urteil,
dass sich die Kommission die Méglichkeit vorbehalten habe, auch fiir endgiiltig
abgelehnte Vorhaben Zuschiisse zu gewihren.
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Wiirdigung durch das Gericht

Eine Entscheidung, die vom Adressaten nicht innerhalb der Fristen des Artikels
173 EG-Vertrag (nach Anderung jetzt Artikel 230 EG) angefochten worden ist,
wird nach der Rechtsprechung ihm gegeniiber bestandskriftig (Urteil des Ge-
richtshofes vom 14. September 1999 in der Rechtssache C-310/97 P, Kommis-
sion/AssiDomin Kraft Products u. a., Slg. 1999, I-5363, Randnr. 57, und die dort
zitierte Rechtsprechung). Im Ubrigen stehen die Klagefristen, die zwingenden
Rechts sind, nicht zur Disposition des Gerichts oder der Parteien (Beschluss des
Gerichts vom 3. Februar 1998 in der Rechtssache T-68/96, Polyvios/Kommission,
Slg. 1998, 11-153, Randnr. 43).

Im Beschluss vom 28. April 1994 in der Rechtssache Pevasa und Inpesca/Kom-
mission {Randnrn. 28 bis 37) hat das Gericht festgestellt, dass das Schreiben vom
8. November 1991 die endgiiltige Entscheidung der Kommission iiber den Zu-
schussantrag enthielt, den die Kldgerin am 20. Juni 1989 gestellt hatte. Es hat
weiter festgestellt, dass die Kligerin ihre am 30. Juli 1992 in das Register ein-
getragene Klage nach Ablauf der anwendbaren Frist erhoben hatte. Daher hat es
diese Klage, soweit sie gegen die Entscheidung vom 8. November 1991 gerichtet
war, als unzulissig abgewiesen.

Der Gerichtshof hat in seinem Beschluss vom 26. Oktober 1995 in der Rechts-
sache Pevasa und Inpesca/Kommission die Auffassung des Gerichts bestitigt und
das Rechtsmittel der Klagerin als offensichtlich unbegriindet zuriickgewiesen.

Demnach ist die Entscheidung vom 8. November 1991 gegeniiber der Kligerin
bestandskriftig geworden.
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Nach standiger Rechtsprechung ist eine Nichtigkeitsklage gegen eine Maffnahme,
mit der eine bestandskriftig gewordene frithere Entscheidung lediglich bestétigt
wird, unzulissig. Eine MafSnahme ist dann als blofe Bestdtigung einer friiheren
Entscheldung anzusehen, wenn sie gegeniiber der fritheren Entscheidung keine
neuen Gesichtspunkte enthilt und nicht auf einer Uberpriifung der Rechtslage des
Adressaten dieser Entscheidung beruht (in diesem Sinne Urteil des Gerichtshofes
vom 9. Mirz 1978 in der Rechtssache 54/77, Herpels/Kommission, Slg. 1978,
585, Randnr. 14; Urteil des Gerichts vom 3. Médrz 1994 in der Rechtssache
T-82/92, Cortes Jimenez u. a./Kommission, Slg. OD 1994, 1-A-69 und 1I-237,
Randnr., 14).

Die Frage, ob eine MafSnahme lediglich bestitigenden Charakter hat, ldsst sich
jedoch nicht allein durch einen Vergleich ihres Inhalts mit dem der fritheren
Entscheidung beantworten, die durch sie bestitigt wird. Der Charakter der an-
gefochtenen Mafinahme ist vielmehr auch nach der Art des Antrags zu beurteilen,
der durch sie beschieden wird (Urteil des Gerichtshofes vom 24. November 1992
in den verbundenen Rechtssachen C-15/91 und C-108/91, Buckl u. a./Kommis-
sion, Slg. 1992,1-6061, Randnr. 22; Urteil des Gerichts vom 22. Oktober 1996 in
der Rechtssache T-330/94, Salt Union/Kommission, Slg. 1996, II-147S,
Randnr. 32).

Insbesondere kann eine Mafinahme, mit der ein Antrag beschieden wird, in dem
die Behorde unter Berufung auf neue wesentliche Tatsachen um eine Uberprufung
der fritheren Entscheidung ersucht wird, nicht als rein bestdtigend angesehen
werden, wenn sie eine Entscheidung in Bezug auf diese Tatsachen trifft und damit
gegeniiber der fritheren Entscheidung einen neuen Gesichtspunkt enthilt.

Wie auch die Kommission in der miindlichen Verhandlung eingeriumt hat, kann
das Vorliegen neuer wesentlicher Tatsachen nach stindiger Rechtsprechung einen
Antrag auf Uberpriifung einer bestandskriftig gewordenen Entscheidung recht-
fertigen (vgl. u. a. Urteile des Gerichtshofes vom 22. Mirz 1961 in den ver-
bundenen Rechtssachen 42/59 und 49/59, Snupat/Hohe Behorde, Slg. 1961, 110,
158, vom 15. Mai 1985 in der Rechtssache 127/84, Esly/Kommission, Slg. 1985,
1437, Randnr. 10; Urteil des Gerichts vom 7. Februar 1991 in der Rechtssache
T-58/89, Williamis/Rechnungshof, Slg. 1991, 1177, Randnr. 24; und Beschluss-des
Gerichts vom 11. Juli 1997 in der Rechtssache T-16/97, Chauvin/Kommission,
Slg. OD 1997, 1I-A-237 und 1I-681, Randnr. 37).
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Wird ein Antrag auf Uberpriifung einer bestandskriftig gewordenen Entschei-
dung auf wesentliche neue Tatsachen gestiitzt, so ist das betreffende Gemein-
schaftsorgan verpflichtet, ihm Folge zu leisten. Nach der Uberpriifung muss es
eine neue Entscheidung treffen, deren Rechtmifigkeit gegebenenfalls vor den
Gemeinschaftsgerichten in Zweifel gezogen werden kann. Beruht der Antrag auf
Uberpriifung dagegen nicht auf wesentlichen neuen Tatsachen, so muss thm das
Gemeinschaftsorgan nicht stattgeben.

Eine Klage gegen die Ablehnung der Uberpriifung einer bestandskriftig gewor-
denen Entscheidung ist zulissig, wenn sich herausstellt, dass der Antrag auf
wesentlichen neuen Tatsachen beruhte. Erweist sich dagegen, dass der Antrag
nicht auf solchen Tatsachen beruhte, so ist eine Klage gegen die Ablehnung der
beantragten Uberpriifung unzulissig (in diesem Sinne Urteil des Gerichtshofes
vom 10. Juli 1986 in der Rechtssache 153/85, Trenti/WSA, Slg. 1986, 2427,
Randnrn. 11 bis 16; Beschluss des Gerichts vom 9. Februar 2000 in der
Rechtssache T-165/97, Gomez de la Cruz Talegén, Slg. OD 2000, I-A-19 und
11-79, Randnrn. 46 ff.).

Hinsichtlich der Kriterien dafiir, ob eine Tatsache als ,,neu und wesentlich* gilt,
folgt aus der Rechtsprechung, dass eine Tatsache nur dann ,,neu® ist, wenn zum
Zeitpunkt des Erlasses der fritheren Entscheidung weder der Kliger noch die
Verwaltung von ihr Kenntnis hatten oder Kenntnis haben konnten (in diesem
Sinne Urteil des Gerichts vom 28. September 1999 in der Rechtssache T-141/97,
Yasse/EIB, Slg. OD 1999, 1-A-177 und 11-929, Randnrn. 126 bis 128). Diese
Bedingung ist ganz besonders dann erfiillt, wenn die fragliche Tatsache erst nach
dem Erlass der fritheren Entscheidung zu Tage getreten ist (vgl. Urteil Esly/
Kommission).

»Wesentlich“ ist eine Tatsache dann, wenn sie die Lage des Kligers, auf der der
urspriingliche Antrag beruhte, der zu der bestandskriftig gewordenen Entschei-
dung fithrte, wesentlich verdndern kann (in diesem Sinne Urteil des Gerichtshofes

II-575




52

53

54

URTEIL VOM 7. 2. 2001 — RECHTSSACHE T-186/98

vom 13. November 1986 in der Rechtssache 232/85, Becker/Kommission, Slg.
1986, 3401, Randnr. 11).

Vorliegend hat sich die Kldgerin in ihrem Schreiben vom 20. Juli 1998 auf we-
sentliche neue Tatsachen berufen und die Kommission um Uberpriifung ihrer
Entscheidung vom 8. November 1991 ersucht. Die Kommission hat dieses
Schreiben in ihrer — in dem streitigen Schreiben enthaltenen — Antwort als
Antrag auf eine entsprechende Uberpriifung eingestuft. Sie hat jedoch den Antrag
der Kligerin, ohne auf die angefiihrten Tatsachen einzugehen, mit der Begriin-
dung abgelehnt, Artikel 37 Absatz 1 der Verordnung Nr. 4028/86 erlaube nur
eine einmalige ,,Uberpriifung®.

Diese Antwort der Kommission ist so zu verstehen, dass die von der Kldgerin
angefithrten Tatsachen nach Auffassung der Kommission nicht zu einer Uber-
priffung der Entscheidung vom 8. November 1991 fithren kénnen, da Artikel 37
Absatz 1 der Verordnung Nr. 4028/86 nur eine einmalige ,Uberpriifung® im
Sinne dieser Vorschrift zulasse, die die Kommission bereits vor der Entscheidung
vom 8. November 1991 vorgenommen habe.

Insoweit bedarf es einer klaren Unterscheidung zwischen der ,Uberpriifung®

gemdfl Artikel 37 Absatz 1 der Verordnung Nr. 4028/86 und der Uberpriifung
einer bestandskriftig gewordenen Entscheidung in Fillen, in denen das Vorliegen
wesentlicher neuer Tatsachen geltend gemacht wird. Eine ,»Uberpriifung® nach
der Verordnung findet nidmlich dann statt, wenn ein Zuschussantrag wegen
Mittelknappheit im ersten Beurteﬂungslahr auf das folgende Haushaltsjahr
iibertragen worden ist. Dabei handelt es sich nicht um eine Uberpriifung einer
bestandskriftig gewordenen Entscheidung, sondern um eine erneute Beurteﬂung
des betreffenden Zuschussantrags durch das Gemeinschaftsorgan im neuen
Haushaltsjahr. Die Uberpriifung aufgrund wesentlicher neuer Tatsachen gehort
dagegen zu den allgemeinen Grundsitzen des Verwaltungsrechts, wie sie in der
Rechtsprechung des Gerichtshofes und des Gerichts entwickelt wurden; sie be-
zweckt die erneute Priifung einer fritheren, bestandskriftig gewordenen Ent-
scheidung wie im vorliegenden Fall der Entsche1dung der Kommission vom
8. November 1991, deren Uberpriifung die Kligerin begehrt.
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Da es sich um zwei verschiedene Arten von ,Uberpriifungen® mit unter-
schiedlicher Rechtsgrundlage und unterschiedlichem Zweck handelt, kann sich
die Kommission nicht auf Artikel 37 Absatz 1 der Verordnung Nr. 4028/86 be-
rufen, um einen auf angeblich wesentliche neue Tatsachen gestiitzten Antrag auf
Uberpriifung der Entscheidung vom 8. November 1991 abzulehnen.

Zur Beurteilung der Zuldssigkeit der Klage ist daher zu priifen, ob die Ge-
sichtspunkte, die die Kldgerin in ihrem Schreiben vom 20. Juli 1998 vortragt,
wesentliche neue Tatsachen im Sinne der oben angefiihrten Rechtsprechung
darstellen.

In dem Schreiben vom 20. Juli 1998 hatte die Kldgerin unter Verweisung auf ihr
Schreiben vom 11. Mai 1998 die drei in Randnummer 22 genannten Gesichts-
punkte angefithrt, die nach ihrer Auffassung wesentliche neue Tatsachen dar-
stellen: erstens die Verdffentlichung des Verordnungsvorschlags, zweitens die
Verkiindung ,neuer* einschligiger Urteile, insbesondere des Urteils Le Canne/
Kommission, und drittens die Verfiigbarkeit von Haushaltsmitteln fiir die Fi-
nanzierung ihres Vorhabens.

Zum ersten Gesichtspunkt ist zu bemerken, dass lediglich ein , Vorschlag® fiir
eine Verordnung vorgelegt wurde, der als vorbereitende Mafinahme noch keinen
endgiiltigen Charakter hat und daher die Lage der Kligerin nicht verindern kann.
Selbst wenn man die Verordnung Nr. 1263/1999 in ihrer endgiiltigen Fassung als
entscheidungserheblichen Gesichtspunkt ansiihe, wiirde es sich nicht um eine
wesentliche neue Tatsache handeln.

Diese Verordnung dndert namlich die Lage der Kligerin nicht. Insbesondere Ar-
tikel 5 der Verordnung Nr. 1263/1999, der auf Artikel 6 des Verordnungsvor-
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schlags zuriickgeht, auf den sich die Kligerin bezogen hatte, bestimmt in Absatz 1
lediglich, dass die Verordnung Nr. 4028/86 und eine weitere, hier nicht ein-
schlidgige Verordnung fiir Antrige giiltig bleiben, die vor dem 1. Januar 1994
eingereicht wurden. Der Zuschussantrag der Kligerin wurde jedoch von der
Kommission bereits auf der Grundlage der Verordnung Nr. 4028/86 gepriift und
endgiiltig abgelehnt. Der Umstand, dass diese Verordnung giiltig bleibt, kann
daher die Lage der Kldgerin nicht beeinflussen.

Auch Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung Nr. 1263/1999 hat keine Auswirkung
auf die Lage der Kldgerin, da diese Bestimmung nur Betriige betrifft, die bereits im
Rahmen der Verordnung Nr. 4028/86 fiir Zuschiisse der Kommission gebunden
worden sind. Die Kommission hat jedoch keine Betrige fiir die beantragten
Zuschiisse zugunsten der Kldgerin gebunden.

Die Kldgerin vertritt zweitens die Auffassung, aus ,,neuen® einschlégigen Urteilen,
insbesondere dem Urteil Le Canne/Kommission, ergebe sich, dass eine Ablehnung
wegen angeblich unzureichender Haushaltsmittel nicht zu einer endgiiltigen und
unwiderruflichen Versagung des beantragten Zuschusses fithren diirfe. Zur Be-
griindung verweist sie darauf, dass die Kommission einen urspriinglich gewéhrten
Zuschuss nachtriglich kiirzen kénne, was e contrario bedeute, dass sie auch einen
Zuschuss, den sie urspriinglich abgelehnt habe, noch gewihren kénne.

Uber die Stichhaltigkeit der Schlussfolgerungen, die die Kligerin aus dieser
Rechtsprechung zieht, braucht nicht entschieden zu werden; es geniigt vielmehr
die Feststellung, dass ein Urteil des Gerichts, das eine rechtliche Wiirdigung von
Tatsachen enthilt, die moglichérweise als neue Tatsachen hitten gewertet werden
konnen, keinesfalls selbst eine neue Tatsache darstellen kann (Urteil des Ge-
richtshofes vom 19. Mirz 1991 in der Rechtssache C-403/85 REV, Ferrandi/
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Kommission, Slg. 1991, I-1215, Randnr. 13; Beschluss Chauvin/Kommission,
Randnr. 45).

Was drittens die Verfiigbarkeit von Haushaltsmitteln fiir die Finanzierung des
streitigen Vorhabens angeht, so soll das Urteil Industrias Pesqueras Campos u. a./
Kommission der Kligerin zufolge belegen, dass die Kommission in demselben
Zeitraum, in dem der streitige Zuschussantrag gestellt worden sei, frither ge-
wihrte Zuschussbetrige wiedereingezogen habe. Mit den von der Kommission
auf diese Weise eingezogenen Betrigen seien Haushaltsmittel fiir die Finanzierung
des Vorhabens der Kldgerin verfiigbar geworden.

Die Kommission hat hierzu in der miindlichen Verhandlung vorgetragen, sie habe
zwar versucht, die im Urteil Industrias Pesqueras Campos u. a./Kommission ge-
nannten Mittel wiedereinzuziehen, doch seien die tatsichlich erlangten Betrige
u. a. wegen der finanziellen Lage der betroffenen Unternehmen sehr gering ge-
wesen.

Selbst wenn es der Kommission gelungen wire, die entsprechenden Betrige
vollstandig wiedereinzuziehen, liefe das nicht den Schluss auf das Vorliegen einer
neuen wesentlichen Tatsache zu, die das Gemeinschaftsorgan zu einer Uber-
priifung seiner Entscheidung vom 8. Dezember 1991 verpflichten wiirde.

Wie die Kommission namlich in Beantwortung einer schriftlichen Frage des Ge-
richts erklart hat, folgt aus Artikel 7 Nummer 7 der Haushaltsordnung, dass die
Einnahmen aus Riickzahlung von Abschlagszahlungen seitens der Empfinger von
Gemeinschaftsbeihilfen nur dann bei der Haushaltslinie wieder verwendet wer-
den konnen, bei der die urspriingliche Ausgabe verbucht worden war, wenn die
Kommission einen entsprechenden ausdriicklichen Beschluss fasst. Nach Angabe
der Kommission ist im vorliegenden Fall kein entsprechender Beschluss fiir die
wiedereingezogenen Betrige gefasst worden.
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Wie die Kommission zu Recht in der miindlichen Verhandlung ausgefiihrt hat,
hitten die entsprechenden Betridge auflerdem — selbst wenn eine solcher Be-
schluss gefasst worden und die wiedereingezogenen Mittel daher erneut bei der
urspriinglichen Haushaltslinie verfiigbar gewesen wéren — nicht fiir die Fi-
nanzierung von Vorhaben wie das der Kligerin verwendet werden kénnen, fiir die
bereits in einem fritheren Haushaltsjahr eine endgiiltige Ablehnungsentscheidung
getroffen worden war.

Nach dem Grundsatz der Jihrlichkeit des Haushaltsplans, der im EG-Vertrag
(Artikel 199, 202 und 203 EG-Vertrag, jetzt Artikel 268 EG, 271 EG und 272
EG) und in der Haushaltsordnung (Artikel 6) verankert ist, konnen Betrige, die
in einem Haushaltsjahr wiedereingezogen worden sind, nicht in einem vorange-
gangenen, bereits abgeschlossenen Haushaltsjahr verwendet werden. Die im Us-
teil Industrias Pesqueras Campos u. a./Kommission genannten Betrige, die im
Haushaltsjahr 1994 — in dem die Kommission die dem genannten Urteil zu-
grunde liegenden Entscheidungen erlassen bat — oder einem der folgenden
Haushaltsjahre wiedereingezogen worden sind, konnten daher nicht im Haus-
haltsjahr 1991 zur Finanzierung des Investitionsvorhabens verwendet werden,
das dem Zuschussantrag der Kligerin zugrunde lag.

Die Moglichkeit, dass 1994 oder in einem der Folgejahre Betrige wiederein-
gezogen und bei der Haushaltslinie fiir die Finanzierung von Investitionsvorhaben
fiir neue Fischereifahrzeuge wiederverwendet worden sind, kann daher bei einer
Uberpriifung die von der Kommission 1991 vorgenommene Beurteilung des
Zuschussantrags der Kligerin nicht dndern.

Die Kligerin hat folglich keine wesentlichen neuen Tatsachen dargetan, die die
Kommission zu einer Uberpriifung ihrer Entscheidung vom 8. Dezember 1991
verpflichtet hitten, mit der der Zuschussantrag, den die Kldgerin 1989 gestellt
hatte, abgelehnt wurde.
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Daher ist der Antrag auf Nichtigerklirung als unzuléssig zuriickzuweisen.

Zur Zulissigkeit des Schadensersatzantrags

Vorbringen der Parteien

Die Kommission weist darauf hin, dass die Kligerin mit ihrem Schadensersatz-
antrag die Zahlung eben der Betrige begehrt, die sie — zuziiglich Verzugs-
zinsen — erhalten hitte, wenn die Kommission ihrem Zuschussantrag
stattgegeben hitte. Zudem sei der Schadensersatzantrag auf dieselben Rechts-
widrigkeitsgriinde gestiitzt wie der Antrag auf Nichtigerkldrung. Die Kommission
ist daher der Auffassung, der Schadensersatzantrag habe keine selbstidndige Na-
tur. Da der Antrag auf Nichtigerklirung unzulissig sei, miisse folglich fiir den
Schadensersatzantrag dasselbe gelten.

Beziiglich der Zulassigkeit des Schadensersatzantrags erwidert die Klagerin, die
Schadensersatzklage der Artikel 178 und 215 EG-Vertrag (jetzt Artikel 235 EG
und 288 EG) sei ein selbstindiger Rechtsbehelf, der eine eigene Funktion im
System der Klagemoglichkeiten habe und von Voraussetzungen abhingig sei, die
seinem besonderen Zweck angepasst seien (Urteil des Gerichtshofes vom
28. April 1971 in der Rechtssache 4/69, Liitticke/Kommission, Slg. 1971, 325,
Randnr. 6); sie unterscheide sich dadurch von der Anfechtungsklage, daf sie in
der Regel nicht die Beseitigung einer bestimmten Mafnahme zum Ziel habe,
sondern den Ersatz des Schadens, den ein Gemeinschaftsorgan in Ausiibung sei-
ner Befugnisse verursacht habe (Urteil des Gerichtshofes vom 2. Dezember 1971
in der Rechtssache 5/71, Zuckerfabrik Schoppenstedi/Rat, Slg. 1971, 975,
Randnr. 3).
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Zur Begriindetheit macht die Kligerin geltend, die Kommission habe als einzigen
Grund fiir die Ablehnung des beantragten Zuschusses angefiihrt, dass ,,die ver-
fiigbaren Haushaltsmittel nicht ausreichten“. Da die Kommission spiter durch
die Riickzahlung von 1990 und 1991 gewihrten Zuschiissen ausreichende Mittel
erhalten habe, sei offensichtlich, dass die Kligerin Anspruch auf den Gemein-
schaftszuschuss habe. Da die Kommission den Fehler bei der Bearbeitung des
Zuschussantrags der Kligerin nicht innerhalb einer angemessenen Frist korrigiert
habe, falle ihr ein rechtswidriges Verhalten zur Last, das die Haftung der Ge-
meinschaft begriinde.

Die Kldgerin trigt vor, ihr Entschddigungsanspruch umfasse zwei Posten. Sie
beansprucht zunichst den Betrag des versagten Gemeinschaftszuschusses, der sich
auf 216 886 200 ESP belaufe. AufSerdem verlangt sie die Zahlung von Verzugs-
zinsen, die nach den von der Rechtsprechung in vergleichbaren Fillen her-
angezogenen Kriterien ab dem 12. Mirz 1992, dem Datum des Stapellaufs der
,Txori-berri“, bis zum Datum der Zahlung mit 8 % pro Jahr zu berechnen seien
(vgl. Urteile des Gerichtshofes vom 26. Juni 1990 in der Rechtssache C-152/88,
Sofrimport/Kommission, Slg. 1990, 1-2477, Randnr. 32, und vom 19. Mai 1992
in den verbundenen Rechtssachen C-104/89 und C-37/90, Mulder u. a./Rat und
Kommission, Slg. 1992, I-3061, Randnr. 35).

Wiirdigung durch das Gericht

Es ist darauf hinzuweisen, dass eine Partei zwar mit einer Schadensersatzklage
vorgehen kann, ohne durch irgendeine Vorschrift gezwungen zu sein, die Nich-
tigerklarung der rechtswidrigen Mafnahme, die ihr einen Schaden verursacht hat,
zu betreiben, dass sie auf diesem Wege aber nicht die Unzulissigkeit einer Klage
umgehen kann, die sich auf denselben Rechtsverstof§ bezieht und dieselben fi-
nanziellen Ziele verfolgt (Urteile des Gerichtshofes vom 12. November 1981 in
der Rechtssache 543/79, Birke/Kommission und Rat, Slg. 1981, 2669,
Randnr. 28, und in der Rechtssache 799/79, Bruckner/Kommission™ und Rat,
Slg. 1981, 2697, Randnr. 19; Beschluss vom 26. Oktober 1995 in der Rechts-
sache Pevasa und Inpesca/Kommission, Randnr. 27).
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Im vorliegenden Fall ist der als Antrag auf Schadensersatz bezeichnete Antrag auf
die Zahlung eben des Betrages gerichtet, der als Gemeinschaftszuschuss — zu-
ziiglich Verzugszinsen — ausgezahlt worden wire, wenn die Kommission dem
entsprechenden Antrag der Kldgerin stattgegeben hitte, und er wird auf dieselben
Rechtswidrigkeitsgriinde gestiitzt wie der Antrag auf Nichrigerklirung. Unter
diesen Umstinden ist es offensichtlich, dass der Schadensersatzantrag darauf
abzielt, die Klagefrist des Artikels 173 EG-Vertrag zu umgehen, und deshalb
einen Missbrauch des durch Artikel 178 EG-Vertrag geschaffenen Verfahrens
darstellt.

Daher ist der Schadensersatzantrag unzulissig.

Nach alledem ist die Klage insgesamt abzuweisen.

Kosten

Nach Artikel 87 § 2 der Verfahrensordnung des Gerichts ist die unterliegende
Partei zur Tragung der Kosten zu verurteilen.

Daher ist die Klagerin entsprechend dem Antrag der Beklagten zur Tragung der
Kosten zu verurteilen.
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Aus diesen Griinden

hat

DAS GERICHT (Zweite Kammer)

fiir Recht erkannt und entschieden:

1. Die von der Kldgerin am 21. Juli 1999 eingereichte ,Erginzende Stellung-
nahme® ist unzulissig.

2. Die Klage wird abgewiesen.

3. Die Kligerin trigt die Kosten des Verfahrens.

Pirrung Potocki Meij

Verkiindet in &ffentlicher Sitzung in Luxemburg am 7. Februar 2001.

Der Kanzler Der Prisident

H. Jung A. W. H. Mel]
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