WYROK Z DNIA 15.6.2005 r. — SPRAWA T-171/02

WYROK SADU PIERWSZE]J INSTANC]JI
(czwarta izba w skladzie powigkszonym)

z dnia 15 czerwca 2005 r.*

W sprawie T-171/02

Regione autonoma della Sardegna, reprezentowany przez G. Aiella i G. Albenzia,

avvocati dello Stato, z adresem do doreczert w Luksemburgu,

strona skarzaca,

popierany przez

Confederazione italiana agricoltori della Sardegna,

Federazione regionale coltivatori diretti della Sardegna,

Federazione regionale degli agricoltori della Sardegna,
* Jezyk postepowania: wloski.

II - 2136



REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA PRZECIWKO KOMISJI

z siedziba w Cagliari (Wlochy), reprezentowane przez adwokatéw F. Ciulliego
i G. Dorego,

interwenienci,

przeciwko

Komisji Wspélnot Europejskich, reprezentowanej przez V. Di Bucciego, dziala-
jacego w charakterze pelnomocnika, z adresem do doreczenn w Luksemburgu,

strona pozwana,

majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie niewazno$ci decyzji Komisji
2002/229/WE z dnia 13 listopada 2001 r. w sprawie programu pomocowego, ktéry
region Sardynia (Wlochy) zamierza wprowadzi¢ w zycie w celu wspierania
restrukturyzacji gospodarstw z sektora upraw chronionych przezywajacych trud-
nosci (Dz.U. 2002 L 77, str. 29),

SAD PIERWSZE] INSTANC]I
WSPOLNOT EUROPEJSKICH
(czwarta izba w skladzie powigkszonym),

w skladzie: H. Legal, prezes, V. Tiili, A-W.H. Meij, M. Vilaras i N.J. Forwood,
sedziowie,
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sekretarz: J. Palacio Gonzélez, gléwny administrator,

uwzgledniajac procedure pisemng i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 1 lipca
2004 r.,

wydaje nastepujgcy

Wyrok

Okoliczno$ci powstania sporu

Pismem z dnia 12 stycznia 1998 r. wladze wloskie dorgczyly Komisji projekt
programu pomocowego przewidziany w wydanej w dniu 2 grudnia 1997 r. przez
Giunta regionale della Sardegna (regionalne wtadze Sardynii) decyzji nr 48/7
w sprawie przyjecia ,regionalnego planu restrukturyzacji przedsiebiorstw z sektora
upraw chronionych” (zwany dalej ,projektem”). Informacja ta dotarta do Komisji
w dniu 15 stycznia tego samego roku.

Projekt ten przede wszystkim ustanawial program pomocowy w celu restrukturyza-
Gji.

Do udzialu w programie kwalifikowaly si¢ sardyriskie male przedsiebiorstwa rolne
przezywajace trudno$ci (MPR) [tlumaczenie nieoficjalne]. Kryterium trudnosci
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w znaczeniu projektu bylo spelnione wtedy, gdy dane przedsi¢biorstwo charakte-
ryzowalo sig, po pierwsze, ,$rednig stratg na dziatalnoéci operacyjnej wynoszaca co
najmniej 25% zysku netto [gospodarstwa] w trakcie trzech ostatnich lat
gospodarczych”, a po drugie, ,zadluzeniem z [tytulu] pozyczek wymagalnych
w dniu 31 grudnia 1996 r. przekraczajacym 30% kapitalu operacyjnego gospodar-
stwa”. W opinii wladz wloskich na Sardynii kryteria te spelnialo okolo 500 matych
przedsigbiorstw rolnych.

Aby méc skorzystaé z programu pomocowego, kwalifikujace si¢ do udzialu w nim
przedsigbiorstwa powinny byly spelni¢ szereg wymogéw, miedzy innymi ,przed-
stawienia planu restrukturyzacji wskazujagcego na istnienie — w normalnych
warunkach prowadzenia dziatalno$ci — mozliwoéci osiggnigcia zwrotu kosztéw
produkcji oraz osiagnigcie zysku na dzialalnosci operacyjnej”, a takze ,likwidacji
czeéci prowadzonej dzialalnosci, struktur i majatku operacyjnego gospodarstwa, jesli
jest to niezbedne w celu przywrécenia jego réwnowagi ekonomicznej i finansowe;j”.

Program dotyczyl sektora upraw chronionych. Uprawami tymi byly réznego rodzaju
warzywa, owoce, grzyby, roéliny i kwiaty szklarniowe.

Po pierwsze, planowana pomoc polegala na restrukturyzacji zadluzenia kwalifiku-
jacych sig¢ przedsigbiorstw. Restrukturyzacja ta miala nastapi¢ poprzez dzialania
bankéw-wierzycieli zainteresowanego przedsigbiorstwa (rezygnacja z odsetek oraz
odsetek za zwloke od pozyczek wymagalnych w dniu 31 grudnia 1996 r. oraz od
pozyczek, ktére mialy sta¢ si¢ wymagalne pomiedzy dniem 1 stycznia 1997 r.
a dniem zawarcia umowy o restrukturyzacji zadluzenia) badz dzialania wladz
regionalnych (czg$ciowe przejecie gléwnej kwoty zadluzenia z tytulu pozyczek
wymagainych w dniu 31 grudnia 1996 r. oraz odsetek od pozyczek, ktére mialy sta¢
si¢ wymagalne lub powsta¢ po dniu 31 grudnia 1996 r.). Udziat wladz regionalnych
w kosztach dziatan restrukturyzacyjnych przekraczat 75% catkowitej kwoty pozyczek
wymagalnych w dniu 31 grudnia 1996 r., nie wliczajac w to odsetek za zwloke
naleznych bankom, ktére ich udzielily. Dzialania te mialy trwa¢ nie dluzej niz przez
pietnascie lat.
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Po drugie, planowana pomoc przewidywata takze subwencje udzielane bezzwrotnie
na réznego rodzaju inwestycje na $rodki produkgji (instalowanie urzadzen stuzacych
ochronie, wentylacji, klimatyzacji, izolacji, odwadnianiu i nawadnianiu, a takze
doprowadzenie starych urzadzeri do stanu odpowiadajacego normom lub ich
wymiana). Te inwestycje zostaly okreslone jako ,niezbedne” w celu restrukturyzacji.
Udzial wladz regionalnych w kosztach dziatan inwestycyjnych przekraczal 75%
catkowitej kwoty wydatkéw kwalifikujacych si¢ do tego rodzaju pomocy. Czas ich
trwania zostal okreslony jako ,niezbedny do ich realizacji”.

Po trzecie, przewidziano dzialania polegajace na pomocy technicznej, ksztalceniu
zawodowym oraz ustugach doradczych, co mialo zapewni¢ Ente regionale di
sviluppo e assistenza tecnica in agricoltura (regionalne biuro ds. rozwoju i pomocy
technicznej w dziedzinie rolnictwa). Dzialania te zostaly przedstawione jako
»zadania statutowe” tego biura, ktérych wypelnianie ,nie pociggnie za soba
dodatkowych kosztéw”. Ich czas udzielania zostal okreslony jako ,nieograniczony”.

Catkowita kwota $rodkéw publicznych przeznaczonych na finansowanie tego
programu pomocowego wspierajacego restrukturyzacje zostala oszacowana na
60 miliardéw liréw (ITL), co stanowilo réwnowartoéé¢ okolo 30 milionéw EUR.
Kwota pomocy udzielonej kazdemu z korzystajacych z tego programu przedsie-
biorstw nie mogta przekroczy¢ kwoty 600 milionéw ITL, czyli okoto 300 000 EUR.

Projekt uwzglednial ponadto wyrazony przez wladze Republiki Wiloskiej zamiar
ustanowienia — z mysla o malych przedsigbiorstwach rolnych przezywajacych
przejSciowe, lecz powazne trudnosci finansowe — pomocy w celu ich ratowania,
»ktéra moze by¢ przyznana w postaci gwarancji lub udzielenia, przy zwyklej stopie
odsetek, pozyczki w kwocie minimalnej lub w kazdym razie skalkulowanej tak, aby
podtrzyma¢ dziatalnoé¢ gospodarstwa, az do momentu rozpoczecia restrukturyza-
gi”.
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Pismem z dnia 1 lutego 1999 r. Komisja doreczyla Republice Wloskiej decyzje
0 wszczgciu, przewidzianego w art. 88 ust. 2 WE, formalnego postgpowania
wyjasniajacego. Wiadze wloskie otrzymaly to pismo w dniu 4 lutego tego samego
roku.

Pismem z dnia 14 wrze$nia 2001 r. wladze wloskie wystapily do Komisji z wnioskiem
o wydanie w terminie dwdch miesigcy decyzji na podstawie art. 7 ust. 7
rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacego
szczegolowe zasady stosowania art. [88 WE] (Dz.U. 83, str. 1). Komisja otrzymata to
pismo w dniu 17 wrze$nia tego samego roku.

W dniu 13 listopada 2001 r. Komisja wydala decyzje 2002/229/WE w sprawie
programu pomocowego, ktéry region Sardynia (Wlochy) zamierza wprowadzi¢
w zycie w celu wpierania restrukturyzacji gospodarstw z sektora upraw chronionych
przezywajacych trudnosci (Dz.U. 2002 L 77, str. 29, zwana dalej ,decyzja”), ktéra to
decyzja zostata opublikowana w dniu 20 marca 2002 r.

Artykul 1 tej decyzji zawiera stwierdzenie, ze projekt jest niezgodny ze wspélnym
rynkiem i Ze nie moze zosta¢ wprowadzony w zycie.

Przebieg postgpowania i zadania stron

Regione autonoma della Sardegna wniéslt niniejsza skarge pismem zlozonym
w sekretariacie Sadu w dniu 6 czerwca 2002 r.
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Sprawa poczatkowo zostata przydzielona pierwszej izbie w skladzie powiekszonym,
a nastgpnie — po przydzieleniu, wskutek zmiany skladu izb Sadu od dnia
1 pazdziernika 2003 r., sedziego sprawozdawcy do czwartej izby — czwartej izbie
w skladzie powigkszonym.

Pismem zlozonym w sekretariacie Sagdu w dniu 8 sierpnia 2002 r. Confederazione
italiana agricoltori della Sardegna, Federazione regionale coltivatori diretti della
Sardegna oraz Federazione regionale degli agricoltori della Sardegna wniosty
o dopuszczenie do sprawy w charakterze interwenientéw popierajacych wnioski
skarzacej. Wniosek ten zostal doreczony stronom. Nie przedstawily one
w wyznaczonym w tym celu terminie zadnych uwag.

Postanowieniem z dnia 9 grudnia 2002 r. prezes pierwszej izby w skladzie
powigkszonym uwzglednil wniosek o dopuszczenie do sprawy w charakterze
interwenientéw. Interwenienci w dniu 5 lutego 2003 r. ztozyli w sekretariacie Sadu
swoje uwagi.

Na rozprawie w dniu 1 lipca 2004 r. wystuchane zostaly wystapienia stron i ich
odpowiedzi na pytania Sadu. Komisja przy tej okazji wycofala swoje zadania
odrzucenia skargi jako niedopuszczalnej ze wzgledu na jej spéznione zlozenie, co
zostalo uwzglednione w protokole.

Skarzaca wnosi do Sadu o:

— stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej decyzji;
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— obciazenie Komisji kosztami postepowania.

21 Interwenienci wnosza do Sadu o:

— tytulem Zadania gléwnego, stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej decyzji;

— tytulem zadania ewentualnego, stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej decyzji
»w zakresie, w jakim nie uznaje ona za zgodna z prawem pomocy w kwocie
nieprzekraczajacej 100 000 EUR dla jednego przedsiebiorstwa;

— obcigzenie Komisji kosztami postepowania.

22 Komisja wnosi do Sadu o:

— oddalenie skargi;

— obciazenie skarzgcej kosztami postgpowania, a interwenientéw ich wlasnymi
kosztami, a takze kosztami poniesionymi przez Komisje w zwiazku z ich
interwencjq.
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Co do prawa

A — W przedmiocie wniosku o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej decyzji
w calosci

Na poparcie swych zadan stwierdzenia niewaznoéci zaskarzonej decyzji w calosci
skarzaca, popierana przez interwenientéw, podnosi co do zasady osiem nastepuja-
cych zarzutéw:

— naruszenia pkt 4.1 akapit pierwszy komunikatu Komisji 97/C-283/02 z dnia
19 wrzesnia 1997 r. w sprawie wspélnotowych wytycznych dotyczacych
pomocy panistwa na rzecz wspomagania i restrukturyzacji przedsigbiorstw
przezywajacych trudnosci (Dz.U. C 283, str. 2, zwanych dalej ,,wytycznymi”);

— naruszenia art. 88 WE;

— przewleklosci postgpowania administracyjnego;

— naruszenia zasady ochrony uzasadnionych oczekiwan;

— naruszenia art. 253 WE;

— niezachowania nalezytej starannoéci;
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— naruszenia art. 87 ust. 3 lit. ¢) WE oraz wytycznych;

— naruszenia art. 7 ust. 4 rozporzadzenia nr 659/1999.

Ponadto interwenienci wnoszg do Sadu ,pomocniczo — je$li Sad uzna to w danym
przypadku za stosowne — o zawieszenie stosowania przepiséw wydanych
niezgodnie z prawem w rozumieniu art. 241 WE” oraz podnoszg cztery kolejne
zarzuty:

— naruszenia prawa do bycia wystuchanym;

— naruszenia art. 87 ust. 2 lit. b) WE;

— naruszenia art. 158 WE oraz dolaczonej do aktu koricowego traktatu
amsterdamskiego deklaracji nr 30 w sprawie regionéw wyspiarskich;

— naruszenia dyrektywy Rady 72/159/EWG z dnia 17 kwietnia 1972 r. w sprawie
modernizacji gospodarstw rolnych (Dz.U. L 96, str. 1) oraz dyrektywy Rady
75/268/EWG z dnia 28 kwietnia 1975 r. w sprawie gospodarki rolnej na
terenach gérskich i wyzynnych oraz na niektérych obszarach mniej uprzywi-
lejowanych (Dz.U. L 128, str. 1).

Nalezy zbada¢ kolejno te dwie grupy zarzutéw.
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1. W przedmiocie zarzutow podnoszonych wspdlnie przez skarigcg i interwenientéw

a) W przedmiocie zarzutu naruszenia pkt 4.1 akapit pierwszy wytycznych

Argumenty stron

W' opinii skarzacej, popieranej przez interwenientéw, Komisja nie zakonczyta
postepowania w sprawie kontroli projektéw programéw pomocowych na rzecz
wspomagania i restrukturyzacji malych i $rednich przedsiebiorstw (MSP)
w dwumiesigcznym terminie przewidzianym w pkt 4.1 akapit pierwszy wytycznych.

Komisja odpiera ten zarzut.

Ocena Sadu

Punkt 4.1 akapit pierwszy wytycznych stanowi miedzy innymi, ze Komisja
nzatwierdza” programy pomocowe na rzecz wspomagania i restrukturyzacji MSP
lub malych przedsigbiorstw rolnych (MPR) oraz ze ,czyni to w zwyklym terminie
dwéch miesigcy od otrzymania kompletnych informacji, a jezeli dany program
pomocowy moze skorzysta¢ z przyspieszonej procedury zatwierdzania, Komisja ma
na podjgcie decyzji 20 dni roboczych”[tlumaczenie nieoficjalne].
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Sformulowania te nalezy interpretowa¢ w kontekscie przepiséw proceduralnych
dotyczacych kontroli pomocy panistwa zawartych w traktacie. Wytyczne, ktére
Komisja moze ustanowié¢ w celu usci§lenia sposobu prowadzenia postepowania, nie
moga zatem by¢ sprzeczne z przepisami traktatu (wyroki Trybunatu z dnia 24 lutego
1987 r. w sprawie 310/85 Deulfil przeciwko Komisji, Rec. str. 901, pkt 22 oraz z dnia
13 czerwca 2002 r. w sprawie C-382/99 Niderlandy przeciwko Komisji, Rec.
str. 1-5163, pkt 24).

Artykul 88 WE rozréznia etap badania wstepnego oraz etap formalnego
postepowania wyjaéniajgcego — oba zmierzajace do kontroli nowej pomocy, ktéra
panstwa czlonkowskie zamierzaja przyznac.

Przewidziany przez art. 88 ust. 3 WE etap badania wstepnego ma na celu jedynie
przyznanie Komisji terminu do zastanowienia si¢ i przeanalizowania sprawy
umozliwiajacego wypracowanie wstepnej opinii na temat zgloszonych projektéw
i stwierdzenie, Ze nie stanowia one pomocy lub sg zgodne ze wsp6lnym rynkiem albo
ze istniejace co do tego watpliwo$ci zmuszaja do przeprowadzenia poglebionej
analizy tych projektéw (wyroki Trybunatu z dnia 11 grudnia 1973 r. w sprawie
120/73 Lorenz, Rec. str. 1471, pkt 3 oraz z dnia 3 maja 2001 r. w sprawie C-204/97
Portugalia przeciwko Komisji, Rec. str. 1-3175, pkt 34). Ze wzgledu na to, Ze interes
paristwa czlonkowskiego wymaga szybkiego poinformowania o zajetym stanowisku,
ten etap procedury ma charakter pilny i powinien zamkna¢ si¢ w nieprzekraczalnym
terminie dwéch miesigcy, liczonym od otrzymania przez Komisje kompletnego
zgloszenia (ww. wyrok Trybunalu w sprawie Lorenz, pkt 4 oraz wyrok z dnia
28 stycznia 2003 r. w sprawie C-334/99 Niemcy przeciwko Komisji, Rec. str. I-1139,
pkt 49 i 50).

Nie mozna pominaé przewidzianego w art. 88 ust. 2 akapit pierwszy WE etapu
formalnego postepowania wyjasniajacego w sytuacji, gdy Komisja po zakoriczeniu
etapu badania wstepnego nie jest przekonana, ze projekt nie stanowi pomocy lub ze

'~ — pomimo tego, iz stanowi on pomoc — jest on zgodny ze wsp6inym rynkiem.

Procedura ta ma zatem umozliwi¢ Komisji, po pierwsze, doglebne wyjasnienie
caloksztaltu sprawy poprzez uzyskanie — zgodnie z jej obowiazkiem — przed
podjeciem koricowej decyzji wszystkich niezbednych opinii, a po drugie, zapewnié
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ochrong praw potencjalnie zainteresowanych oséb trzecich, umozliwiajac im w ten
sposdb zlozenie wyjasnien (wyroki Trybunalu z dnia 20 marca 1984 r. w sprawie
84/82 Niemcy przeciwko Komisji, Rec. str. 1451, pkt 13; z dnia 14 listopada 1984 r.
w sprawie 323/82 Intermills przeciwko Komisji, Rec. str. 3809, pkt 17 oraz ww.
w pkt 31 sprawie Portugalia przeciwko Komisji, pkt 33).

Wynika z tego, ze Komisja moze zatwierdzi¢ projekt programu pomocowego
wspierajacego restrukturyzacje MSP w terminie przewidzianym w pkt 4.1 akapit
pierwszy wytycznych, tylko wtedy, gdy przed uplywem tego ,zwyklego terminu
dwo6ch miesigcy” — to znaczy terminu, ktéry zostal jej wyznaczony na
przeprowadzenie badania wstepnego — uzna ona, ze przewidziane przez ten
program $rodki nie stanowia pomocy badZ stanowia pomoc, ktérej zgodnosé ze
wspélnym rynkiem nie ulega najmniejszej watpliwosci. Jeéli natomiast Komisja nie
jest w stanie dojé¢ do takiego wniosku, cigzy na niej obowigzek wszczecia
formalnego postgpowania wyjasniajacego.

Wykladni¢ taka potwierdzaja ponadto sformulowania, za pomoca ktérych ujeto
termin 20 dni roboczych przewidziany w komunikacie 92/C-213/03 Komisji z dnia
2 lipca 1992 r. w sprawie przyspieszonego postepowania zatwierdzajacego systemy
pomocy dla MSP oraz zmiany istniejacych systeméw (Dz.U. C 213, str. 10), do
ktérego odsylaja wytyczne. Z brzmienia drugiego i ostatniego akapitu tego
komunikatu natomiast wynika, ze nawet w przypadku, w ktérym wobec projektu
programu pomocowego moze by¢ stosowany termin 20 dni roboczych, Komisja
jedynie ,co do zasady” zobowijzuje si¢ do niezglaszania uwag po uplywie tego
terminu, przy jednoczesnym calkowitym zachowaniu swoich uprawnien do
~podjecia decyzji w sprawie”, co w niniejszym przypadku oznacza prawo do
wszczecia formalnej procedury dochodzenia i zakoriczenia jej wydaniem decyzji
ostatecznej: pozytywnej, warunkowej badz negatywnej.

Poniewaz za$ pkt 4.1 akapit pierwszy wytycznych ogranicza si¢ do odestania do
terminu stosowanego do etapu badania wstgpnego przewidzianego w art. 88 WE
w interpretacji dokonanej przez Trybunal, omawiany zarzut nie moze zosta¢
uwzgledniony jako zarzut odrgbny, nalezy natomiast rozpoznaé zarzut naruszenia
art. 88 WE.
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b) W przedmiocie zarzutu naruszenia art. 88 WE

Argumenty stron

W opinii skarzacej Komisja, zamiast polaczy¢ swoje wnioski o udzielenie
dodatkowych informacji, rozlozyla je w czasie, rozmijajac si¢ wskutek tego
z celem przewidzianego przez art. 88 ust. 3 WE etapu badania wstepnego, ktére
ma charakter pilny — w szczegélnos$ci w sytuacji, kiedy projekt dotyczy, tak jak
w tym przypadku, przedsigbiorstw przezywajacych trudnosci.

Wedlug interwenientéw Komisja zdecydowala si¢ wszczaé, przewidziane przez
art. 88 ust. 2 akapit pierwszy WE, formalne postepowanie wyjasniajace po uplywie
wyznaczonego jej w tym celu terminu dwéch miesiecy, a zatem w stosunku do
programu pomocowego, ktéry w ten sposéb stal si¢ programem istniejacym.

Komisja odpiera te argumenty.

Ocena Sadu

Argumenty wysuwane przez skarzgca i dotyczace przebiegu etapu badania
wstepnego, a takze argumenty interwenientéw, ktére dotycza przeslanek wydania
decyzji o wszczeciu formalnego postepowania wyjasniajacego, powinny by¢ oceniane
w $wietle zasad obowigzujacych przed wejéciem w zycie rozporzadzenia nr 659/99.
Weszlo ono bowiem w zycie w dniu 16 kwietnia 1999 r., a zatem po wszczeciu
formalnego postgpowania wyjaéniajacego.
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Po pierwsze, przypomnie¢ nalezy — tak jak juz uczyniono to w analizie
poprzedniego zarzutu — Ze etap badania wstepnego jest ograniczony do
nieprzekraczalnego terminu dwoéch miesigcy od otrzymania przez Komisje
kompletnego zgloszenia. Aby zgloszenie bylo kompletne wystarczy, aby zawieralo
ono — od poczatku badz wskutek odpowiedzi panstwa cztonkowskiego na wnioski
Komisji — informacje niezbedne dla wypracowania przez nia wstepnej opinii
w kwestii zgodnosci [ze wspdlnym rynkiem] zgloszonego jej projektu (wyrok
Trybunatu z dnia 15 lutego 2001 r. w sprawie C-99/98 Austria przeciwko Komisji,
Rec. str. I-1101, pkt 56).

Wynika z tego, ze o ile Komisja nie moze zapobiec rozpoczgciu biegu
dwumiesigcznego terminu poprzez zadanie udzielenia informacji, ktére nie sa
niezbedne do wypracowania wstepnej opinii (wymieniony w pkt 40 powyzej wyrok
w sprawie Austria przeciwko Komisji, pkt 61-65), o tyle jest ona jednak uprawniona
do rozpoczgcia, zgodnie z celem art. 88 ust. 3 WE, dialogu z danym paristwem
czlonkowskim, aby umozliwi¢ mu uzupelnienie zgloszenia w sytuacji, gdy nie
zawiera ono niezbednych informacji (wyroki Trybunatu z dnia 9 paZdziernika
1984 r. w sprawach polgczonych 91/83 oraz 127/83 Heineken Brouwerijen, Rec.
str. 3435, pkt 17 i 18; z dnia 14 lutego 1990 r. w sprawie C-301/87 Francja przeciwko
Komisji, Rec. str. 1-307, pkt 27 i 28 oraz z dnia 19 pazdziernika 2000 r. w sprawach
polaczonych C-15/98 i C-105/99 Wiochy i Sardegna Lines przeciwko Komisji, Rec.
str. 1-8855, pkt 44; wyrok Sadu z dnia 15 marca 2001 r. w sprawie T-73/98 Prayon-
Rupel przeciwko Komisji, Rec. str. 11-867, pkt 99).

W niniejszym przypadku, po otrzymaniu od wladz wloskich pierwotnego zgtoszenia
w dniu 15 stycznia 1998 r., Komisja uznala, ze nie ma wystarczajacych informacji,
aby wyrazi¢ opini¢ wstepng. Faksem z dnia 9 marca 1998 r. zwrécila sie ona do
Republiki Wloskiej z wnioskiem o dostarczenie jej w terminie czterech tygodni
pierwszego kompletu informacji dodatkowych. W dniu 4 czerwca 1998 r. stuzby
Komisji odbyly takze spotkanie z przedstawicielami skarzacej. Faksem z dnia
19 czerwca 1998 r. Komisja zwrdcita si¢ do wladz wloskich o pisemne potwierdzenie
informacji udzielonych podczas tego spotkania oraz dostarczenie jej w ciggu
czterech tygodni tych informacji, o ktérych udzielenie zwrécita sie ona w dniu
9 marca 1998 r. Skarzaca odpowiedziata na te wnioski pismem z dnia 27 sierpnia
1998 r., ktére zostato przekazane Komisji przez wladze wloskie w dniu 10 wrzeénia
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1998 r. i doreczone jej w dniu 15 wrze$nia 1998 r. Komisja uznala, ze nadal nie
posiada wszystkich niezbednych informacji. Faksem z dnia 19 pazdziernika 1998 r.
zwrécita si¢ do Republiki Wloskiej z wnioskiem o dostarczenie jej w terminie
czterech tygodni drugiego kompletu informacji dodatkowych. Skarzaca odpowie-
dziala na ten wniosek pismem z dnia 12 listopada 1998 r., ktére zostalo przekazane
Komisji przez wladze wloskie w dniu 16 listopada 1998 r. i dorgczone w dniu
19 listopada 1998 r.

W ten spos6b pomigedzy dniem, w ktérym zostaly Komisji udzielone pierwsze
informacje, a dniem, kiedy informacje te staly si¢ kompletne uplynelo ponad
10 miesiecy.

Tymczasem analiza wymienionej w tym czasie korespondencji pozwala w pierwszej
kolejnosci stwierdzi¢, ze pierwotne zgloszenie, liczace pig¢ stron, zawieralo jedynie
fragmentaryczny i nieScisty opis planowanego przez Republike Wloska programu
pomocowego wspierajacego restrukturyzacje, w szczegélnosci kryteriéw kwalifiko-
walnosci do niego oraz dzialan, ktére powinny si¢ znaleZé w planie restrukturyzacji
przedstawianym przez kazde przedsigbiorstwo majace skorzysta¢ z programu,
a takze pomocy indywidualnej, ktéra mogla zosta¢ tym przedsigbiorstwom
przyznana. Zgloszenie to przewidywalo w sposéb ogélny réwniez przyznawanie
pomocy w celu ratowania. Wtadze wloskie ostatecznie zrezygnowaly z przyznawania
tej pomocy, lecz poinformowaly o tym Komisje dopiero w pi§mie wystanym w dniu
10 wrzesnia 1998 r.

Dalej w pismach z dnia 19 czerwca oraz 19 pazdziernika 1998 r. Komisja zadala
wprawdzie kilka nowych lub dodatkowych pytan, ale takze ponowila pytania
stawiane od dnia 9 marca 1998 r., na ktére odpowiedzi udzielono dopiero w pi§mie
wystanym w dniu 10 wrzeénia 1998 r. Komisja w szczeg6lnosci ponowila przy tej
okazji wniosek o dostarczenie jej dokumentacji gospodarczej, ktérej brakowalo
w zgloszeniu, a ktérej niezbedno$¢ sygnalizowala wladzom wloskim w czasie
spotkania w dniu 4 czerwca 1998 r. Skarzaca sama przyznala, ze to wlasnie w celu
»wyjasnienia zakresu i skutkéw” projektu ,Komisja i wladze wloskie dokonaly
bogatej wymiany korespondencji” na etapie badania wstepnego.
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Projekt charakteryzowal si¢ wreszcie istotnym znaczeniem ze wzgledu na to, ze jego
celem bylo rozwigzanie probleméw okoto 500 przedsigbiorstw, czyli okoto jednej
czwartej malych przedsigbiorstw rolnych prowadzacych na Sardynii dzialalno$é
w sektorze upraw szklarniowych, a takze pewng ztozonoscia, poniewaz przewidywat
on ustanowienie programu pomocowego skladajacego si¢ z réznego rodzaju dziatan
finansowych, obcigzajacych — w zaleznosci od sytuacji — wladze regionalne lub
banki-wierzycieli tych przedsigbiorstw, a takze réznego rodzaju inwestycji, z ktérych
przedsiebiorstwa te mialy skorzystac.

W tych okolicznosciach Komisja stusznie usilowala, poprzez swoje kolejne wnioski,
uzyska¢ od wtadz wloskich informacje niezbedne do wypracowania opinii wstepnej.
W sytuacji, gdy panstwo czlonkowskie udzielilo informacji fragmentarycznych
i niedcistych, a nastepnie zwlekato z ich uzupelnieniem, ktérego stusznie zadata
Komisja, wynikajace stad przekroczenie terminu nie moze sta¢ si¢ argumentem po
stronie jednostek samorzadu terytorialnego tego paristwa.

Po drugie, przeksztalcenie nowej pomocy w pomoc istniejaca jest uzaleznione od
spelnienia dwéch koniecznych i wystarczajacych przestanek: zaniechania przez
Komisj¢ wszczgcia formalnego postepowania wyjasniajacego przed uptywem dwéch
miesigcy od otrzymania kompletnego zgloszenia oraz uprzedniego powiadomienia
Komisji przez paristwo czlonkowskie o wprowadzeniu swojego projektu w zycie
(ww. w pkt 31 wyrok w sprawie Lorenz, pkt 4 i 6 oraz w pkt 40 powyzej w sprawie
Austria przeciwko Komisji, pkt 84).

W niniejszym przypadku wystarczy stwierdzi¢, ze Republika Wtoska nie powiado-
mila Komisji o wprowadzeniu projektu w zycie, wskutek czego nie zostata spetniona
jedna z przestanek niezbednych do przeksztalcenia tego projektu programu
pomocowego w pomoc istniejacg, a zatem projekt ten pozostal nowa pomoca,
w zwigzku z czym Komisja miata prawo do wszczecia w tym zakresie formalnego
postepowania wyjasniajacego (zob. podobnie wyrok Sadu z dnia 7 czerwca 2001 r.
w sprawie T-187/99 Agrana Zucker und Stirke przeciwko Komisji, Rec. str. II-1587,
pkt 39).
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Zarzut ten nalezy zatem oddali¢ w calosci.

c) W przedmiocie zarzutu przewleklosci postepowania administracyjnego

Argumenty stron

Skarzaca, popierana przez interwenientéw, twierdzi, ze postgpowanie administra-
cyjne bylo przewlekle i powoluje si¢ w tym zakresie na niezachowanie rozsagdnego
terminu oraz naruszenie podstawowego wymogu pewnosci prawa.

Komisja odpiera ten argument.

Ocena Sadu

Zachowanie rozsadnego terminu podczas prowadzenia postgpowania administra-
cyjnego stanowi podstawowa zasade prawa wspdlnotowego (wyrok Sadu z dnia
27 listopada 2003 r. w sprawie T-190/00 Regione Siciliana przeciwko Komisji, Rec.
str. 1I-5015, pkt 136). Ponadto podstawowy wymdég pewnoéci prawa, stojacy na
przeszkodzie temu, aby Komisja mogla bez ograniczenn zwleka¢ z wykonaniem
swoich uprawnien, naklada na sad obowigzek zbadania, czy przebieg postepowania
administracyjnego wskazuje na nadmiernie op6Znione dzialanie tej instytucji (wyrok
Trybunalu z dnia 24 wrzesnia 2002 r. w sprawach polaczonych C-74/00 P
i C-75/00 P Falck i Acciaierie di Bolzano przeciwko Komisji, Rec. str. I-7869, pkt 140
i 141 oraz wyrok Sadu z dnia 14 stycznia 2004 r. w sprawie T-109/01 Fleuren
Compost przeciwko Komisji, Rec. str. I1-127 pkt 145-147).
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W niniejszym przypadku z opisanego w pkt 42 powyzej przebiegu badania
wstepnego wynika, ze pomigdzy otrzymaniem przez Komisje pierwotnego zgloszenia
w dniu 15 stycznia 1998 r. a otrzymaniem przez Republike Wtoska pisma
powiadamiajgcego o wszczeciu formalnego postepowania wyjaéniajacego w dniu
4 lutego 1999 r. uplynelo ponad 12 miesiecy.

Z tych ponad 12 miesigcy ponad osiem stanowia te, ktére uplynely pomiedzy
skierowaniem w dniu 9 marca 1998 r. do Republiki Wloskiej pierwszego wniosku
0 udzielenie dodatkowych informacji a otrzymaniem przez Komisje ostatnich
zadanych przez nig informacji w dniu 19 listopada 1998 r. Skarzaca w swoich
pismach procesowych przyznala, ze wymiana korespondencji w tym okresie
pozwolita na wyjasnienie przedmiotu oraz zakresu projektu. Podczas rozprawy
skarzaca przyznala takze, ze przedluzanie si¢ tej korespondencji bylo w znacznej
mierze uzasadnione tym, iz jej odpowiedzi na pytania Komisji byly opéznione
i fragmentaryczne. Biorac pod uwage te informacje, a takze okolicznosci opisane
powyzej w pkt 44-46, nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem, Ze etap badania
wstgpnego nie zamknat si¢ w rozsadnym terminie ani ze Komisja dziatala w sposéb
przewlekly.

JeSli chodzi o formalne postepowanie wyjasniajace, to od wejicia w zycie dnia
16 kwietnia 1999 r. rozporzadzenia nr 659/1999 nalezy w odniesieniu dori stosowa¢
osiemnastomiesigczny termin instrukcyjny przewidziany w jego art. 7 ust. 6, ktéry
moze zosta¢ przediuzony na podstawie porozumienia zawartego pomigdzy Komisja
a zainteresowanym panstwem czlonkowskim. Rozporzadzenie to ma zastosowanie
do wszystkich postepowart administracyjnych zawistych przed Komisja,
z zastrzezeniem tych jego przepiséw, dla ktérych przewidziano szczegélne zasady
wejscia w zycie (wyrok Sadu z dnia 10 kwietnia 2003 r. w sprawie T-369/00
Département du Loiret przeciwko Komisji, Rec. str. 11-1789, pkt 50 i 51). Przepis ten
ma zatem zastosowanie w niniejszej sprawie.

Uwzgledniajac, ze przewidziany przez art. 7 ust. 6 rozporzadzenia nr 659/1999
termin ma charakter instrukcyjny, nalezy zbadaé, czy z przebiegu formalnego
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postgpowania wyjaéniajacego nie wynika, iz Komisja nie zachowala rozsadnego
terminu lub dzialala w sposéb przewlekly. Postgpowanie przebiegalo wedlug
nastepujacej chronologii:

— 4 lutego 1999 r.: otrzymanie przez Republike Wloska pisma Komisji z dnia
14 lutego 1999 r. informujacego ja o wszczeciu formalnego postgpowania
wyjasniajacego i wzywajacego ja do przedstawienia uwag w terminie jednego
miesigca;

— 15 czerwca 1999 r.: otrzymanie przez Komisje uwag Republiki Woskiej;

— 3 lipca 1999 r.: opublikowanie komunikatu Komisji 1999/C 187/02 wzywajacego
do przedstawienia uwag (Dz.U. C 187, str. 2);

— 7 grudnia 1999 r.: wyslanie przez Komisje¢ i otrzymanie przez Republike Wloska
wniosku o udzielenie informacji dodatkowych w terminie czterech tygodni;

— 4 lipca 2000 r.: otrzymanie przez Komisj¢ wyslanego przez Republike Wloska,
na wniosek skarzacej, ,wniosku o przedluzenie terminu zamknigcia postgpo-
wania”;

— 11 lipca 2000 r.: przedtuzenie przez Komisjg tego terminu o dwa miesigce w celu
przekazania informacji, ktérych zazadata w dniu 7 grudnia 1999 r.;
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— 9 lutego 2001 r.: otrzymanie przez Komisje informacji, ktérych zazadata w dniu
7 grudnia 1999 r.;

— 17 wrzesnia 2001 r.: otrzymanie przez Komisje wyslanego przez Republike
Wloska, na wniosek skarzacej, wniosku o wydanie w ciggu dwéch miesigcy
decyzji koricowej na podstawie art. 7 ust. 7 rozporzadzenia nr 659/1999;

— 15 listopada 2001 r.: dorgczenie Republice Wloskiej zaskarzonej decyzji.

Z przedstawionej chronologii wydarzeri wynika, ze pomiedzy wszczeciem formal-
nego postgpowania wyjasniajacego a wnioskiem o przedluzenie terminu instrukcyj-
nego uplynal termin 17 miesiecy, krétszy niz przewidziany w art. 7 ust. 6
rozporzadzenia nr 659/1999 osiemnastomiesigczny termin instrukcyjny, a takze, ze
do momentu zamknigcia tego postepowania uplynelo trzydzieci trzy i pét miesiaca.

Ten ostatni fakt wynika przede wszystkim z niezachowania przez Republike Wtoska
miesigcznego terminu wyznaczonego jej na przedstawienie uwag (termin przekro-
czony o trzy i pét miesigca), terminu czterech tygodni wyznaczonego jej na
przedstawienie zazadanych przez Komisj¢ informacji dodatkowych (termin prze-
kroczony o sze$¢ i p6t miesigca — do momentu zlozenia wniosku o przedtuzenie go)
oraz zgody na przedluzenie o dwa miesiagce terminu do zebrania i dostarczenia
Komisji tych informacji (termin przekroczony o prawie pig¢ miesigcy). To prawda,
ze zachowanie tych terminéw nie bylo obowiazkiem Republiki Wtoskiej, chociaz
lezalo w jej interesie. Mozna jednak uznaé, ze jest ona odpowiedzialna za
konsekwencje uplywu czasu spowodowane jej zachowaniem (zob. podobnie wyrok
Trybunalu z dnia 21 marca 1991 r. w sprawie C-305/89 Wlochy przeciwko Komisji,
Rec. str. 1-1603, pkt 30 oraz ww. w pkt 53 wyrok w sprawie Regione Siciliana
przeciwko Komisji, pkt 138).
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Ponadto o ile termin szesciu miesigcy, ktéry uplynal pomigedzy otrzymaniem
informacji przedstawionych przez Republike Wloska (15 czerwca 1999 r.)
a wystaniem wniosku o udzielenie informacji dodatkowych (7 grudnia 1999 r.) oraz
termin dziewieciu miesigcy, ktéry uplynal pomiedzy otrzymaniem tych informacji
(9 lutego 2001 r.) a wydaniem zaskarzonej decyzji (13 listopada 2001 r.) jawia si¢
jako znaczne, nie s3 one jednak nadmierne, w szczegdlnosci uwzgledniajac
okolicznosci opisane w pkt 46 i 59 powyzej i liczne watpliwosci co do zgodnoséci
projektu ze wspélnym rynkiem, ktére to watpliwosci zostaly wyrazone przez
Komisje w jej decyzji o wszczeciu formalnego postepowania wyjaéniajacego. Nie
mozna zatem zarzuci¢ Komisji przewleklo$ci postepowania.

Ten zarzut nalezy zatem oddalié.

d) W przedmiocie zarzutu naruszenia zasady ochrony uzasadnionych oczekiwan

Argumenty stron

Skarzaca twierdzi, Zze wymiana korespondencji pomiedzy Republika Wtloska
a Komisja podczas postgpowania administracyjnego oraz fakt, ze postgpowanie to
bylo wyjatkowo dlugie, zrodzily po jej stronie uzasadnione oczekiwania co do
zgodnoéci projektu ze wspélnym rynkiem. Interwenienci ze swej strony twierdza
natomiast, ze takie uzasadnione oczekiwania zostaly spowodowane milczeniem
Komisji przez siedem miesigcy od otrzymania ostatnich informacji, ktérych zadata
od Republiki Wloskiej podczas formalnego postgpowania wyjasniajacego.
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Komisja odpiera ten argument.

Ocena Sadu

Na uzasadnione oczekiwania co do prawidlowosci pomocy mozna w zasadzie —
z zastrzezeniem okolicznoéci wyjatkowych — powola¢ si¢ jedynie wtedy, gdy ta
pomoc zostala przyznana zgodnie z procedura przewidziang w art. 88 WE (wyrok
Trybunalu z dnia 20 wrzesnia 1990 r. w sprawie C-5/89 Komisja przeciwko
Niemcom, Rec. str. [-3437, pkt 14 i 16).

Aby mozna bylo uznaé¢ pomoc za przyznana zgodnie z procedura przewidziana
w art. 88 WE, to procedura ta, majaca charakter zawieszajacy, musi zostaé
doprowadzona do korica. Wynika z tego, ze w sytuacji, gdy formalne postepowanie
wyjasniajgce zostalo wszczgte zgodnie z art. 88 ust. 2 akapit pierwszy WE, musi sie
zakorniczy¢ wydaniem decyzji pozytywnej, zgodnie z art. 7 ust. 1 i 3 rozporzadzenia
nr 659/1999. Zatem na uzasadnione oczekiwania co do prawidtowosci pomocy,
ktérej taka decyzja dotyczy, mozna sie powolywaé w zasadzie dopiero po wydaniu
przez Komisje tej decyzji i uplywie terminu do wniesienia na nia skargi (wyrok Sadu
z dnia 14 maja 2002 r. w sprawie T-126/99 Graphischer Maschinenbau przeciwko
Komisji, Rec. str. I1-2427, pkt 42).

W niniejszym przypadku — przy zalozeniu, ze skarzaca, ktéra nie jest podmiotem
gospodarczym, lecz jednostka samorzadu terytorialnego, bedaca twérca projektu
programu pomocowego, moze powola¢ si¢ na naruszenie zasady ochrony
uzasadnionych oczekiwah — stwierdzi¢ nalezy, ze projekt ten nigdy nie stal sie
przedmiotem decyzji pozytywnej i ze zaden z przywolanych przez strony
argumentéw nie stanowi okolicznosci wyjatkowej pozwalajaca skarzacej, jeszcze
przed wydaniem zaskarzonej decyzji, spodziewaé sig, iz Komisja uznata lub uzna
projekt za zgodny ze wspSlnym rynkiem.
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Po pierwsze, wymiana korespondencji w toku postgpowania administracyjnego
miesci si¢ w granicach dialogu pozwalajacego Komisji na uzyskanie od Republiki
Wiloskiej informacji niezbednych do wypracowania sobie wstepnej opinii (zob.
pkt 41-47 oraz pkt 55 powyzej), a nastgpnie zazadanych przez nig informacji
uzupelniajacych dotyczacych wplywu projektu na rynek (zob. pkt 59 powyzej).
Lektura tej korespondencji prowadzi ponadto do wniosku, ze w swoich pismach —
przekazywanych skarzacej przez Republike Wloska — Komisja zawsze przywigzy-
wala wage do tego, aby wyrazi¢ powazne watpliwoéci co do pewnych aspektéw
projektu i zastrzec sobie prawo do dokonania oceny ostatecznej, co zreszta
przypomniala podczas rozprawy, a zaden z uczestnikéw tego nie podwazyl.

Po drugie, jak wynika z analizy poprzedniego zarzutu, postgpowanie administracyjne
nadmiernie nie przediluzylo sie. Tym bardziej zatem czas jego trwania nie byt

wyjatkowy.

Po trzecie, o ile jest prawda, Ze po otrzymaniu ostatnich zadanych informacji
Komisja milczata przez siedem miesigcy, az do momentu, w ktérym Republika
Whoska zwrécita sie do niej z wnioskiem o wydanie w ciagu dwéch miesigcy decyzji
na podstawie art. 7 ust. 7 rozporzadzenia nr 659/1999, milczenia tego nie mozna
bylo interpretowac jako zgody wyrazonej przez t¢ instytucje w sposéb dorozumiany,
a to ze wzgledu na niezmiennie cigzacy na Komisji obowigzek zamkniecia
formalnego postepowania wyjasniajacego poprzez wydanie decyzji ostatecznej,
zgodnie z art. 7 ust. 1 tego samego rozporzadzenia.

Ten zarzut nalezy zatem oddali¢.
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e) W przedmiocie naruszenia art. 253 WE

Argumenty stron

Skarzaca oraz interwenienci twierdzg, ze zaskarzona decyzja narusza art. 253 WE,
poniewaz nie zawiera ona wystarczajacego uzasadnienia w zakresie opisu sektora
gospodarki, ktérego dotyczy oraz zbadania wplywu projektu na wymiane handlowa
miedzy paristwami czlonkowskimi oraz na konkurencje.

Komisja odpiera ten argument.

Ocena Sadu

Uzasadnienie aktu powinno by¢ dostosowane do jego charakteru i powinno
przedstawia¢ jasno sposéb rozumowania instytucji bedacej jego autorem, w sposéb
umozliwiajacy zainteresowanym zrozumienie jego podstaw, a sadowi — kontrole
jego zasadnosci, przy czym nie jest wymagane, aby uzasadnienie wyszczegélniato
wszystkie majace znaczenie okolicznosci faktyczne i prawne, jako ze ocena, czy
spelnia ono wymogi art. 253 WE winna by¢ dokonana przy uwzglednieniu nie tylko
brzmienia tego aktu, ale takie jego kontekstu prawnego i faktycznego (wyroki
Trybunatu z dnia 20 marca 1957 r. w sprawie 2/56 Geitling przeciwko Wysokiej
Wladzy, Rec. str. 9, 37 oraz z dnia 22 czerwca 2004 r. w sprawie C-42/01 Portugalia
przeciwko Komisji, Zb.Orz. str. I-6079, pkt 66).
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W przypadku wydania przez Komisje¢ decyzji w ramach kontroli pomocy parstwa,
oznacza to w szczego6lnosci, ze jesli z okolicznosci przyznania pomocy wynika, ze
pomoc moze mie¢ wplyw na wymiane handlowg migdzy panstwami czlonkowskimi
i moze zakl6ca¢ lub grozi¢ zakléceniem konkurencji, Komisja musi przynajmniej
wskazac¢ te okolicznosci w uzasadnieniu swojej decyzji (wyroki Trybunalu z dnia
13 marca 1985 r. w sprawach polaczonych 296/82 i 318/82 Niderlandy i Leeuwarder
Papierwarenfabriek przeciwko Komisji, Rec. str. 809, pkt 24 oraz z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie C-372/97 Wlochy przeciwko Komisji, Rec. str. I-3679, pkt 71).

W tym przypadku w motywie 41 zaskarzonej decyzji wyjaéniono, ze przewidziana
pomoc ma za cel wsparcie produkcji owoc6éw, warzyw i roélin. Czytane w kontekscie
motywu 8 — ktdéry zawiera wykaz réznego rodzaju gatunkéw owocéw, warzyw,
rodlin i kwiatéw uprawianych w szklarniach przez bedace adresatami projektu
sardyniskie male przedsigbiorstwa rolne (MPR) — objadnienia te stanowia
wystarczajacy opis tego sektora gospodarki, ktdrego decyzja dotyczy.

Dalej w motywie 41 zaskarzonej decyzji zostaly podane dane liczbowe uzasadniajgce
twierdzenie, ze Wlochy s3 najwigkszym producentem warzyw w Unii Europejskiej
oraz ze Sardynia stanowi wainga w tym kraju strefe produkcji. Zostaly tam takze
wyjasnione okolicznosci, z powodu ktérych projekt moze wplywaé na wymiane
handlowa migdzy parnistwami czlonkowskimi.

Tak samo w motywie 43 zaskarzonej decyzji wskazano, ze pomoc wspierajaca
restrukturyzacje przezywajacych trudnosci przedsigbiorstw przesuwa cigzar dosto-
sowania strukturalnego tych przedsigbiorstw na bardziej wydajne przedsigbiorstwa
oraz ze zacheca ona do ubiegania si¢ o subwencje. Decyzja ta powoluje si¢ takze na
dotyczace tej kwestii pkt 1.1 i 2.3 wytycznych. Zostaly w niej takze wskazane
okoliczno$ci mogace zaklécaé lub grozi¢ zakléceniem konkurencji.
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Wreszcie motywy 51 i 54 zaskarzonej decyzji — ktére zostaly poswiecone ocenie
zgodnosci projektu [ze wspolnym rynkiem] w kontekscie przewidzianego w pkt 3.2.2
lit. ii) wytycznych warunku zapobiegania nieuzasadnionym zakléceniom konkuren-
¢ji — uzupelniaja to uzasadnienie w szczeg6lnosci dokonana w nich analiza ryzyka,
ze projekt pociagnie za soba odczuwalny wzrost produkcji i wplynie na wysoko$é
cen w sektorze, ktérego decyzja dotyczy.

Nic nie wskazuje zatem na to, ze uzasadnienie zaskarzonej decyzji nie dato
mozliwodci zrozumienia, ktérego sektora gospodarki ona dotyczy oraz jaki byt lub
mogt by¢ wplyw projektu na wymiane handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi
oraz na konkurencje.

Ten zarzut nalezy zatem oddalié.

f) W przedmiocie niezachowania przez Komisj¢ nalezytej starannosci

Argumenty stron

Skarzaca, popierana przez interwenientéw, zarzuca Komisji, ze ograniczyla sie ona
do zbadania ewentualnych skutkéw projektu w sposéb abstrakcyjny. W opinii
skarzgcej konkretna analiza doprowadzitaby Komisje do wniosku, ze — uwzgled-
niajac ograniczone znaczenie gospodarcze sardyniskiego sektora upraw szklarnio-
wych, nieznaczne rozmiary przedsigbiorstw kwalifikujacych si¢ do skorzystania
z pomocy oraz niewielka kwote przewidzianej pomocy — ten projekt nie wptywa na
wymiang handlowg ani nie zakl6ca czy tez nie grozi zakléceniem konkurencji.
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Komisja odpiera ten argument.

Ocena Sadu

Cho¢ zarzut zostal formalnie oparty na niezachowaniu przez Komisj¢ nalezytej
staranno$ci, jego analiza ujawnia, ze dotyczy on istoty zaskarzonej decyzji, a nie
przestanek jej wydania. Skarzgca ponadto podczas rozprawy potwierdzila, ze
kwestionowata ,brak nalezytej staranno$ci i uzasadnienia w zakresie oceny
zgodno$ci projektu [ze wspélnym rynkiem]” stanowiacy ,wade materialng” z racji
tego, ze jesli Komisja ,uwzglednilaby rzeczywista sytuacje”, ,dostrzeglaby, ze [jest]
w kazdym razie niemozliwe, aby [projekt] zaklécal wolng konkurencje”.

Poniewaz skarzaca wyraznie poddaje w watpliwo$¢ motywy 41 i 43 zaskarzonej
decyzji, po$wiecone kwalifikacji projektu, zarzut ten nalezy bada¢ jako zarzut oparty
badz to na naruszeniu prawa, z uwagi na to, ze art. 87 ust. 1 WE nakazuje Komisji
okreslenie rzeczywistego wplywu projektu na wymiane handlowa pomiedzy
panstwami czlonkowskimi i konkurencje, badz to na blednej ocenie, ze
w niniejszym przypadku nie zostaly spelnione przeslanki zastosowania art. 87
ust. 1 dotyczacego wymiany handlowej miedzy panstwami czlonkowskimi oraz
konkurencji.

Komisja nie jest tymczasem zobowigzana do tego, aby okreéli¢ rzeczywisty wplyw
projektu pomocy lub programu pomocowego, lecz jedynie do zbadania, czy ten
projekt moze wplyna¢ na wymiang¢ handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi
oraz zakléci¢ lub grozi¢ zakléceniem konkurencji (wyroki Trybunalu z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie C-298/00 P Wlochy przeciwko Komisji, Rec.
str. 1-4087, pkt 49 oraz ww. w pkt 74 wyrok w sprawie C-372/97 Wlochy przeciwko
Komisji, pkt 44). W niniejszym przypadku Komisja nie naruszyla zatem prawa,
badajac wplyw projektu na wymiane¢ handlowa migdzy parstwami cztonkowskimi
i na konkurencje w opisany w poprzednim zarzucie sposéb.
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Nastepnie ani wzglednie niewielka kwota zamierzonej pomocy, ani nieznaczne
rozmiary przedsigbiorstw kwalifikujacych si¢ do skorzystania z pomocy nie
wylaczaja same z siebie mozliwosci wplywania przez projekt na wymiane handlowg
migdzy pafistwami czlonkowskimi, ani zakiécenia lub grozby zakl6cenia konkurencji
(wyroki Trybunalu z dnia 17 wrzeénia 1980 r. w sprawie 730/79 Philip Morris
przeciwko Komisji, Rec. str. 2671, pkt 11 i 12; z dnia 21 marca 1990 r. w sprawie
C-142/87 Belgia przeciwko Komisji, Rec. str. I-959, pkt 43 oraz ww. w pkt 74 wyrok
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie C-372/97 Wtochy przeciwko Komisji, pkt 53).
To samo dotyczy ograniczonego znaczenia sektora gospodarczego, ktérego pomoc
dotyczy (wyroki Trybunalu z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00 Altmark
Trans i Regierungsprasidium Magdeburg, Rec. str. I-7747, pkt 82 oraz ww. w pkt 74
wyrok z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie C-372/97 Wtochy przeciwko Komisji,
pkt 60).

Inne okolicznosci, takie jak szczegdlna intensywnoéé konkurencji w tym sektorze
gospodarczym, w ktérym dziataja przedsigbiorstwa kwalifikujace si¢ do skorzystania
z pomocy réwniez moga by¢ brane pod uwage (wyrok Trybunatu z dnia 11 listopada
1987 r. w sprawie 259/85 Francja przeciwko Komisji, Rec. str. 4393, pkt 24 oraz ww.
w pkt 74 wyrok z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie C-372/97 Wlochy przeciwko
Komisji, pkt 54). W sektorze rolniczym, miedzy innymi w sektorze uprawy owocéw
i warzyw, konkurencja ta jest bardzo silna. W szczegdlnosci struktura tego sektora,
cechujaca si¢ wspélistnieniem na rynku duzej liczby podmiotéw o nieznacznych
rozmiarach moze skutkowa¢ tym, ze wdrozenie programu pomocowego, dostepnego
dla duzej czgéci z nich, moze wywrze¢ wplyw na konkurencje, chociaz kwoty
indywidualnej pomocy udzielanej na podstawie tego programu sa niewielkie (ww.
w pkt 74 wyrok z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie C-372/97 Wlochy przeciwko
Komisji, pkt 57). Podniesione przez skarzacg i interwenientéw argumenty nie
pozwalaja wigc same w sobie na stwierdzenie w tym przedmiocie bledu w ocenie.

Ujety w taki sposéb zarzut nalezy zatem oddalié.

W zakresie, w jakim skarzaca twierdzi, ze podwaza ona dokonang ocene zgodnoéci
projektu [ze wspolnym rynkiem] w kontekécie art. 87 ust. 3 lit. ¢) WE, zarzut ten
nalezy interpretowa¢ jako zarzut oczywistego bledu w ocenie z uwagi na to, ze
projekt nie zmienia warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze
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wspélnym interesem (wyrok Trybunalu z dnia 14 stycznia 1997 r. w sprawie
C-169/95 Hiszpania przeciwko Komisji, Rec. str. I-135, pkt 20), tak jak zostalo to
ponadto przypomniane w pkt 2.4 akapit drugi oraz pkt 3.2.2 lit. ii) wytycznych.

Ujety w taki sposéb zarzut laczy sie z zarzutem nastepnym, a wiec zostang one
zbadane lacznie.

g) W przedmiocie zarzutu naruszenia art. 87 ust. 3 lit. ¢} WE oraz wytycznych

Argumenty stron

W opinii skarzgcej, popieranej przez interwenientéw, badanie zgodnosci projektu ze
wspélnym rynkiem w oparciu o art. 87 ust. 3 lit. ¢) WE, dotyczacego pomocy
przeznaczonej na ulatwianie rozwoju niektérych dziatai gospodarczych lub
niektérych regionéw gospodarczych, oraz w oparciu o wytyczne zostalo dokonane
z naruszeniem prawa oraz zostal przy tym popetniony oczywisty btad w ocenie.

Interwenienci ponadto podnosza, ze Komisja naruszyla pkt 3.2.3, 3.2.4 oraz 3.2.5

wytycznych.

Komisja twierdzi, ze zaden z tych zarzutéw nie zastuguje na uwzglednienie.
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Ocena Sadu

Komisja dysponuje — na podstawie art. 87 ust. 3 WE — szerokim zakresem
swobodnego uznania (ww. w pkt 86 wyrok w sprawie Philip Morris przeciwko
Komisji, pkt 17 oraz ww. w pkt 74 wyrok z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
C-372/97 Wlochy przeciwko Komisji, pkt 83).

Tym niemniej w celu wykonywania tego uprawnienia, moze ona ustanowié dla siebie
wskazéwki — za pomoca aktéw, takich jak majace zastosowanie w tym przypadku
wytyczne — pod warunkiem, ze wskazéwki te nie sa sprzeczne z przepisami traktatu.
W sytuacji, gdy Komisja przyjmie taki akt, ma ona obowigzek stosowa¢ si¢ do niego
(ww. w pkt 29 wyrok w sprawie Deulfil przeciwko Komisji, pkt 22; wyrok Trybunatu
z dnia 24 marca 1993 r. w sprawie C-313/90 CIRFS i in. przeciwko Komisji, Rec.
str. 1-1125, pkt 36 oraz ww. w pkt 29 wyrok w sprawie Niderlandy przeciwko
Komisji, pkt 24).

Do sadu nalezy zatem ustalenie, czy Komisja przestrzegata ustanowionych przez nia
samg wskazéwek (wyrok Sadu z dnia 30 stycznia 2002 r. w sprawie T-35/99 Keller
i Keller Meccanica przeciwko Komisji, Rec. str. 1I-261, pkt 77).

W kazdym razie w sytuacji, gdy ten przyznany Komisji szeroki zakres swobodnego
uznania — w niniejszym przypadku zdefiniowany poprzez przyjete przez nia samga
wskazéwki — pocigga za soba konieczno$¢ dokonania kompleksowych ocen
gospodarczo-spotecznych w kontekscie wspélnotowym, kontrola sadu jest w tym
zakresie ograniczona. Ogranicza si¢ ona do ustalenia, czy przestrzegane byly reguly
proceduralne oraz zasady dotyczace obowiazku uzasadnienia aktu, a takze czy nie
wystapil btad co do okolicznosci faktycznych oraz czy nie wystapil oczywisty btad
w ocenie i czy nie doszlo do naduzycia wladzy (ww. w pkt 86 wyrok w sprawie Philip
Morris przeciwko Komisji, pkt 24; wyrok Trybunalu z dnia 29 lutego 1996 r.
w sprawie C-56/93 Belgia przeciwko Komisji, Rec. str. 1-723, pkt 11; wyrok Sadu
z dnia 6 paZdziernika 1999 r. w sprawie T-110/97 Kneissl Dachstein przeciwko
Komisji, Rec. str. 1I-2881, pkt 46).
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W tym kontekécie skarzaca oraz interwenienci poddaja krytyce, po pierwsze,
calo$ciowq ocene projektu (motyw 45 zaskarzonej decyzji), po drugie, ocene definicji
przedsigbiorstwa przezywajacego trudnoéci z punktu widzenia pkt 2.1 akapit
pierwszy wytycznych (motyw 46 zaskarzonej decyzji), po trzecie, brak oceny
zgodno$ci projektu z punktu widzenia zasad szczeg6lnych ustanowionych
w pkt 3.2.3, 3.24 i 3.2.5 wytycznych oraz, po czwarte, oceng¢ z punktu widzenia
zasad ogélnych ustanowionych w pkt 3.2.2 wytycznych (motywy 48-58 zaskarzonej
decyzji).

— W przedmiocie calo$ciowej oceny projektu

W opinii skarzacej Komisja nie mogla oprze¢ swojej decyzji na fakcie, ze
wprowadzenie w Zycie programu pomocowego wspierajacego restrukturyzacje,
zgloszonego przez Republike Wloska pociagalo za soba — z powodu tego, ze
przewidziane przez projekt $rodki mialy by¢ stosowane w sposéb automatyczny —
prawdopodobieristwo przyznania pomocy malym przedsigbiorstwom rolnym, ktére
nie przezywaly trudnosci i nie kwalifikowaly sie w tej sytuacji do skorzystania z tego
programu pomocowego.

Podniesienie takiego argumentu pocigga za sobg, po pierwsze, konieczno$é
zbadania, czy okoliczno$¢ ta moze uzasadnia¢ decyzje Komisji 0 uznaniu projektu
programu pomocowego wspierajacego restrukturyzacje przedsigbiorstw przezywa-
jacych trudnosci za niezgodny ze wspélnym rynkiem, a takze, po drugie,
konieczno$¢ dokonania oceny, czy okoliczno$¢ ta mogla stanowié¢ podstawe do
wydania przez Komisje¢ zaskarzonej decyzji w niniejszym przypadku.

Komisja moze, na podstawie art. 87 ust. 3 WE i w wyniku przeprowadzenia
postgpowania przewidzianego w art. 88 ust. 2 WE, uzna¢ — w drodze decyzji
pozytywnej lub warunkowej — projekt programu pomocowego za zgodny ze
wsp6lnym rynkiem. Paristwo czlonkowskie, ktérego taka decyzja dotyczy, jest wtedy
zwolnione z obowigzku zglaszania Komisji pomocy indywidualnej przyznanej
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w ramach tego programu — ewentualnie z zastrzezeniem postawionych przez
Komisj¢ warunkéw i wymogéw. Komisja dysponuje tutaj szerokim zakresem
swobodnego uznania (wyroki Trybunatu z dnia 5 pazdziernika 1994 r. w sprawie
C-47/91 Wlochy przeciwko Komisji, Rec. str. 1-4635, pkt 21 oraz z dnia 16 maja
2002 r. w sprawie C-321/99 P ARAP i in. przeciwko Komisji, Rec. str. [-4287, pkt 72).

W sytuacji, gdy Komisja dokonuje kwalifikacji i oceny zgodnosci takiego projektu ze
wsp6lnym rynkiem, ma ona prawo ograniczy¢ swoje badanie do jego cech ogélnych,
wynikajacych z kompletnego zgloszenia i nie ma ona obowiazku badania kazdego
szczegblnego przypadku stosowania tego programu (wyroki Trybunalu z dnia
14 pazdziernika 1987 r. w sprawie 248/84 Niemcy przeciwko Komisji, Rec. str. 4013,
pkt 18; z dnia 17 czerwca 1999 r. w sprawie C-75/97 Belgia przeciwko Komisji, Rec.
str. 1-3671, pkt 48; ww. w pkt 41 wyrok w sprawie Wlochy i Sardegna Lines
przeciwko Komisji, pkt 51; wyroki Trybunatu z dnia 26 wrzesnia 2002 r. w sprawie
C-351/98 Hiszpania przeciwko Komisji, Rec. str. 1-8031, pkt 67 oraz z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie C-278/00 Grecja przeciwko Komisji, Rec. str. I-8787,
pkt 24).

Mozliwoé¢ zgloszenia projektu programu pomocowego przez dane panstwo
czlonkowskie, a po jego zatwierdzeniu przez Komisj¢ po uprzednim zbadaniu jego
cech ogdlnych mozliwo$é uwolnienia si¢ od obowigzku zgtaszania przypadkéw
pomocy indywidualnej przyznanej w ramach tego programu, ewentualnie
z zastrzezeniem postawionych przez Komisje warunkéw i wymogéw, nie moze
pozwoli¢, jak slusznie twierdzi Komisja, na przyznanie takiej pomocy indywidualnej,
ktéra zostalaby uznana za niezgodng [ze wspélnym rynkiem], jesliby byta
przedmiotem odrebnego zgloszenia, poniewaz w przeciwnym razie zasada
niezgodnosci pomocy wyrazona w art. 87 WE zostalaby pozbawiona znaczenia.
W szczegélnosci Komisja nie moze dopuéci¢ do przyznania takiej pomocy
indywidualnej, ktéra bedac zgodna z jednym z celéw przewidzianych przez art. 87
ust. 3 lit a)—d) nie bylaby jednak niezbedna do jego osiagnigcia (ww. w pkt 86 wyrok
w sprawie Philip Morris przeciwko Komisji, pkt 17; Agrana Zucker und Stirke
przeciwko Komisji, pkt 74 oraz w pkt 65 w sprawie Graphischer Maschinenbau
przeciwko Komisji, pkt 34).

Komisja powinna zatem sprawdzi¢, czy projekty programéw pomocowych, ktére
bada, s3 przygotowane w sposob gwarantujacy, ze przyznawana na ich podstawie
pomoc indywidualna bedzie przyznawana jedynie tym przedsigbiorstwom, ktére
rzeczywiscie kwalifikuja si¢ do tego, aby z tego programu skorzystac.
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Gdy sytuacja taka nie ma miejsca, Komisja — w ramach swego szerokiego zakresu
swobodnego uznania — powinna to uwzgledni¢ i ocenié, na ile pozwalaja jej na to
posiadane informacje, czy nie byloby wlasciwym wydanie decyzji negatywnej lub
warunkowej (zob. podobnie ww. w pkt 102 wyrok w sprawie Hiszpania przeciwko
Komisji, pkt 87 oraz wyrok Sadu z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie T-9/98
Mitteldeutsche Erdol-Raffinerie przeciwko Komisji, Rec. str. 1I-3367, pkt 116).

W niniejszym przypadku kwestia, czy Komisja mogta stwierdzi¢, ze sytuacja taka nie
ma miejsca jest zwigzana z kwestia przydatnosci zawartej w projekcie definicji
przedsiebiorstwa przezywajacego trudno$ci, co wskazuje motyw 46 zaskarzonej
decyzji. Te dwa zagadnienia winny zatem by¢ rozpatrywane lacznie.

— W przedmiocie zawartej w projekcie definicji przedsigbiorstwa przezywajacego
trudnosci z punktu widzenia pkt 2.1 akapit pierwszy wytycznych

Skarzgca i interwenienci podnosza, ze ocena ujetej w projekcie definicji
przedsiebiorstwa przezywajacego trudno$ci zawarta w motywie 46 zaskarzonej
decyzji narusza prawo lub jest co najmniej obarczona oczywistym bledem w ocenie.
W ich opinii Komisja naruszyla prawo, nie stosujac si¢ do wytycznych, ktére w swym
pkt 2.1 akapit pierwszy wcale nie stawiaja wymogu oparcia tej definicji na kryteriach
pozwalajacych stwierdzi¢ pogorszenie sytuacji przedsigbiorstw wnoszacych
o dopuszczenie ich do skorzystania z pomocy wspierajacej restrukturyzacje. Wedlug
skarzacego i interwenientéw Komisja popelnita co najmniej oczywisty btad w ocenie,
nie dochodzac do wniosku, ze zawarte w projekcie kryteria pozwalaly stwierdzi¢, iz
zainteresowane przedsigbiorstwa znajduja si¢ w takiej sytuacji gospodarczej, ktora
uzasadnia przyznanie im pomocy wspierajacej restrukturyzacje, pomimo mozliwosci
poprawy tej sytuacji pod koniec okresu referencyjnego.
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Zgodnie z pkt 2.1 akapit pierwszy wytycznych Komisja uznaje za przezywajace
trudnodci takie przedsigbiorstwo, ktére jest niezdolne do zapewnienia poprawy
swojej sytuacji za pomocg $rodkéw wlasnych czy funduszy otrzymanych od swoich
akcjonariuszy lub tez w drodze pozyczki. W akapicie tym przedstawione s3 r6znego
rodzaju wskazniki dynamiczne pozwalajace zobrazowaé pogarszanie si¢ sytuacji tego
przedsigbiorstwa, z ktérymi zwigzane sa réznego rodzaju wskazniki statyczne
pozwalajagce w pewnych przypadkach na zobrazowanie szczegélnej powagi tej

sytuacji.

Ze sposobu sformulowania tego punktu wynika, ze Komisja nie odstapita od swoich
wytycznych, gdy przed przystapieniem do oceny tej definicji przypomniata o wadze,
ktéra przyklada ona zwykle do wskaznikéw $wiadczacych o poglebianiu sie
trudnosci odczuwanych przez przedsigbiorstwa, ktére maja korzystaé z programu
pomocowego wspierajacego restrukturyzacje. Argument oparty na naruszeniu prawa
w tej kwestii nie zastuguje zatem na uwzglednienie.

Nastepnie z lektury motywu 46 zaskarzonej decyzji wynika, ze swoja ocene, iz
przyjeta w niniejszym przypadku przez wladze wloskie definicja przedsigbiorstwa
przezywajgcego trudnosci prowadzi do powstania watpliwosci co do zgodnosci
projektu ze wspélnym rynkiem, Komisja oparla na tym, ze zawarte w niej kryteria sa
nieistotne i niewiarygodne, poniewaz zostaly one oparte na warto$ciach usrednio-
nych.

Sformutowania uzyte w pkt 2.1 akapit pierwszy wytycznych pozwalaja stwierdzié, ze
waga przykladana przez Komisj¢ do wskaznikéw dynamicznych nie oznacza
koniecznie, ze inne rodzaje wskaznikéw — takie jak zawarte w tym projekcie
wskazniki oparte na wartosciach usrednionych — nie sa istotne. Wskazniki te jednak
moga by¢ uznane za istotne wtedy tylko, gdy pozwalaja stwierdzi¢ istnienie
prawdziwych i udowodnionych trudnosci, z jakimi spotkaly sie przedsigbiorstwa
kwalifikujace si¢ do skorzystania z programu pomocowego. W przeciwnym razie
pomoc nie moglaby zosta¢ uznana za niezbedng z punktu widzenia tych
przedsigbiorstw, jak i z punktu widzenia realizacji celu okreslonego w art. 87
ust. 3 lit. ¢) WE.
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W niniejszym przypadku nie mozna twierdzi¢, ze jest oczywiécie bledne uznanie, iz
wybrane w projekcie kryteria nie gwarantuja tego, ze dostgp do programu
pomocowego mialyby jedynie przedsigbiorstwa przezywajace trudnosci
w znaczeniu pkt 2.1 akapit pierwszy wytycznych. Wywody skarzacej
i interwenientéw nie zostaly za§ w tym wzgledzie oparte na jakiejkolwiek
okolicznoéci potwierdzajacej, ze Komisja popetnila w tym wzgledzie oczywisty btad
w ocenie.

— W przedmiocie niezastosowania zasad ustanowionych w pkt 3.2.3, 3.2.4 i 3.2.5

wytycznych

Zasady ustanowione w pkt 3.2.3, 3.2.4 i 3.2.5 wytycznych — ktérych niezastosowanie
zarzucajy Komisji interwenienci — s3 ,przepisami szczegdlnymi”, z zastrzezeniem
zastosowania ,warunkéw ogdlnych”, ktére zostaly wyliczone w pkt 3.2.2 tych
wytycznych, jak wskazano w jego pierwszym akapicie.

Po pierwsze, interwenienci twierdza, ze skoro Komisja byla $wiadoma braku
nadmiernych zdolnosci produkcyjnych w sektorze i odstapita od zadania ich
zredukowania (motyw 53 zaskarzonej decyzji), powinna ona byta dojé¢ do wniosku,
ze projekt jest zgodny z pkt 3.2.2 wytycznych, a zatem — ze wspdélnym rynkiem.

Zgodnie z pkt 2.4 akapit drugi wytycznych w sytuacji, gdy przedsi¢biorstwa, ktérych
dotyczy projekt pomocy wspierajacej restrukturyzacje, znajduja si¢ w regionie
wspomaganym, Komisja bierze pod uwage wspomniane w art. 87 ust. 3 lit. a) i ¢)
wzgledy regionalne w sposéb okre§lony w pkt 3.2.3 wytycznych. Punkt ten,
zatytulowany ,Warunki szczegélne majace zastosowanie do pomocy wspierajacej
restrukturyzacje w regionach wspomaganych”, wskazuje w szczegélnoéci, ze
w sytuacji, gdy projekt programu pomocowego dotyczy regionu wspomaganego
lub nalezacego do regionéw mniej uprzywilejowanych, Komisja ma obowiazek
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uwzglednic¢ ten fakt i jest w tym celu uprawniona do elastycznego zastosowania
ustalonej w wytycznych zasady zmniejszania zdolnosci produkcyjnych, jesli jest to
uzasadnione potrzebami rozwoju regionalnego — nawet jesli w danym sektorze ma
miejsce strukturalna nadwyzka zdolnosci produkcyjnych.

Natomiast zupelnie nie wynika z tego, ze w sytuacji, gdy zjawisko nadwyziki
zdolnosci produkcyjnej zdaje si¢ nie dotyczy¢ sektora, ktérego dotyczy projekt nowej
pomocy, i gdy Komisja wskutek tego odstepuje od nakazania przedsiebiorstwom
kwalifikujacym si¢ do korzystania z pomocy zmniejszenia zdolnosci produkcyjnych,
projekt ten powinien — tylko z tego wzgledu — zosta¢ uznany za zgodny ze
wspélnym rynkiem.

Wrecz przeciwnie — w takim przypadku nadal niezbednym pozostaje, aby projekt
byt zgodny z zasada ustanowiong w pkt. 3.2.1 wytycznych, wedlug ktérej nowa
pomoc wspierajaca restrukturyzacje moze zosta¢ przyznana jedynie w sytuacji, gdy
mozna udowodni¢, ze jest to w interesie Wspélnoty, a zatem wtedy, gdy projekt tej
pomocy spetnia wyliczone w pkt 3.2.2 wytycznych warunki: odzyskania rentownosci,
zapobiegania nieuzasadnionym zakléceniom konkurencji oraz proporcjonalnosci.
Pomimo ze Komisja moze by¢ w tej kwestii ,mniej rygorystyczna”, to nie moze ona
jednak ,zezwala¢ na wszystko”, zgodnie z okre$leniem uzytym w pkt 3.2.3
wytycznych (wyrok Sadu z dnia 11 lipca 2002 r. w sprawie T-152/99 HAMSA
przeciwko Komisji, Rec. str. II-3049, pkt 114).

W niniejszym przypadku stwierdzenie, Ze nie wydaje sig, aby sardynski sektor upraw
szklarniowych charakteryzowat si¢ nadwyzka zdolnosci produkcyjnych, nie pociaga
za sobg koniecznosci stwierdzenia przez Komisje zgodnosci projektu [ze wspélnym
rynkiem]. Argument oparty na naruszeniu prawa w tej kwestii jest zatem
bezzasadny.

Po drugie, interwenienci twierdza — ze ze wzgledu na to, ze wszystkie
przedsigbiorstwa kwalifikujace si¢ do korzystania z pomocy s3 malymi przedsiebior-
stwami rolnymi — Komisja powinna byla zastosowa¢ pkt 3.2.4 wytycznych.
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Punkt 1.2 wytycznych wskazuje, ze pomoc wspierajaca restrukturyzacje moze by¢
uzasadniona w pewnych okolicznosciach, migdzy innymi ,ze wzgledu na korzystna
role sektora [MSP] z ogdlnogospodarczego punktu widzenia, a takze ze wzgledu na
szczegblne potrzeby tych przedsigbiorstw oraz [MPR]”. Punkt 3.2.4 tych samych
wytycznych, zatytulowany ,Pomoc wspierajaca restrukturyzacje [MSP]” wskazuje
migdzy innymi, ze ,majac do czynienia z [MSP], Komisja nie wymaga, aby pomoc
wspierajaca restrukturyzacje spetniala wymagania réwnie zaostrzone jak te, ktére sa
stawiane duzym przedsigbiorstwom, w szczegélnodci, jesli chodzi o redukcje
zdolnosci produkcyjnych oraz obowiazki zwigzane ze sprawozdawczoscia”.

Treé¢ tych punktéw uzasadnia przyjecie pogladu, ze Komisja jest zobowigzana do
elastycznego stosowania zasad ustalonych w pkt 3.2.2 wytycznych w sytuacji, gdy
bada ona zgodno$¢ ze wspdlnym rynkiem projektu programu pomocowego
wspierajacego restrukturyzacje MSP lub matych przedsigbiorstw rolnych przezywa-
jacych trudnosci — takiego jak projekt bedacy przedmiotem decyzji w niniejszym
przypadku. Zasady te nalezy wigc zatem stosowa¢ — choé nalezy to czynié
w bardziej elastyczny sposéb.

Natomiast fakt, czy zasady te byly stosowane w sposéb elastyczny i uwzgledniajacy
korzystna role, ktéra odgrywaja w gospodarce mate przedsigbiorstwa rolne oraz
uwzgledniajacy ich szczegélne potrzeby, zostanie ustalone w ramach oceny
zasadno$ci twierdzen, ktére przywiodly Komisje do wniosku, ze projekt nie czyni
zado$¢ tym zasadom (zob. pkt 141 w dalszej czeséci wyroku).

Po trzecie, interwenienci twierdz, ze Komisja nie mogla odméwié¢ oceny zgodnosci
projektu z punktu widzenia pkt 3.2.5 wytycznych ze wzgledu na to, ze wladze
wloskie si¢ o to nie zwrécily — ktéry to powdd jest w ich opinii nieistotny dla
sprawy.
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12+ Akapit wstepny pkt 3.2.5 wytycznych, zatytutowany ,,Przepisy majace zastosowanie

125

126

jedynie wobec pomocy wspierajacej restrukturyzacji w sektorze rolnym”, stanowi:

»Jesli chodzi o podmioty prowadzace dzialalno$¢ w sektorze rolnym, Komisja, na
wniosek zainteresowanego paristwa czlonkowskiego, stosuje — zamiast przewidzia-
nych [w wytycznych] ogélnych przepiséw w sprawie redukcji zdolnosci produkcyj-
nych — nastepujace przepisy |[...]" [ttumaczenie nieoficjalne].

W niniejszym przypadku zaskarzona decyzja — ktérej prawidlowosé nie jest w tym
zakresie podwazana — w pkt 33 i 52 zawiera stwierdzenie, ze wladze wloskie nigdy
nie zwrdcily si¢ do Komisji, ktéra zwrécita ich uwage na te mozliwosé,
o zastosowanie zasad ustalonych w pkt 3.2.5 wytycznych. Komisja zatem nie tylko
mogla, ale takie powinna byla ograniczy¢ si¢ do zastosowania zasad ustalonych
w pkt 3.2.2 wytycznych. Argument oparty na naruszeniu w tej kwestii prawa jest
zatem bezzasadny.

— W przedmiocie oceny projektu z punktu widzenia zasad okreslonych w pkt 3.2.2

wytycznych

Aby projekt pomocy na rzecz restrukturyzacji przedsigbiorstw przezywajacych
trudnosci mégl zosta¢ uznany za zgodny ze wspélnym rynkiem na podstawie art. 87
ust. 3 lit. c) WE powinien by¢ powigzany z planem restrukturyzacji majacym na celu
zmniejszenie rozmiaréw lub zmiang profilu prowadzonej dzialalnosci (wyroki
Trybunatu z dnia 14 wrze$nia 1994 r. w sprawach potaczonych C-278/92, C-279/92
oraz C-280/92 Hiszpania przeciwko Komisji, Rec. str. I-4103, pkt 67; z dnia 22 marca
2001 r. w sprawie C-17/99 Francja przeciwko Komisji, Rec. str. 1-2481, pkt 45 oraz
ww. w pkt 41 wyrok w sprawie Prayon-Rupel przeciwko Komisji, pkt 70).
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Wprowadzajacy w zycie ten wymdg pkt 3.2.2 wytycznych nakazuje miedzy innymi,
aby plan restrukturyzacji spelnial trzy warunki. Po pierwsze, jest konieczne, aby
umozliwial on przywrécenie rentownos$ci korzystajacych zen przedsigbiorstw
w rozsagdnym terminie i na postawie realistycznych zatozeri [pkt 3.2.2 lit i)], po
drugie, aby zapobiegal on nieuzasadnionym zakléceniom konkurencji [pkt 3.2.2
lit. ii)] oraz, po trzecie, aby zostala zachowana réwnowaga pomiedzy korzy$ciami
wyniklymi z restrukturyzacji oraz jej kosztami [pkt 3.2.2 lit iii)].

Poniewaz warunki te s3 kumulatywne, dla uznania przez Komisj¢ projektu pomocy
wspierajacego restrukturyzacje za niezgodny [ze wspélnym rynkiem] wystarczy, aby
tylko jeden z nich nie zostal spelniony (ww. w pkt 126 wyrok z dnia 22 marca 2001 r.
w sprawie Francja przeciwko Komisji, pkt 49 i 50; oraz w pkt 102 w sprawie Grecja
przeciwko Komisji, pkt 100 i 101 oraz w pkt 117 w sprawie HAMSA przeciwko
Komisji, pkt 79).

Ponadto aby uczyni¢ zado$¢ obowigzkowi wspélpracy z Komisjg, na paristwie
czlonkowskim, ktérego pomoc dotyczy, ciagzy obowigzek przedstawienia wszystkich
dowodéw, ktére moglyby tej instytucji pozwoli¢ na ustalenie, ze spelnione zostaly
wszystkie warunki niezbedne do zastosowania odstgpstwa, o ktére si¢ to paristwo
zwraca (wyroki Trybunalu z dnia 28 kwietnia 1993 r. w sprawie C-364/90 Wtochy
przeciwko Komisji, Rec. str. I-2097, pkt 20 oraz z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
C-372/97 Wlochy przeciwko Komisji, pkt 81-85).

Wreszcie zgodno$¢ z prawem decyzji Komisji w sprawach dotyczacych pomocy
paristwa powinna by¢ oceniana przez sad na podstawie dowoddéw, ktérymi instytucja
ta dysponowala lub mogla dysponowaé w chwili wydawania decyzji (wyroki
Trybunatu z dnia 10 lipca 1986 r. w sprawie 234/84 Belgia przeciwko Komisji, Rec.
str. 2263, pkt 16 oraz z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie C-277/00 Niemcy
przeciwko Komisji, Rec. str. 1-3925, pkt 39).
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W niniejszym przypadku wiladze wloskie dokonaly zgloszenia projektu programu
pomocowego majacego na celu umozliwienie restrukturyzacji okolo 500 matych
gospodarstw rolnych. Projekt ten powinien byt gwarantowa¢, ze indywidualne plany
restrukturyzacji, przedstawione przez male gospodarstwa rolne wnioskujace
o dopuszczenie do korzystania z tej pomocy, czyniag zado$¢é warunkom okre$lonym
w pkt 3.2.2 wytycznych. Komisja w motywach 48-58 zaskarzonej decyzji stwierdzita,
ze sytuacja taka nie miata miejsca.

Skarzaca i interwenienci w pierwszej kolejnosci twierdza, ze przy ocenie projektu,
z punktu widzenia pkt 3.2.2 lit i) wytycznych, zostaly popelnione oczywiste bledy
W ocenie.

Z brzmienia pkt 3.2.2 lit i) wytycznych, zatytutowanego ,Powrét do rentownosci”,
wynika, ze zawarty w nim warunek sklada si¢ z dwéch wymogéw. Po pierwsze,
powrét do rentownosci powinien mie¢ za podstawe czynniki wewnetrzne, a zatem
czynniki zewnetrzne moga mie¢ tu jedynie znaczenie uzupelniajace, a i to pod
warunkiem, ze wydaja si¢ one realistyczne. Po drugie, powr6t do rentownoéci
powinien by¢ wykonalny w rozsadnym terminie i mie¢ trwaly charakter.

Jesli chodzi o pierwszy z tych w wymogéw, w motywach 49 i 50 swojej decyzji
Komisja twierdzi, ze powrét do rentownosci zostal oparty migdzy innymi na dwéch
czynnikach zewnetrznych, z ktérych pierwszy polegal na zalozeniu, ze dochody
powinny si¢ zwigkszy¢ wskutek kampanii promocyjnych majacych stworzyé nowe
rynki zbytu, a drugi na zaloZeniu, ze dochody nie powinny si¢ zmniejszaé, poniewaz
wzrost produkcji nie ma wplywu na cene. Komisja stwierdzita, ze pierwsze z tych
twierdzen jest nieudowodnione, a drugie — niemozliwe do zweryfikowania,
a ponadto nierealistyczne.

Wedlug deklaracji wladz wioskich i skarzgcej projekt opierat sig ,przede wszystkim
na $rodkach wewnetrznych” polegajacych na wzroscie produkcji przedsiebiorstw
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korzystajacych z pomocy o okolo 40%, podczas gdy ich dochody wzrostyby o ponad
50% i ,w duzej mierze” na czynniku zewnetrznym polegajacym ,na rosngcym
popycie na produkty regionalne”.

Zaskarzona decyzja, ktérej pkt 49 i 50 dotycza tego czynnika zewnetrznego,
poczatkowo moze sprawiaé wrazenie, ze Komisja zaniechala badania czynnikéw
wewnetrznych. Tym niemniej z jej uwazniejszej lektury wynika, ze Komisja
posrednio, lecz niewatpliwie uznala te czynniki za istotne i wazne.
W rzeczywistoéci dopuszczenie przez Komisje mozliwosci, ze czynniki te spowodujg
wzrost podazy o okolto 40% spowodowalo, ze Komisja zadala sobie pytanie, czy ten
wzrost podazy nie méglby — w braku wystarczajacego popytu — pociagna¢ za soba
spadku cen i sta¢ si¢ przeszkoda dla przywrécenia rentownosci, ktéra miat zapewnic.
Z tego wlasnie wzgledu Komisja zwrdcila si¢ o informacje gospodarcze dotyczace
rynkéw zbytu oraz wplywu wzrostu produkcji na ceny, tak jak zreszta potwierdzila
to podczas rozprawy i co nie zostalo podwazone przez zadnego z uczestnikéw.

Jednak wladze wloskie nigdy nie dostarczyly dokladnych informacji w przedmiocie
rynkéw zbytu ani w szczegblnosci kampanii promocyjnych, ktére zamierzaly
zorganizowad, o czym poinformowaly Komisj¢ w trakcie postepowania admini-
stracyjnego. Komisja nie mogla za$, co jest oczywiste, oprze¢ swej oceny jedynie na
o$wiadczeniu (zob. podobnie ww. w pkt 74 wyrok z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie C-372/97 Wlochy przeciwko Komisji, pkt 84).

Gdy kwestia ta zostala poruszona podczas rozprawy, skarzaca sama przyznala, ze te
kampanie promocyjne s3 ,hipotetyczne”.

Wiadze wloskie tak samo nigdy nie dostarczyly informacji, ktére potwierdzalyby
opisany przez nie Komisji wplyw wzrostu produkcji na ceny. Natomiast w pi§émie
z dnia 26 stycznia 2001 r. dostarczyly one w istocie analiz¢ rynku, ktérej Komisja
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zadala w dniach 19 czerwca 1998 r., 19 pazdziernika 1998 r. oraz 7 grudnia 1999 r.
Ta analiza, ktéra w szczegdlnosci zostata oparta na wzrostowej tendencji w latach
1995-1997 w prowincji Cagliari cen sprzedazy pomidoréw ,stolowych”, a takze
papryki czerwonej, pozwala przypuszczaé, jak moglby sie przedstawiaé przyszly
rozwdj tych cen przy niezmienionych pozostalych elementach skladowych sytuacji
rynkowej. Mozna bylo natomiast bez popelnienia oczywistego bledu przyjaé, ze ta
analiza rynku nie zawiera informacji potwierdzajacych dalszy potencjalny rozwéj cen
tych i innych produktéw, tak w prowincji Cagliari, jak i pozostalej czesci Sardynii,
przy uwzglednieniu oczekiwanego — po wprowadzeniu w zycie projektu — wzrostu
produkcji w tym regionie o 40%.

Gdy kwestia ta zostata poruszona podczas rozprawy, sama skarzaca nie zaprzeczyla,
ze to badanie rynku jest niewystarczajace i ograniczyla si¢ do wyjaénienia, iz nalezy
uwzgledni¢ takze inne okolicznoéci, takie jak zamierzone przez projekt cele
wspierania, racjonalizacji oraz specjalizacji matych przedsigbiorstw rolnych.

Argument ten w zadnym przypadku nie moze zosta¢ uwzgledniony. Jedynie
posiadajac szczegélowe i przekonywajgce informacje, Komisja moze uzna¢é sie za
zwolniona z cigzgcego na niej na podstawie pkt 3.2.4 obowigzku elastycznego
dzialania przy decydowaniu, czy projekt dotyczacy MSP lub matych przedsiebiorstw
rolnych (MPR) spelnia ustalony w pkt 3.2.2 lit i) wytycznych warunek przywrécenia
rentownosci.

Wydaje si¢ zatem, po pierwsze, ze Republika Wloska nie zdotata udzieli¢ Komisji
realistycznych informacji, ktére pozwolityby jej na upewnienie sie, iz projekt moze
przywroécic rentowno$¢ kwalifikujacych do skorzystania zer matych przedsigbiorstw
rolnych, pomimo ponawianych przez te instytucje wnioskéw o udzielenie tych
informaciji oraz, po drugie, ze z tego powodu Komisja musiata dojé¢ do wniosku, iz
posiadane przez nig informacje nie pozwalaja na rozwianie jej watpliwosci w tej
kwestii — nie popelniajac przy tym oczywistego bledu w ocenie.
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13 W zwigzku z tym, ze nie mozna przyjaé, iz Komisja popelnita oczywisty blad
w ocenie, uznajac, iz dowody, ktérymi dysponuje, nie pozwalaja jej na dojscie do
wniosku, ze projekt spelnia warunek przywr6cenia rentownos$ci oraz ze warunki
okreslone w pkt 3.2.2 wytycznych sa spelnione kumulatywnie (zob. pkt 127 i 128
powyzej), zarzut powinien zosta¢ oddalony bez konieczno$ci badania argumentéw
dotyczacych oceny projektu z punktu widzenia innych wyliczonych w tym punkcie
warunkéw (ww. w pkt 126 wyrok z dnia 22 marca 2001 r. w sprawie Francja
przeciwko Komisji, pkt 50; w pkt 102 w sprawie Grecja przeciwko Komisji, pkt 101
oraz w pkt 117 w sprawie HAMSA przeciwko Komisji, pkt 108).

h) W przedmiocie zarzutu naruszenia art. 7 ust. 4 rozporzadzenia nr 659/1999

Argumenty stron

14 W opinii skarzacej, popieranej przez interwenientéw, Komisja w miejsce decyzji
warunkowej — na podstawie art. 7 ust. 4 rozporzadzenia nr 659/1999 — blednie
wydala decyzje negatywna na podstawie art. 7 ust. 5 tego rozporzadzenia.

1ss  Komisja odrzuca ten argument.

Ocena Sadu

us Artykul 7 rozporzadzenia nr 659/1999, zatytulowany ,Decyzje Komisji
o zakonczeniu formalnej procedury dochodzenia [formalnego postepowania
wyja$niajacego]”, stanowi miedzy innymi:
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»1. Z zastrzezeniem [wycofania zgloszenia przez zainteresowane panstwo czlon-
kowskie] formalna procedura dochodzenia [formalne postgpowanie wyjasniajace]
zostaje zakoriczon[e] w formie decyzji zgodnie z ust. 2-5 niniejszego artykulu.

[...]

4. Komisja moze do decyzji pozytywnej zalaczy¢ warunki, na jakich dana pomoc
moze zosta¢ uznana za zgodng ze wspélnym rynkiem, i moze ustanowi¢ obowiazki,
umozliwiajagce monitorowanie zgodnosci z decyzja (zwana dalej »decyzja warun-
kOWQ«).

5. W przypadku gdy Komisja stwierdza, ze pomoc bedaca przedmiotem zgloszenia
nie jest zgodna ze wspélnym rynkiem, stwierdza w drodze decyzji (zwanej dalej
»decyzja negatywna«), Ze pomoc nie zostanie wprowadzona w zycie.

6. Decyzje podjete zgodnie z ust. 2, 3, 4 i 5 podejmowane s3 bezzwlocznie po
usunigciu watpliwosci, okreslonych w art. 4 ust. 4. Komisja podejmuje zaleznie od
mozliwosci wysitki w celu podjecia decyzji w terminie 18 miesiecy od wszczecia
procedury. Termin ten moze zosta¢ przedtuzony na podstawie porozumienia miedzy
Komisjg a zainteresowanym paristwem cztonkowskim.

7. Po wygasnigciu terminu okreslonego w ust. 6 i jezeli zainteresowane paristwo
czlonkowskie wystapi z wnioskiem, Komisja w terminie dwéch miesiecy podejmuje
decyzje na podstawie dostepnych jej informacji. Jezeli jest to whasciwe, w przypadku
gdy dostarczone informacje nie s3 wystarczajace do ustalenia zgodnoéci, Komisja
podejmuje decyzje negatywng”.
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Zastosowanie tych przepiséw w niniejszym przypadku kaze przypomnie¢, ze w dniu
14 wrzeénia 2001 r. Republika Wloska wystapita do Komisji z wnioskiem o wydanie
decyzji na podstawie art. 7 ust. 7 rozporzadzenia nr 659/1999 oraz ze w dniu
13 listopada 2001 r. Komisja wydata zaskarzona decyzje, w ktérej stwierdzila, iz
dostarczone przez Republike Wloska informacje nie pozwalaja jej na usunigcie
wszystkich watpliwoéci, ktére miata w kwestii zgodnosci projektu ze wspdlnym
rynkiem.

Badanie zarzutu naruszenia art. 87 ust. 3 lit. ¢) WE oraz wytycznych prowadzi do
przyjecia pogladu, ze ocena, ktéra doprowadzita Komisje¢ do wniosku, iz projekt nie
spelnia okreslonego w pkt 3.2.2 lit. i) wytycznych (pkt 49 i 50 decyzji) warunku
przywrdcenia rentownosci nie moze zosta¢ uznana za oczywiscie bledna (zob.
powyzej pkt 132-142).

Uwzgledniajac, ze warunki wymienione w pkt 3.2.2 wytycznych s3 kumulatywne
(zob. powyzej pkt 127, 128 oraz 143) oraz ze dostarczone przez Republike Wloska
informacj¢ nie pozwalaja zatem stwierdzi¢ zgodno$ci projektu ze wsp6lnym
rynkiem, Komisja miala prawo wydaé decyzje negatywng, zgodnie z art. 7 ust. 7
rozporzadzenia nr 659/1999.

Zarzut ten nalezy wobec tego oddali¢.

2. W przedmiocie pozostatych zarzutow interwenientéw

Artykul 40 akapit czwarty statutu Trybunalu stanowi, ze wniosek interwencyjny
ogranicza si¢ do poparcia wnioskéw jednej ze stron. Artykul 116 § 4 regulaminu
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Sadu stanowi, ze wniosek interwencyjny zawiera miedzy innymi zadania interwe-
nienta co do uwzglednienia albo nieuwzglednienia, catkowitego albo czgsciowego,
wnioskéw jednej ze stron, a takze wskazanie zarzutéw prawnych i argumentéw
uzasadniajacych zadania interwenienta.

Przepisy te przyznaja interwenientowi prawo do niezaleznego przedstawienia nie
tylko argumentéw, ale takie zarzutéw, o ile tylko zostaja one podniesione na
poparcie zadan jednej z gléwnych stron sporu i nie sa catkowicie odmienne od
wywodéw zakreslajacych spér w postaci, w jakiej powstal pomiedzy skarzaca
a pozwang, co prowadziloby do zmiany jego przedmiotu (zob. wyroki Trybunatu
z dnia 23 lutego 1961 r. w sprawie 30/59 De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in
Limburg przeciwko Wysokiej Wiadzy, Rec. str. 3, 37; z dnia 17 marca 1993 r.
w sprawie C-155/91 Komisja przeciwko Radzie, Rec. str. 1-939, pkt 24 oraz z dnia
15 lipca 2004 r. w sprawie C-501/00 Hiszpania przeciwko Komisji, Zb.Orz.
str. 1-6717, pkt 131-157; wyrok Sadu z dnia 1 grudnia 1999 r. w sprawach
polaczonych T-125/96 i T-152/96 Boehringer przeciwko Radzie i Komisji, Rec.
str. 11-3427, pkt 183).

Do Sadu zatem nalezy — w celu rozstrzygnigcia o dopuszczalnosci podniesionych
przez interwenienta zarzutéw — sprawdzenie, czy s3 one zwigzane z przedmiotem
sporu w postaci okre$lonej przez jego strony.

Je$li chodzi o spér zapoczatkowany przez jednostke samorzadu terytorialnego
i dotyczacy zgodnoséci ze wspdlnym rynkiem projektowanego przez te jednostke
programu pomocowego wspierajacego restrukturyzacje sektora gospodarczego, nie
mozna zaprzeczy(, ze przedsigbiorstwa mogace skorzystaé z tego programu i ich
przedstawiciele w naturalny sposéb znajduja si¢ w sytuacji umozliwiajacej im
udostepnienie skarzacej jednostce samorzadu terytorialnego kompletnych materia-
l6w, migdzy innymi w przedmiocie trudnosci, ktérych rozwigzaniu pomoc ma stuzyé
oraz skutkéw, ktére moze wywrze¢. Zwigzek pomiedzy ich zarzutami
a przedmiotem sporu nie powinien zatem by¢ oceniany w sposéb zawezajacy.
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Tym niemniej w sytuacji, gdy wydaje sie, ze skarga, ktdrej dopuszczalno$¢ jest
kwestionowana, powinna w kazdym razie zosta¢ oddalona ze wzgledéw merytorycz-
nych, dopuszczalne jest wypowiedzenie si¢ przez sgd — w trosce o ekonomig
procesowa — ogdlnie co do jej zasadnosci (zob. podobnie wyroki Trybunalu z dnia
26 lutego 2002 r. w sprawie C-23/00 P Rada przeciwko Boehringerowi, Rec.
str. 1-1873, pkt 52 oraz z dnia 23 marca 2004 r. w sprawie C-233/02 Francja
przeciwko Komisji, Rec. str. I-2759, pkt 26). Tak samo w sytuacji, w ktérej wydaje sie,
ze zarzut, ktdrego zwigzek z przedmiotem sporu budzi watpliwoéci, powinien zostaé¢
odrzucony jako niedopuszczalny z innego powodu lub oddalony jako bezzasadny,
sad moze oddali¢ lub odrzuci¢ ten zarzut bez rozstrzygania, czy interwenient
przekroczyl swoje uprawnienia procesowe jako popierajacego zarzuty jednej
z gléwnych stron sporu (zob. na przyklad wyrok Trybunalu z dnia 24 stycznia
2002 r. w sprawie C-118/99 Francja przeciwko Komisji, Rec. str. 1-747, pkt 64 i 65).

Zarzuty podniesione w niniejszej sprawie przez interwenientéw powinny zostac
zbadane w $wietle powyzszych zasad.

a) W przedmiocie zarzutu naruszenia prawa do bycia wysluchanym

Argumenty stron

W opinii interwenientéw jest mozliwe, ze Komisja naruszyla prawo do bycia
wystuchanym, stanowiacego jedng z gwarancji proceduralnych przewidzianych przez
art. 88 ust. 2 WE. Zaskarzona decyzja nie pozwala stwierdzi¢, czy inne paristwa
czlonkowskie — jako strony zainteresowane — przedstawily swoje uwagi co do
zgodnodci projektu ze wspdlnym rynkiem. Jeéli okazaloby si¢ to prawdy, wedlug
interwenientéw nalezaloby stwierdzi¢, iz Republika Wloska nie miata mozliwosci,
aby zaja¢ wobec tych uwag stanowisko.
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Komisja — ktdra nie odpowiedziala na ten zarzut na pi$mie — w czasie rozprawy
podniosta w sposéb ogélny, ze zarzuty interwenientéw s3 w znacznej mierze
niedopuszczalne ze wzgledu na to, iz nie odpowiadaja zarzutom wysunigtym przez
skarzacs.

Ocena Sadu

Lektura zaskarzonej decyzji — ktorej prawidlowo$é¢ w tej kwestii nie zostala przez
interwenientéw podwazona — prowadzi do wniosku, ze zarzut, ktéry wydaje sie
mie¢ charakter teoretyczny, nie znajduje uzasadnienia w faktach. W motywie 4 tej
decyzji w istocie stwierdzono, ze w czasie trwania formalnego postepowania
wyjasniajacego Komisja nie otrzymata od zainteresowanych stron zadnych uwag.

Pojgcie za$ ,zainteresowanej strony” wedlug definicji podanej w art. 1 lit. h)
rozporzgdzenia nr 659/1999 oznacza miedzy innymi ktérekolwiek panstwo
czlonkowskie — za wyjatkiem tego, ktére zamierza udzieli¢ lub udzielito nowej
pomocy i jest z tego tytulu paristwem czlonkowskim, ktérego dotyczy decyzja.

Z zaskarzonej decyzji wynika zatem, ze zadne z parnstw czlonkowskich — dzialajac
jako strona zainteresowana — nie przedstawilo zadnych uwag co do zgodnosci
projektu ze wspélnym rynkiem, ktére to uwagi Komisja moglaby przekazaé
Republice Wloskiej.

W tych okoliczno$ciach zarzut nalezy oddali¢ bez rozstrzygania o jego dopuszczal-
nodci tak jesli chodzi o jego zwigzek ze przedmiotem sporu, jak i 0 mozliwo§é —
ktéra mieliby w opinii interwenientéw potencjalni beneficjenci programu pomoco-
wego — powolania si¢ na naruszenie prawa do bycia wystuchanym, przyznanego
w ramach postgpowania przewidzianego w art. 88 ust. 2 WE temu paristwu
czlonkowskiemu, ktérego dotyczy decyzja.
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b) W przedmiocie zarzutu naruszenia art. 87 ust. 2 lit. b) WE

Argumenty stron

Interwenienci podnosza, ze Komisja — poprzez odmowe zastosowania go —
naruszyta art. 87 ust. 2 lit. b) WE, dotyczacy pomocy majacej na celu naprawienie
szkéd spowodowanych klgskami zywiolowymi lub innymi zdarzeniami nadzwyczaj-
nymi.

Komisja — ktdéra nie odpowiedziala na ten zarzut na pi$mie - w czasie rozprawy
podniosta w sposéb ogdlny, ze zarzuty interwenientéw s3 w znacznej mierze
niedopuszczalne ze wzgledu na to, iz nie odpowiadaja zarzutom postawionym przez
skarzacg. Skarzaca ze swej strony stwierdzila, ze te zarzuty nie zmieniaja niczego
w przedmiocie sporu.

Ocena Sadu

Zarzut ten jest oczywiécie bezzasadny. W rzeczywistosci art. 87 ust. 2 lit. b) WE
ustanawia odstepstwo od ogélnej zasady niezgodnoséci pomocy ze wspdlnym
rynkiem i powinien jako taki by¢ poddany wykladni literalnej, zgodnie z ktéra
podstawe do zastosowania tego przepisu stanowia jedynie szkody spowodowane
bezposrednio przez kleski zywiolowe lub inne zdarzenia nadzwyczajne (ww.
w pkt 102 wyrok w sprawie Grecja przeciwko Komisji, pkt 81). Ponadto, jak juz
podniesiono wczeéniej, zgodnosé¢ z prawem decyzji Komisji w sprawach dotyczacych
pomocy panstwa powinna by¢ oceniana przez sad na podstawie dowodéw, ktérymi
dysponowala lub mogta dysponowaé w chwili wydawania decyzji.
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W niniejszym za$ przypadku z analizy pism wymienionych w trakcie postgpowania
administracyjnego wynika, ze wladze wloskie nigdy nie poinformowaly Komisji ani _
tym bardziej nie wykazaly, iz projekt ustanawial pomoc majaca na celu naprawienie
szkéd okreslonych w art. 87 ust. 2 lit. b) WE. Przeciwnie, wladze te zawsze
przedstawialy ten projekt jako majacy na celu ustanowienie programu pomocowego
wspierajacego restrukturyzacje przedsigbiorstw przezywajacych trudnosci. Jako taki,
projekt ten powinien by¢ analizowany z punktu widzenia wytycznych, ktére w swym
pkt 2.4 akapit pierwszy wyraZnie wylaczaja ze swego zakresu zastosowania pomoc
okreslong w art. 87 ust. 2 lit. b) WE.

Ponadto skarzaca podczas rozprawy potwierdzila, ze cho¢ u podstaw trudnoéci
przezywanych przez sardynskie mate gospodarstwa rolne lezaly — poza innymi
czynnikami, takimi jak wyspiarski charakter Sardynii — wydarzenia zakwalifikowane
przez skarzgca jako klgski zywiolowe, projekt zamierzal ,wyjéé poza zwykle
zrekompensowanie” tych zdarzen.

Nie mozna zatem zarzuci¢ Komisji, ze w motywie 44 zaskarzonej decyzji uznala, iz
w projekcie nie zamierzano przyzna¢ pomocy na podstawie art. 87 ust. 2 lit. b) WE,
a zatem, Ze nie zastosowala ona tego przepisu (zob. podobnie ww. w pkt 129 wyrok
z dnia 28 kwietnia 1993 r. w sprawie Wlochy przeciwko Komisji, pkt 20; wyrok
Trybunatu z dnia 19 wrzes$nia 2002 r. w sprawie C-113/00 Hiszpania przeciwko
Komisji, Rec. str. I-7601, pkt 68 i 69 oraz ww. w pkt 130 wyrok z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie Niemcy przeciwko Komisji, pkt 40).

W tych okolicznoéciach zarzut nalezy oddali¢ bez koniecznosci rozstrzygania o jego
zwigzku z przedmiotem sporu.
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c¢) W przedmiocie naruszenia art. 158 WE oraz dolaczonej do aktu koricowego
traktatu z Amsterdamu deklaracji nr 30 w sprawie regionéw wyspiarskich

Argumenty stron

Interwenienci zarzucaja Komisji, ze — nie biorac w zaskarzonej decyzji pod uwage
faktu, iz projekt miat odpowiada¢ celom tych tekstéw — naruszyla ona art. 158 WE
oraz dolaczong do aktu koncowego traktatu z Amsterdamu deklaracje nr 30
w sprawie regionéw wyspiarskich. Powoluja sie oni migdzy innymi na decyzje,
w ktérych ich zdaniem Komisja wziela pod uwage zwigzane z wyspiarskim
charakterem [region6w] opéZnienie w rozwoju gospodarczym i spolecznym.

Komisja twierdzi, ze zarzut ten powinien zosta¢ odrzucony jako niedopuszczalny ze
wzgledu na to, iz nie zostal on podniesiony przez skarzgca, a w kazdym razie
oddalony jako bezzasadny. Skarzaca ze swej strony stwierdzita, ze zarzut ten nie
zmienia niczego w przedmiocie sporu.

Ocena Sadu

Zarzut ten — cho¢ rézny od zarzutéw podniesionych przez skarzagca — jest
dopuszczalny. Skarzaca podniosta zarzut naruszenia art. 87 ust. 3 lit. ¢) WE oraz
wytycznych. W sytuacji, gdy Komisja ocenia projekt nowej pomocy wspierajacej
restrukturyzacje przedsigbiorstw przezywa)acych trudnosci, ktéra to pomoc dotyczy
obszaru wspomaganego lub mniej uprzywilejowanego, bierze ona pod uwage
art. 158 WE w spos6b okreslony w pkt 1.3 akapit drugi i w pkt 3.2.3 wytycznych.
A zatem, jedli Komisja, tak jak twierdza interwenienci, nie wzigla pod uwage faktu, ze
projekt mial odpowiada¢ celom art. 158 WE, to niechybnie naruszyla ona art. 87
ust. 3 lit. ¢) WE oraz wytyczne.
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Co sig tyczy istoty sprawy, to podnie$¢ nalezy, iz art. 158 WE w swoim pierwszym
akapicie stanowi, ze w celu wspierania harmonijnego rozwoju calej Wspélnoty,
rozwija ona i prowadzi dzialania stuzagce wzmocnieniu jej spéjnosci gospodarczej
i spolecznej, a w drugim akapicie — ze Wspdlnota w szczegélnoéci zmierza do
zmniejszenia dysproporcji w poziomach rozwoju réznych regionéw oraz zacofania
regionéw lub wysp mniej uprzywilejowanych, w tym obszaréw wiejskich.

W sytuacji, gdy Komisja bada, czy projekt programu pomocowego na rzecz
restrukturyzacji przedsigbiorstw przezywajacych trudnoséci moze zostaé uznany za
zgodny ze wspélnym rynkiem w drodze odstepstwa przewidzianego w art. 87 ust. 3
lit. ) WE, jest ona — jak juz uprzednio stwierdzono — zobowigzana przepisem
zawartym w pkt 3.2.3 wytycznych do wziecia pod uwage celéw art. 158 WE oraz
regionalnych skutkéw projektu nowej pomocy przeznaczonej dla danego sektora.

W kazdym razie sam fakt, ze nowa pomoc ma odpowiadaé¢ celom innego przepisu
traktatu niz odstgpstwo przewidziane w art. 87 ust. 3 WE, na ktéry powoluje sie
zainteresowane panstwo cztonkowskie, nie powoduje sam z siebie, iz projekt bedzie
odpowiadal warunkom zastosowania tego odstepstwa (zob. podobnie wyroki
Trybunalu z dnia 25 czerwca 1970 r. w sprawie 47/69 Francja przeciwko Komisji,
Rec. str. 487, pkt 13 oraz z dnia 21 pazdziernika 2003 r. w sprawach potaczonych
C-261/01 i C-262/01 van Calster i in., Rec. str. 1-12 249, pkt 47).

W niniejszym przypadku, wrecz przeciwnie, nalezato zastosowaé — cho¢
w elastyczny sposéb — warunki ustanowione w pkt 3.2.2 wytycznych, a z analizy
wczesniejszych zarzutéw wynika, ze Komisja, zobowigzana do wypowiedzenia sie na
podstawie posiadanych informacji w terminie dwéch miesigcy, moglta uznaé, iz
Republika Wloska nie dostarczyla rozstrzygajacych informacji, ktére pozwolityby na
ustalenie, czy projekt spetnia te warunki oraz — uwzgledniajac watpliwosci istniejace
w tym wzgledzie — mogla ona zamknaé¢ postgpowanie w drodze wydania
negatywnej decyzji ostateczne;j.
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Whniosku tego nie moze podwazy¢ okoliczno$é, ze w kilku wczeéniej wydanych
decyzjach w przedmiocie kontroli pomocy panistwa Komisja uwzglednifa dane
zwigzane z wyspiarskim charakterem regionu w sposéb, ktéry zreszta nie zostal
przez interwenient6w okreslony. Zgodno$¢ z prawem decyzji Komisji stwierdzajace;j,
ze nowa pomoc nie spelnia warunkéw zastosowania odstepstwa przewidzianego
w art. 87 ust. 3 lit. ¢) WE powinna by¢ oceniana jedynie w ramach tego przepisu,
a nie z punktu widzenia wczeéniejszej praktyki decyzyjnej Komisji, jeéli nawet
takowa zostata udowodniona (zob. analogicznie wyrok Trybunalu z dnia 30 wrzeénia
2003 r. w sprawach potaczonych C-57/00 P i C-61/00 P Freistaat Sachsen i in.
przeciwko Komisji, Rec. str. 1-9975, pkt 52 i 53).

Jesli chodzi o powolanie si¢ na deklaracj¢ nr 30, to jest ona pozbawiona znaczenia
w tej sprawie. Zaskarzona decyzja jest aktem o charakterze indywidualnym, ktérego
przyjecie wynika z cigzagcego na Komisji obowigzku zapewnienia przestrzegania
art. 87 WE i wprowadzenia w zycie art. 88 WE, a nie z wykonywania wspdlnotowej
wladzy ustawodawczej, zakladajacej przyjmowanie ,w uzasadnionych przypadkach”
okre§lonych przez te¢ deklaracje ,szczegblnych $rodkéw” ,na korzy$é regionéw
[wyspiarskich] w celu lepszego ich zintegrowania z rynkiem wewnetrznym na
uczciwych warunkach”.

Ten zarzut nalezy zatem oddalié.

d) W przedmiocie zarzutu naruszenia dyrektywy 72/159 oraz 75/268

Argumenty stron

Interwenienci zarzucaja Komisji brak odwolania si¢ w zaskarionej decyzji do
przepiséw dyrektyw 72/159 oraz 75/268. Ich zdaniem pierwsza z tych dyrektyw
pozwala na uznanie za zgodne ze wsp6lnym rynkiem pomocy finansowej oraz
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pomocy na inwestycje takich jak ta, ktérej dotyczy niniejszy spér, a druga — na
osigganie celéw Wspdlnej Polityki Rolnej na mniej uprzywilejowanych obszarach
rolnych. Uzupelniajace je rozporzadzenie Rady (EWG) nr 797/85 z dnia 12 marca
1985 r. w sprawie poprawy efektywnodci struktur rolnych (Dz.U. L 93 str. 1) w art. 18
przyznaje ponadto paristwom czlonkowskim uprawnienie do przyjmowania
szczegblnych $rodkéw o charakterze regionalnym, do ktérych moga naleze¢ érodki
przewidziane w projekcie. Przepisy te, ujete catoéciowo, w opinii interwenientéw
umozliwityby Komisji odstapienie od stosowania wytycznych oraz niesprzeciwianie
si¢ wprowadzeniu projektu w zycie.

Komisja odpiera, ze zarzut winien zosta¢ odrzucony jako niedopuszczalny oraz
niezaleznie od tego uznany za nieistotny dla sprawy. Skarzaca ze swej strony
stwierdzita, ze ten zarzut nie zmienia niczego w przedmiocie sporu.

Ocena Sadu

Komisja wydala zaskarzona decyzj¢ w dniu 13 listopada 2001 r. po zakoriczeniu fazy
badania wstepnego wszczetej w dniu 15 stycznia 1998 r. oraz formalnego
postepowania wyjadniajacego wszczetego decyzjy otrzymang przez Republike
Wiloska w dniu 4 lutego 1999 r.

Dyrektywa 75/268 zostala uchylona przez art. 41 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 950/97/WE z dnia 20 maja 1997 r. w sprawie poprawy efektywnosci struktur
rolniczych (Dz.U. L 142, str. 1), ktére weszlo w zycie siedem dni po opublikowaniu
go w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Europejskich w dniu 2 czerwca 1997 r.
Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 797/85 zostato réwniez uchylone przez art. 40 ust. 1
rozporzadzenia Rady nr 2328/91 z dnia 15 lipca 1991 r. w sprawie poprawy
efektywnosci struktur rolniczych (Dz.U. L 218, str. 1), ktére weszto w zycie trzy dni
po opublikowaniu go w Dzienniku Urzedowym Wspélnot Europejskich w dniu
6 sierpnia 1991 r. Interwenienci nie mogli zatem oprze¢ swego argumentu na tych
aktach, przy czym nigdy nie powolali si¢ na akty, ktére je zastapily.
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Jesli chodzi o dyrektywe 72/159, interwenienci ograniczaja si¢ do stwierdzenia, ze jej
art. 8 i 14 ,nie stoja w sprzeczno$ci ze zgodnoicia [projektu] i umozliwiaja
odstapienie od stosowania wytycznych”, ale nie wyjasniajg ani tym bardziej nie
wykazuja, z jakiego powodu Komisja miala - lub co najmniej mogla - wyda¢
odmienng decyzje. Wspomniane przepisy nie odnosza si¢ poza tym do projektéw
nowej pomocy wspierajacej restrukturyzacje przedsigbiorstw przezywajacych
trudnosci zgloszonych Komisji w celu zbadania z punktu widzenia art. 87 ust. 3
lit. ¢) WE — takich jak projekt stanowigcy przedmiot zaskarzonej decyzji.
Przeciwnie, art. 8 dyrektywy 72/159 dotyczy ,systeméw selektywnych $rodkéw
zachecajacych dla gospodarstw rolnych zdolnych do rozwoju [ktére] panstwa
czlonkowskie wprowadzaja” w celu ,popierania ich dzialalnosci i rozwoju
w racjonalnych warunkach”, w warunkach okre§lonych w art. 1-10 dyrektywy.
Artykut 14 tej dyrektywy ze swej strony dotyczy ,pomocy na inwestycje” zakazanej
lub wyjatkowo dozwolonej, przy czym -takie wyjatki podlegaja przepisom [...]
artykutow [87-89 WEJ”.

W tych okoliczno$ciach zarzut nalezy oddali¢ bez koniecznoéci rozstrzygania o jego
zwigzku z przedmiotem sporu.

e) W przedmiocie zadania majacego za cel ,pomocniczo — jeéli Sad uzna to
w danym przypadku za stosowne — zawieszenie stosowania przepiséw wydanych
niezgodnie z prawem w rozumieniu art. 241 WE”

Ten wniosek, ktéry nalezy potraktowa¢ jako zarzut popierajacy zadania zawarte
w skardze (postanowienie Trybunalu z dnia 16 listopada 2000 r. w sprawie
C-289/99 P Schiocchet przeciwko Komisji, Rec. str. 1-10279, pkt 25) powinien,
zgodnie z art. 116 § 4 lit. b) regulaminu, zosta¢ przez wnioskodawce uargumento-
wany. Nie czyni temu wymogowi zado$¢ samo abstrakcyjne o$wiadczenie,
niepoparte informacjami wystarczajaco jasnymi i dokladnymi, aby strony mogty
si¢ do nich ustosunkowa¢, a Sad — podda¢ je kontroli (wyrok Trybunalu z dnia
15 grudnia 1961 r. w sprawach polaczonych 19/60, 21/60, 2/61 i 3/61 Fives Lille Cail
i in. przeciwko Wysokiej Wladzy, Rec. str. 561, 588 oraz postanowienie Sadu z dnia
28 kwietnia 1993 r. w sprawie T-85/92 De Hoe przeciwko Komisji, Rec. str. II-523,
pkt 20).
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W niniejszej sprawie interwenienci nie powoluja si¢ — chocby pobieznie — na
niezgodnos¢ z prawem jakiegokolwiek aktu wspélnotowego. W szczegélnosci
pomimo tego, Ze podnoszg oni, iz czgé¢ przepiséw rozporzadzenia nr 659/1999
jest ich zdaniem niezgodna z zasada pewno$ci prawa, to nie wskazujg, o ktére to
przepisy chodzi, a ponadto nie podwazaja wyraznie ich zgodno$ci z prawem.

W tych okolicznosciach zarzut nie spelnia okre$lonych w regulaminie Sadu
wymogéw minimalnych i powinien wobec tego zostaé¢ odrzucony jako niedopusz-
czalny bez koniecznosci rozstrzygania o jego zwigzku z przedmiotem sporu.

W zwigzku z tym, ze zaden z zarzutéw podniesionych na poparcie zadan
stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej decyzji w caloéci nie zastuguje na uwzgled-
nienie, zadania te nalezy oddalié.

B — W przedmiocie zgdania zmierzajgcego do stwierdzenia niewaznosci
zaskarzonej decyzji w czesci, w takim zakresie, w jakim nie uznaje ona za zgodng
z prawem pomocy w kwocie nieprzekraczajgcej 100 000 EUR

1. Argumenty stron

Swe zadanie stwierdzenia niewazno$ci zaskarzonej decyzji w czeéci interwenienci
opieraja na jedynym zarzucie naruszenia zasady de minimis.

Komisja uwaza, Ze to zadanie nie stanowi poparcia zadan skarzacej, ktére zmierzaja
do stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej decyzji w caloéci, a nie w czeéci i dlatego
zadanie to powinno zosta¢é — jako niedopuszczalne — odrzucone. Komisja stoi
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ponadto na stanowisku, ze zarzut, na ktérym interwenienci oparli swe zadanie, nie
ma zwigzku z przedmiotem sporu, poniewaz nie wigze si¢ z zarzutami pod-
niesionymi przez skarzaca i dlatego powinien zosta¢ odrzucony jako niedopusz-
czalny, a takze, ze zarzut ten jest w kazdym razie nieistotny dla sprawy, poniewaz
zasada de minimis nie ma zastosowania w niniejszym przypadku.

Skarzgca ze swej strony podczas rozprawy podniosla, ze pomocnicze Zzadania
interwenientéw byly zawarte w jej wlasnych zadaniach, a takze, ze zarzut, na ktérym
zostaly oparte te zadania nie zmienia niczego w przedmiocie sporu.

2. Ocena Sqdu

Z art. 40 akapit czwarty statutu Trybunalu, a takze art. 116 § 4 regulaminu Sadu
wynika, ze o ile zgdania interwenienta nie moga i$¢ dalej niz te, w sprawie ktérych
interweniuje (wyrok Sadu z dnia 27 wrze$nia 2000 r. w sprawie T-184/97 BP
Chemicals przeciwko Komisji, Rec. str. II-3145, pkt 39), nic nie stoi na przeszkodzie,
aby popieral on tylko cze$é z tych zadan.

W niniejszym przypadku skarzaca wniosla o stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej
decyzji w zakresie, w jakiej uznaje ona w art. 1 projekt za niezgodny ze wspSlnym
rynkiem. Interwenienci — wnoszac tytulem Zadania ewentualnego o stwierdzenie
niewaznosci zaskarzonej decyzji w zakresie, w jakim nie ogranicza ona tego uznania
pomocy za niezgodng jedynie do kwot réwnych lub przekraczajacych sume
100 000 EUR — nie dolaczaja zadnych nowych zadan do zadari dotychczasowych.
Ich Zzadania ewentualne zmierzaja w rzeczywistosci do poparcia czesci zadan
skarzacej, zgodnie z art. 116 § 4 regulaminu Sadu, a zatem s3 dopuszczalne.
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Nastgpnie — jak juz zostalo wskazano uprzednio — art. 40 akapit czwarty statutu
Trybunatu i art. 116 § 4 regulaminu przyznaja interwenientowi prawo do
niezaleznego przedstawienia nie tylko swoich argumentéw, ale takze zarzutéw,
o ile tylko zostaja one podniesione na poparcie zadan jednej z gtéwnych stron sporu
i nie s3 calkowicie odmienne od wywodéw zakreslajacych spér w postaci, w jakiej
powstal pomigdzy skarzaca a pozwang, co prowadzitoby do zmiany jego przedmiotu.

W niniejszej sprawie skarzaca podniosta zarzut oparty na tym, ze projekt
przewidywat pomoc w niewielkiej kwocie, ktéra nie wplywa na wymiane handlowg
migdzy paristwami czfonkowskimi w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE i nie zmieniataby
warunkéw tej wymiany w zakresie sprzecznym ze wspélnym interesem
w rozumieniu art. 87 ust. 3 lit. ¢c) WE (zob. powyzej pkt 81-90). Interwenienci
natomiast podnosza zarzut oparty na naruszeniu zasady de minimis.

Zasada de minimis obejmuje przewidziang przez art. 87 ust. 1 WE przestanke
wplywu na wymiane handlowa migdzy pafistwami cztonkowskimi i okresla sposéb,
w jaki Komisja powinna bada¢ te¢ przestanke, przyjmujac za zasade, ze pomoc
w niewielkiej kwocie nie wywiera odczuwalnego wplywu na wymiane handlows
migdzy panstwami czlonkowskimi (ww. w pkt 29 wyrok w sprawie Niderlandy
przeciwko Komisji, pkt 3 i 25).

Podniesiony przez interwenient6w zarzut pozostaje w zwigzku z przedmiotem sporu
i dlatego jest dopuszczalny.

Jedli chodzi o istote sprawy, zasady de minimis nie stosuje si¢ wobec pomocy
przyznanej przedsigbiorstwom prowadzacym dzialalno$é w sektorze rolnym, o czym
zreszta mowa w pkt 2.3 akapit drugi i pkt 3.2.5 lit. ¢) akapit pierwszy wytycznych.
Natomiast w niniejszej sprawie nie ulega watpliwosci, ze projekt przewidywat
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przyznanie pomocy takim wlasnie przedsigbiorstwom. W tej sytuacji powolywanie
sie na naruszenie tej zasady jest nieistotne dla sprawy (ww. w pkt 168 wyrok z dnia
19 wrze$nia 2002 r. w sprawie Hiszpania przeciwko Komisji, pkt 35, a takze ww.
w pkt 102 wyrok w sprawie Grecja przeciwko Komisji, pkt 74).

Zarzut ten nalezy zatem oddali¢, podobnie jak Zadanie stwierdzenia cze$ciowej
niewaznosci zaskarzonej decyzji.

Skarge jako calo$é nalezy zatem oddalié.

W przedmiocie kosztéow

Zgodnie z art. 87 § 2 regulaminu kosztami zostaje obciazona, na zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Zgodnie z art. 87 §. 4 regulaminu Sad
moze postanowi¢, ze interwenient niebedacy paristwem czlonkowskim lub instytucja
pokrywa swoje wlasne koszty.

Poniewaz w niniejszym przypadku sprawe przegrala skarzaca, nalezy — zgodnie
z z3daniem Komisji — obciazy¢ ja kosztami, za wyjatkiem kosztéw poniesionych
przez Komisje w zwigzku z interwencjami. Nalezy takze postanowié, ze
interwenienci pokryja wlasne koszty, a takze — zgodnie z iadaniem Komisji —
koszty poniesione przez nia w zwiazku z interwencjami.
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Z powyzszych wzgledéw

SAD PIERWSZE] INSTANC]I (czwarta izba w skladzie powigkszonym)

orzeka, co nastepuje:

1) Skarga zostaje oddalona.

2) Regione autonoma della Sardegna zostaje obcigzona kosztami postepowa-
nia w sprawie, za wyjatkiem kosztéw okreslonych w pkt 3 ponizej.

3) Confederazione italiana agricoltori della Sardegna, Federazione regionale
coltivatori diretti della Sardegna oraz Federazione regionale degli
agricoltori della zostaja obcigzone wlasnymi kosztami postepowania
w sprawie, a takze kosztami poniesionymi przez Komisj¢ w zwigzku z ich
interwencja.

Legal Tiili Meij

Vilaras Forwood

Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 15 czerwca
2005 r.

Sekretarz Prezes

H. Jung H. Legal
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