CIS v. KOMISE

ROZSUDEK SOUDU (prvniho sendtu)
22. &ervna 2005°

Ve véci T-102/03,

Centro informativo per la collaborazione tra le imprese e la promozione degli
investimenti in Sicilia SpA (CIS), se sidlem v Catania (Itilie), zastoupené
A. Scuderim a G. Mottou, advokity,

zalobkyné,

proti

Komisi Evropskych spoleéenstvi, zastoupené E. de Marchem a L. Flynnem, jako
zmocnénci, ve spoluprici s A. Dal Ferrem, advokitem, s adresou pro ucely
dorudovéni v Lucemburku,

Zalované,
* Jednaci jazyk: italStina.
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jejimz pifedmétem je ndvrh na zrudeni rozhodnuti Komise K(2002) 4155 ze dne
15, listopadu 2002 ohledné zru$eni pomoci Evropského fondu pro regionélni rozvoj
(EFRR), poskytnuté rozhodnutim Komise K (93) 256/4 ze dne 16. tinora 1993 ve
formé globdlni dotace na cinnost informac¢niho stfediska pro spolupriaci mezi
podniky a podporu investic, a navriceni zdlohy vyplacené Komisi z titulu této
pomoci,

SOUD PRVNIHO STUPNE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI (prvni senét),

ve slozeni J. D. Cooke, ptedseda, R. Garcfa-Valdecasas a I. Labucka, soudci,

vedouci soudni kancelére: J. Palacio Gonzalez, vrchni rada,

s piihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni a po jedndni konaném dne 1. dnora 2005,

vydavé tento

Rozsudek

Pravni ramec

Clanek 158 ES stanovi, Ze Spoledenstvi rozviji a sleduje ¢innosti vedouci k posilovani
své hospodaiské a socidlnf soudrznosti. Usiluje zejména o sniZovéani rozdild mezi
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urovni rozvoje r@znych regionli a zaostalosti nejvice znevyhodnénych regionit
s cilem podpory celkového harmonického rozvoje Spolecenstvi. V souladu s ¢ldnkem
159 ES Spolefenstvi také podporuje dosazeni téchto cilit prostfednictvim
strukturdlnich fondd, zejména Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR).

Za ucelem dosaZeni téchto cili a tpravy tkolt fond Rada piijala naiizeni (EHS)
¢. 2052/88 ze dne 24. ¢ervna 1988 o tikolech strukturalnich fondi a jejich ti¢innosti
a o koordinaci mezi jejich ¢innostmi navzijem a mezi témito ¢innostmi a operacemi
Ev1opské investi¢n{ banky a jin)'lmi stavajicimi finanénimi nastroji (UF. vést. L 185,
s. 9), zménéné zejména natizenim Rady (EHS) ¢. 2081/93 ze dne 20. ervence 1993
(Ut vést. L 193, s. 5).

Dne 19. prosince 1988 Rada pfijala nafizeni (EHS) &. 4253/88, kterym se stanovi
provadéci pravidla k nafizeni (EHS) ¢ 2052/88, pokud jde o koordinaci mezi
¢innostmi )ednothvych strukturdlnich fondit mvzajem a mezi témito cinnostmi
a operacemi Evropské investi¢n{ banky a jinymi stavajicimi finanénimi nastroji (Ut
vést. L 374, s. 1). Toto natizeni vstoupllo v platnost dne 1. ledna 1989 a piedtim, nez
bylo ke dni 31. prosince 1999 zru$eno nafizenim Rady (ES) ¢ 1260/1999 ze dne
21. &ervna 1999 o obecnych ustanovenich o strukturdlnich fondech (Ut. vést. L 161,
s. 1; Zvl. vyd. 14/01, s. 31), bylo nékolikrit zménéno.

Podle piechodn)'lch ustanoven{ st'moven)'fch v ¢l. 52 odst. 1 natizeni ¢ 1260/1999
¢lanek 24 nafizeni ¢. 4253/88, nazvany ,SniZeni, pozqstavem a zrudeni pomoci, ve
znénf naiizeni Rady (EHS) ¢&. 2082/1993 ze dne 20. ervence 1993 (UK. vést. L 193,
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s. 20), pouZitelny dne 15. listopadu 2002, tedy k datu, kdy se Komise rozhodla zrusit
zde dotc¢enou pomoc (dile jen ,¢lanek 24 natizeni ¢. 4253/88") stanovi:

»1. JestliZe se zd4, Ze realizace akce nebo opatfeni neodtvodiiuje ani ¢4sti, ani celou
poskytnutou finan¢ni pomoc, Komise provede vhodny pfezkum takového piipadu
v rdmci partnerstvi zejména tim, Ze pozada ¢lensky stit nebo organy jim uréené pro
realizaci akce, aby ptedlozZily své ptipominky ve stanoveni lhaté.

2. Po tomto prezkumu muze Komise sniZit nebo pozastavit pomoc pro piislusnou
akci nebo opatfent, jestlize pfezkum potvrdil nesrovnalosti nebo vyznamnou zménu
ovliviiujici povahu nebo podminky realizace akce nebo opatieni, pro kterou nebyl
zadan souhlas Komise.

3. Jakédkoli c¢astka zaklddajici bezdtivodné obohaceni musi byt vrdcena Komisi.
Z nevracenych castek jsou Gctovany troky z prodleni v souladu s ustanovenimi
finan¢ntho nafizeni a podminkami, které budou stanoveny Komisi podle postuptt
uvedenych v hlavé VIII tohoto natizeni.” (neoficidlni prekiad)

Skutkovy stav a Fizeni

Rozhodnuti o povolent pomoci

Rozhodnutim K(93) 256/4 ze dne 16. unora 1993 Komise schvélila poskytnuti
pomoci Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR) Italské republice ve formé
globédlni dotace na ¢innost informaéniho stfediska pro spolupraci mezi podniky
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a podporu investic, v rdmci SpoleCenstvi na podporu strukturdlnich zisaht
Spolecenstvi — cil ¢ 1 — pro Regione Siciliana (déle jen ,povolyjici rozhodnuti®).

Clanek 1 druhy pododstavec povolujiciho rozhodnuti upfestioval, Ze pomoc EFRR ve
vy$i 6 760 000 ECU byla poskytnuta Informaénimu stfedisku pro spoluprici mezi
podniky a podporu investic, odpovédnému zprostiedkovatelskému utvaru. Na
zdkladé tohoto ustanoveni mély byt podminky pouziti této dotace stanoveny
v dohodé mezi Komisi a zprostiedkovatelskymi ttvary, za souhlasu dotéeného
¢lenského stétu,

Podle ¢lanku 2 a finanéni tabulky tvofici pfilohu povolujictho rozhodnuti
piedstavovala tato pomoc EFRR piiblizné 60 % celkovych ndkladt pfedpoklidanych
pro dot¢eny projekt a méla byt doplnéna pfispévkem Regione Siciliana ve vysi
3 758 000 ECU a piispévkem soukromého sektoru ve vysi 540 000 ECU.

Clanek 3 prvni pododstavec povolujiciho rozhodnuti stanovil nejzazsi datum pro
uéinéni vSech pravné zdvaznych zdvazkit umoznujicich vynaloZit vydaje na
31. prosinec 1993 a nejzaz$i datum pro vynaloZeni téchto vydaji na 31. prosinec
1995:

»<Lomoc Spoledenstvi mize byt pfidélena na vydaje na transakce stanovené globalni
dotaci, ke kterym dojde v ¢lenském stété do 31. prosince 1993, na ujednani pravné
zdvaznych zdvazki a na pievzeti odpovidajicich finan¢nich zdvazkh. Nejzazsi datum
pro vynalozeni téchto vydaji je stanoveno na 31. prosinec 1995.
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Clének 3 druhy pododstavec povolujiciho rozhodnuti véak Komisi umoziioval, aby
tyto lhtty prodlouzila:

Y vz

»Komise vsak mize tyto lhity prodlouzit na zdkladé zadosti predlozené ¢lenskym
stadtem v posledné stanovené Ihiité, jestliZe to predlozené informace odtvodnuji. Pfi
neprodlouZent IThiit ze strany Komise se na vydaje vynaloZené po nejzaz$im datu pro
jejich vynalozeni nemuze pomoc Spoledenstvi vztahovat.”

Dne 22. biezna 1993 vyplatila Komise z titulu pomoci EFRR italskému ministerstvu
financi zdlohu ve vy$i 3 380 000 ECU. Tato zdloha nebyla vyplacena Centro
informativo per la collaborazione tra le imprese e la promozione degli investimenti
in Sicilia SpA (ddle jen ,,CIS“), zprostfedkovatelskému utvaru odpovédnému za tuto
pomoc a Zalobkyni v projedndvané véci.

Dohoda mezi CIS a Komisi

V souladu s ¢l. 1 druhym pododstavcem povolujiciho rozhodnuti podepsaly dne

2. zari 1993 CIS a Komise dohodu za tdelem uréeni podminek pouZiti globalni
dotace poskytnuté povolujicim rozhodnutim (dale jen ,dohoda mezi CIS a Komisi”).

Podle ¢l. 1 druhého pododstavce dohody mezi CIS a Komisi ,je cilem [zdsahu
Spolecenstvi] vytvofit stfedisko, které bude poskytovat podnikim, zvld$té malym
a sttednim podniktim [...] jak informadni sluzby s pfidanou hodnotoy, tak sluzby
sméfujici k rozvoji podnikatelskych iniciativ s milanskymi podniky nebo s takovymi
podniky, které jsou s nimi propojeny”.
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Clanek 5 této dohody popisuje sedm opatieni, ktera by méla byt u¢inéna CIS v rdmci
zésahu Spoledenstvi, a sice:

— Opattenf ¢, 1: strukturace informaéniho stiediska;

— Opatieni ¢. 2: vytvoieni informacniho systému o sicilskych podnicich;

— Opatieni ¢. 3: nabidka pokro¢ilé informaéni sluzby podnikim;

— Opatieni & 4: vytvofeni bali¢kd investic a spoluprice;

— Opatieni ¢. 5: vyuziti vnéjsich &

— Opatieni ¢. 6: podpora spoluprice;

— Opatieni ¢. 7: marketing a komunikace.

Opatfeni ¢. 1 se konkrétné tykalo ,vytvoteni a strukturace informac¢niho stiediska
pro samotny pristup k sitim vnitrostitnich a mezindrodnich sluzeb s cilem podpofit
integraci sicilskych podnikd na trhu”.
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Clének 14 dohody mezi CIS a Komis{ uvadi nasledujici:

»Komise za souhlasu c¢lenského stitu mize — v ptipadé, Ze se zprostiedkovatelsky
atvar dopusti hrubého neplnéni povinnosti — kdykoliv zrusit zdvazky ptijaté z titulu
této dohody a pfiznat zprostiedkovatelskému utvaru splatné ¢astky za prijaté
zavazky a ¢innosti uskuteénéné za tcéelem provedeni globélni dotace az do data
sdéleni vypovédi.”

Vyjedndvdni o dohodé mezi CIS a Regione Siciliana

Dopisem ze dne 12. listopadu 1993 zaslanym Komisi, italskym orgdntim a Regione
Siciliana, pozddala CIS Komisi o prodlouZeni lhit stanovenych v ¢&lénku 3
povolujiciho rozhodnuti o jeden rok (tedy 31. prosince 1993 pro pfijeti veskerych
pravné zavaznych finan¢nich zavazki a 31. prosince 1995 pro vynaloZeni vydaji).

Tento dopis vysvétloval, ze prodleni mezi podpisem dohody mezi CIS a Regione
Siciliana, kterd méla CIS umoznit obdrzeni pfispévku od Regione Siciliana, bylo
zptsobeno pozdnim sdélenim posudku Consiglio di giustizia amministrativa (Rada
pro spravni soudnictvi) a nasledkem toho bylo zpozdéno vystaveni bankovnich
zaruk, nezbytnych pro vstup dohody mezi CIS a Komisi v platnost.

Komise souhlasila s prodlouZenim lhiity, poskytnuté pro pfijeti finan¢nich zévazkd,
do 31. prosince 1994.
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Dne 13. prosince 1994 CIS a Regione Siciliana podepsaly dohodu za tcelem
definovani podminek pouZiti pomoci, kterou poskytl Regione Siciliana, dopliiuje tak
pomoc EFRR (déle jen ,dohoda mezi CIS a Regione Siciliana®).

Clanek 15 dohody mezi CIS a Regione Siciliana nicméné stanovil, ze tato dohoda
vyzaduje pro sviij vstup v platnost je§té naiizeni prezidenta regionu a zdsah Uéetniho
dvora. Tyto formality byly splnény dne 29. bfezna 1995 a dohoda vstoupila k tomuto
datu v platnost.

Clanek 11 dohody mezi CIS a Regione Siciliana uvadi, Zze Regione Siciliana mize
kdykoliv zrugit zavazky pfijaté z titulu dohody, jestlize se zprostiedkovatelsky ttvar
dopusti velmi hrubého neplnéni povinnosti, ,a pfiznat zprostiedkovatelskému
titvaru splatné ¢dstky za pfijaté zdvazky a éinnosti uskute¢néné za ticelem provedent
globélni dotace aZ do data sdélen{ vypovédi®.

V roce 1994 provedlo CIS vlastnimi zdlohami na svijj zdkladni kapital prvni opatient,
které mélo byt uskuteénéno v rdmci zdsahu Spolecenstvi, a sice ,vytvoieni
a strukturace stfediska sluZzeb pro samotny piistup k sitim vnitrostatnich
a mezindrodnich sluZeb s cilem podpofit integraci sicilskych podnik& na trhu®
Tyto ¢innosti spocivaly v zapojeni zvldstnich lidskych a finan¢nich zdrojii za tic¢elem
zajisténi konkrétni pomoci regiondlnim Gtvartum a Gtvaram Spolecenstvi a zaveden
kontakttt mezi podniky a sdruZenimi. Podle CIS musely byt tyto cinnosti
uskute¢nény, nebot v opa¢ném piipadé by nemohlo byt dohndno zpilisobené
prodleni. CIS o téchto tkonech podala zpravu Komisi prostiednictvim italskych
statnich a regiondlnich organf.
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Dne 15. prosince 1994 se v Palermu za pifitomnosti zdstupcti CIS a tiednika
generdlniho feditelstvi (GR) Komise pro regiondlni politiku konala schiizka vyboru
dohlizejiciho na projekt. Béhem této schiizky tento tifednik uvedl, Ze jednéni spravni
rady CIS ohledné provadécich projektid a jejiho zdvazku projekt uskuteénit miize
spadat pod koncept ,zdvazki, které maji byt prevzaty do 31. prosince 1994“ ve
smyslu ¢lanku 3 povolujiciho rozhodnuti.

Od druhé Zddosti o prodlouzeni lhiit stanovenych ldnkem 3 povolujiciho rozhodnuti
do napadeného rozhodnuti

Béhem prosince 1994 Regione Siciliana zaslal Komisi druhou Z4dost o prodlouZeni
lhat pro poskytnuti pomoci EFRR, ktera byla Komisi zamitnuta.

v

Dopisem ze dne 21. zaif 1995 Komise ozndmila CIS své zamitnuti poskytnout
prodlouZeni, které poZadoval Regione Siciliana, a poZzédala jej o sdéleni Castky
vynaloZenych vydajit za i¢elem stanoveni podilu Gi¢asti EFRR:

v, ¥

sl...] Sdélujeme Vém, Ze va$i Zadosti o prodlouZeni lhiit pro finanéni zévazky
nemohlo byt Komisi vyhovéno z divodu neexistence platnych zédvaznych rozhodnuti
viici podnikam, pfijemcéim pomoci, piesto, Ze rozhodnuti o prodlouzeni o jeden rok
bylo pfijato v¢as (Ihiita uplynula dne 31. prosince 1994). RovnéZ potiebujeme co
nejrychleji zndt ¢astku vasich zévazkil za icelem urceni ¢4stky naich zévazkd.”
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Dne 20. fijna 1995, po zamitnuti Komise prodlouzit lhity pro provedeni globalnf
dotace, CIS vzala na védomi, Ze pro ni nebylo mozné pokracovat v projektu, ktery
tvofil jeji pfedmét ¢innosti, a rozhodla o pred¢asném zruseni spole¢nosti, coz mélo
za nasledek jeji vstup do likvidace.

Za tlelem ziskdni ndhrady nakladd spojenych s provadénim projektu ve vysi
pomérné ¢asti prijaté Regione Siciliana pfedlozila CIS orgdnim tohoto regionu
seznam vydaji vynaloZenych v tomto rémci o celkové vysi 711 587 000 italskych lir
(ITL). CIS rovnéZ pozidala Regione Siciliana o preddni obdobné Zédosti o ndhradu
¢astek uloZenych pii italském ministerstvu financi z titulu pomoci EFRR.

Dopisem ze dne 9. bfezna 2001 italské organy predaly Komisi konecny stav vydajt
vynalozenych CIS v rdmci pomoci, jakoZz i pfistusnou dokumentaci identifikujict
¢astku 688 505 743 ITL jako vydaje prohldsené za piipustné regiondlnimi organy.

Dopisem ze dne 27. prosince 2001 se Komise rozhodla zahdjit fizeni stanovené
¢lankem 24 natizeni ¢. 4253/88 a vyzvala italské orginy a prijemce pomoci
k pfedloZeni jejich vyjadieni. Tento dopis uvidél, ze Komise zamysli zrusit pomoc
EFRR a poZadovat vriceni vyplacené zdlohy z toho dtvodu, Ze piezkum piedanych
dokument ,prokdzal, Ze uvedené vydaje se tykaly pouze zahdjeni ¢innosti [CIS]”,
zatimco informacni, asistencni a podptirna ¢innost nebyly mezi prohla$enymi vydaji
uvedeny, ackoliv tyto ¢innosti méla CIS uskutecnit v souladu s dohodou mezi ni
a Komisi, coz Komisi podle ni umoznilo se domnivat, ze ,[CIS], kterd ukondila
veSkerou svoji ¢innost dne 6. prosince 1995, nebyla nikdy operativni®.
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Dopisem ze dne 11. biezna 2002 Regione Siciliana sdélil Komisi vyjadieni likvidatora
CIS k rozhodnuti zahdjit Fizeni stanovené ¢ldnkem 24 nafizeni ¢. 4253/88. Tento -
dopis pfipominal, Ze italské orgény informovaly Komisi, Ze vydaje prohlaSené za
pripustné na konci ovéfeni provedeného Regione Siciliana byly ve vysi 688 505 743
ITL, Ze tyto vydaje byly vynaloZeny CIS v rdmci c¢innosti inherentnich pro
uskutecnéni opatieni ¢. 1 ,,Strukturace informaéniho stiediska® a Ze spravni rada CIS
piijala nékolik rozhodnuti tykajicich se ostatnich opatfeni, vii¢i nimZz pomoc
sméfovala, jako opatieni ¢. 3 ,Nabidka pokro¢ilé informaéni sluzby podnikéim®,
u niZ byly uréeny databdze a nezbytné lidské zdroje, a opatteni ¢. 5 ,Vyuziti vnéjsich
tradt”, pro néz byly piijaty realizaéni studie. Tento dopis rovnéz uvadél, Ze
neuskutecnéni projektu nevyplyvalo z ¢innosti ¢i neéinnosti CIS, ale z pozdniho
uzavieni dohody mezi CIS a Regione Siciliana, a v disledku toho ze zpozdéného
spolufinancovéni timto regionem.

Rozhodnutim K(2002) 4155 ze dne 15. listopadu 2002, zaslanym Italské republice,
Komise zrudila pomoc EFRR ve vysi 6 760 000 ECU, poskytnutou povolujicim
rozhodnutim, a poZédala italské orgdny o vrdceni zélohy poskytnuté z titulu této
pomoci (déle jen ,napadené rozhodnuti®).

Rizeni a navrhy tcastnika Fizeni

Névrhem doslym kanceldfi Soudu dne 14. bfezna 2003 podala Zalobkyné tuto
zalobu.

Na zakladé zprivy soudce zpravodaje se Soud rozhodl zahdjit Gstni ¢ast Fizeni
a v ramci organiza¢nich procesnich opatfeni vyzval Zalobkyni a Komisi, aby
piedlozily nékolik dokumentt a pisemné odpovédély na fadu otdzek.
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33 Dopisem Zalobkyné ze dne 31. prosince 2004 a dopisem Komise ze dne 6. ledna 2005
ucastnici fizeni vyhovéli organizaénim procesnim opatfenim piijatym Soudem.

o vz

3+ Reéi Géastniki fizeni a jejich odpovédi na otdzky polozené Soudem byly vyslechnuty
pfi jedndni konaném dne 1. dnora 2005. Pri této prileZitosti Zalobkyné potvrdila, Ze
nezpochybriuje napadené rozhodnuti v rozsahu, v némz se tykd zruseni pomoci, ale
pouze v rozsahu, v némz neposkytuje ndhradu pomérné ¢asti pripadajici EFRR, co se
tyce vydaju, které vynalozZila CIS v rdmci pomoci, ve vysi stanovené na 688 505 743
ITL.

35 Zalobkyné navrhuje, aby Soud:

— zru$il napadené rozhodnutf v rozsahu, v némz neposkytuje nidhradu pomérné
¢asti EFRR, co se tyce vydaji, které vynalozila CIS v rdmci pomoci, ve vysi
stanovené na 688 505 743 ITL;

— ulozil Komisi nahradu ndkladd #{zeni.

3 IKomise navrhuje, aby Soud:

— zamitl Zalobu;

o w2

~— ulozil zalobkyni ndhradu nakladi fizeni.
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Pravni otazky

Argumenty dlastnikii Fizeni

Zalobkyné se v rémci své #aloby dovoldva osmi #alobnich ditvodd: prvni Zalobnf
divod vychdzi z poruseni ¢ldnku 24 nafizeni ¢. 4253/88; druhy Zalobni diivod
vychézi ze zneuziti pravomoci Komisi; tietf Zalobni dftvod vychézi z poruseni ¢ldnku
14 dohody uzaviené mezi CIS a Komisi; ¢tvrty Zalobni ditvod vychazi z poruseni
nzasady vy$si moci®; paty Zalobni divod vychézi z porudeni zdsady proporcionality;
Sesty zalobn{ divod vychazi z poruseni zésady pravni jistoty; sedmy Zalobni ditvod
vychézi z porudeni zdsady ochrany legitimniho odekdvani a osmy Zalobni dtivod
z piekrodeni pravomoci.

Konkrétnéji v ramci druhého Zalobniho déivodu Zalobkyné mimochodem uvadi, Ze
Komise nemohla nevédét, 7e svym zamitnutim prodlouzit lhiity stanovené pro
¢innost nevyhnutelné zpusobila pierufeni ¢innosti, jez mély vést k dplnému
provedeni globalni dotace.

V rémci tetiho Zalobniho divodu Zalobkyné rovnéZ uplattiuje, e Komise porusila
¢ldnek 14 dohody mezi CIS a Komisi, jelikoZ toto ustanoveni umoziiuje Komisi
zrusit zévazky piijaté z titulu dohody tehdy, kdyz se zprostiedkovatelsky ttvar
dopusti hrubého neplnéni povinnosti, a ptiznat zprostiedkovatelskému titvaru pravo
na nahradu vydajé vynaloZenych na pfijaté zavazky a &innosti uskute¢néné za timto
icelem. V projedndvaném ptipadé tedy Komise méla a fortiori poskytnout nédhradu
vydajii, které vynalozila CIS v ramci provéddéni pomoci, protoZe nevynaloZeni vydajit
nevyplyva z necinnosti CIS, ale ze skute¢nosti nez4vislych na jejf vili, a protoze CIS
ucinila ve, co bylo v jejich silach, pro uskuteénéni pozadovanych ¢innosti.
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Podle Komise neni ¢ldnek 14 dohody mezi CIS a Komisi v projedndvaném piipadé
pouzitelny, jelikoZ se tykd pfipadu jednostranného vypovézeni dohody Komisi.
Projednévané véc se pfitom tykd zruSeni pomoci Spolecenstvi Komisi z dvodu
nesrovnalosti nebo vyznamnych zmén podminek uskutecnéni projektu a ¢lanek 24
nafizeni ¢. 4253/88 je jedinym pouzitelnym ustanovenim.

Kromé toho v ramci patého Zalobniho divodu se Zalobkyné dovolava existence
porueni zésady proporcionality tim, Ze Komise zamitnutim Zidosti o ndhradu
vydaju, které jiz CIS vynalozila, prekrodila meze toho, co bylo vhodné a nutné pro
dosazeni sledovaného cile (rozsudek Soudniho dvora ze dne 17. kvétna 1984,
Denkavit Nederland, 15/83, Recueil, s. 2171, bod 25, a rozsudek Soudu ze dne
12. fijna 1999, Conserve Italia v. Komise, T-216/96, Recueil, s. 11-3139, bod 101).
Komise tak méla vzit v tivahu okolnosti pfipadu, aby zabranila piijeti rozhodnuti
trestajictho CIS tim, Ze ji byla pfi¢tena odpovédnost za prodleni, jez zpfisobil
Regione Siciliana. V tomto ohledu zalobkyné zdtraziuje, Ze z diivodu napadeného
rozhodnuti ztratila pravo na celou pomoc stanovenou povolujicim rozhodnutim, coz
nezpochybnuje. Za nepiiméfené vsak povaiuje zamitnuti Komise nahradit ji vysi
vydajt, které CIS vynaloZila v rdmci provadéni projektu, tedy vydaju, }e)lchz
skute¢nost a opodstatnénost byla konstatovina a potvrzena italskymi organy a jenz
byly dokonce piivodné piijaty Komisi.

Podle Komise nezaklad4d zrueni celé pomoci poruseni zdsady proporcionality,
jestlize existuji okolnosti, které jej odtvodiuji. V projednavaném piipadé se piitom
Komise s ohledem na dokumenty piedloZené vnitrostdtnimi orgény a na zikladé
diskre¢ni pravomoci, kterou ji ptiznava ¢lanek 24 nafizeni 4253/88, domnivala, Ze
méla zruit pomoc Spoledenstvi. Zdiwrazije zvlésté, ze bylo uskuteénéno pouze
jedno ze sedmi opatieni stanovenych projektem, Ze toto opatieni se omezilo pouze
na vytvoreni struktury, z niz méla vychdzet ostatn{ opatieni a Ze uvedena struktura
nebyla schopna fungovat z divodu jejiho vstupu do likvidace v ifjnu 1995, tedy
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dokonce piedtim, neZ uplynula Ihiita stanovend k platbé, a v kazdém piipadé
predtim, nez mohla byt operativni.

Konecné, v rdmci sedmého Zalobniho divodu se Zalobkyné dovoldva existence
poruseni zdsady ochrany legitimniho o¢ekavéni, jelikoZz napadené rozhodnuti rusi
pomoc jako celek, aniZ by bralo v tivahu déisledky takového opatieni pro CIS, ktera —
za dodrZeni ustanoveni projedndvaného piipadu a jsouc piesvédéena o spravnosti
svého jedndni — uskutecnila v dobré vite, v rozsahu svych pravomoci a mozZnosti,
veskeré ¢innosti nutné za tcelem provedeni globédlni dotace. V diisledku toho méla
Komise vzit v tvahu vydaje, vynaloZené v rémci provadéni pomoci, spravné
potvrzené a hldSené, spiSe neZ rozhodnout o zruSeni pomoci bez nahrady téchto
vydaja.

Podle Komise vyZaduje ochrana legitimniho oc¢ekdvani v pravu Spoledenstvi tii
podminky: zaprvé orgdny Spoledenstvi musi poskytnout presné, bezpodminedné
a souhlasné zaruky zii¢astnéné osobé, zadruhé tyto zdruky musi vzbudit u jejich
adresétii legitimni ocekévéni a zatieti musi byt tyto zéruky v souladu s pouzitelnou
prévni dpravou (rozsudek Soudu ze dne 6. &ervence 1999, Forvass v. Komise,
T-203/97, Recueil FP, s. I-A-129 a II-705, body 70 a 71). V projednivaném piipadé
nebyla splnéna Z4dn4 z téchto t¥f podminek. CIS tak vynalozZila vydaje odpovidajici
pomoci na zdkladé své vlastn{ iniciativy. Komise sice uzndv4, Ze proti této iniciativé
CIS nic nenamitala, ale tvrdi, Ze ji ani nevynucovala, coZ tedy nemohlo u zalobkyné
vzbudit Zddné legitimni odekdvani, Ze tyto vydaje budou nahrazeny. Kromé toho
Komise poznamendva, Ze povolujici rozhodnuti a dohoda mezi CIS a Komisi
naznacovaly, Ze globalni dotace byla poskytnuta na otevieni a fungovani informac-
niho stiediska ve stanovenych lhitdch. Zédné ustanoveni tedy neumoziovalo dojit
k zévéru, ze vydaje vynalozené z titulu provéddéni projektu budou nahrazeny
v piipadé neuskute¢néni uvedeného projektu.
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Zdveéry Souduy

Vyliceni skutkového stavu a argumentii predlozenych Zalobkyni v rdmci spravniho
fizeni, a znovu uvedenych v jejich pisemnych podanich, lze shrnout nésledujicim
zplisobem:

— CIS se nedopustila Z4dné nesrovnalosti, ani neprovedla Zddné zmény
v provadéni pomoci, ale byla pouze obéti jednani Regione Siciliana;

— CIS uskuteénila opatieni ¢. 1 a oznamila Komisi, Ze pfijala nékolik zdvazkda
vztahyjicich se zejména k opatienim ¢. 3 a 5;

— Komise nevzala v tvahu zéruky dané na schiizce dohlizeciho vyboru konané dne
15. prosince 1994, béhem néhoZ zastupce Komise uvedl, kterd opatfeni lze
ptijmout, aby byla splnéna podminka spojend se zdvazky, které mély byt
prevzaty do 31. prosince 1994;

— Komise prehlédla skute¢nost, Ze ¢innosti stanovené v rdmci pomoci nemohly
byt uskute¢nény v disledku zamitnuti Komise prodlouzit lhitu umoZnujici
pfijeti pravné zdvaznych pravnich a finan¢nich zévazkd;

— likvidace CIS byla pouze piimym disledkem zamitnuti prodlouzit tuto lhitu,
coz nezbytné znamenalo nemoznost uskute¢nit pomoc;
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— Komise se rovnéZ odchylila od zaujeti stanoviska ptijatého v jejim dopisu ze dne

21. zaii 1995, ve kterém po CIS pozadovala, aby za ti¢elem stanoveni pomérné
tcasti EFRR uvedla ¢astku vynaloZenych vydaja.

Je tfeba uvést, Ze chybégjici ¢i nedostateéné odéivodnéni spadd pod poruseni
podstatnych formalnich ndleZitosti ve smyslu ¢ldnku 230 ES a zaklddd dtvod
vefejného porfadku, ktery musi byt uplatnén soudcem Spole¢enstvi i bez nidvrhu
(rozsudky Soudniho dvora ze dne 20. Gnora 1997, Komise v. Daffix, C-166/95 P,
Recueil, s. 1-983, bod 24, a ze dne 2. dubna 1998, Komise v. Sytraval a Brink’s France,
C-367/95 P, Recueil, s. I-1719, bod 67; rozsudek Soudu ze dne 21. biezna 2001,
Meétropole télévision v. Komise, T-206/99, Recueil, s. II-1057, bod 43).

Je rovnéz namisté pfipomenout, Ze z ustdlené judikatury vyplyv4, ze z odtvodnéni

individudlntho rozhodnuti, kterym je Zalobce zkrdcen na svém pravu, must byt jasné

a jednoznatné patrno uvazovani orginu, tviirce aktu, tak, aby se ztéastnéné osoby

mohly sezndmit s odtivodnénimi pfijatého opatient a ptisluiny soud mohl vykonévat
o ¢ A v 7 . s t

svlij ptezkum (vySe uvedeny rozsudek Komise v. Sytraval a Brink’s France, bod 63,

a vySe uvedeny rozsudek Métropole télévision v. Komise, bod 44).

V' projedndvaném piipadu se pfitom napadené rozhodnuti nevyjadiuje k vyse
uvedenym jednotlivym skutkovym okolnostem a argumentéim, tykajicim se zejména
otdzky, zda takové skutec¢nosti mohly ¢i nemohly odévodiiovat nahradu vydajd,
které CIS vynalozila pfed zrufenim pomoci, a to i presto, 7e odpovéd na tyto
skute¢nosti je podstatnd pro to, aby Soud mohl pirezkoumat opodstatnénost
napadeného rozhodnuti.

V rdmci ¢asti tykajici se ,,priibéhu projektu” se napadené rozhodnuti totiz omezuje
na uvedeni, Ze ,pifjemce vstoupil dne 20. ffjna 1995 do likvidace” (Sesty bod
odtvodnéni), ze koneény stav vydajd, jakoZ i pfislusnd dokumentace byly piedény
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Komisi a Ze vydaje uvedené prijemcem pomoci doséhly vyse 711 584 000 ITL,
z ¢ehoz 688 505 743 ITL bylo prohldSeno za piipustné na zikladé ovéreni
provedeného orginy Regione Siciliana (sedmy bod odiivodnéni).

V ramci ¢asti tykajici se ,reakce dotéeného ¢lenského stitu” napadené rozhodnuti
(desaty bod odtvodnéni) upfesiiuje nasledujici:

+Dopisem ze dne 11. biezna 2002 [...] italské orgény predaly pozadované dopliujici
informace, piipravené likviddtorem [CIS]. Tyto informace potvrdily, Ze:

— ozndmené vydaje dosdhly vy$e 711 584 000 ITL, a vydaje prohldsené za
ptipustné po ovéfeni provedeném orginy Regione Siciliana dosdhly vyse
688 505 743 ITL;

— {dinnosti tykajici se globalni dotace se tykaly vylu¢né opatieni ¢. 1 ,strukturace
informacniho stiediska’;

— privo na platbu bylo zaloZeno na predpokladu, Ze nedostatek uskutecnéni
stanoveného cile nevyplyva z cinnosti (¢i nedinnosti) CIS, ale z pozdniho
uzavieni dohody mezi Regione Siciliana a ptijemcem pomoci, a v dtisledku toho
ze zpoZdéného spolufinancovani Regione Siciliana.”
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V rdmci Casti tykajici se ,posouzen{ Komise“ napadené rozhodnuti pouze potvrzuje
nasledujici (dvandcty bod odéivodnéni):

— cil globalni dotace spocivajici v uskuteénéni ¢innosti popsanych v ¢lanku 5
dohody [mezi CIS a Komisi] nebyl dosaZen, jelikoz ze sedmi opatieni
stanovenych timto ¢lankem bylo uskuteénéno pouze prvni z nich ,strukturace
informac¢niho stiediska CIS"

— argumenty, které piedlozila CIS, ani neodivodiiuji vzeti v Gvahu ozndmenych
vydajt, tykajicich se opatieni ,strukturace informaéniho stfediska CIS. Divody
predloZené za tGcelem vyjasnéni nedspéchu globdlni dotace, spojené se
zpozdénym spolufinancovinim italskymi orgdny, neodtvodiuji Zédost
o prispévek Spolecenstvi, nebot dotace byla poskytnuta za ti¢elem uskute¢néni
¢innost{ uvedenych v dohodé [mezi CIS a Komisi]. Cilem poskytnuti globalni
dotace byla ¢innost informacniho stfediska. Toto stfedisko nikdy nefungovalo
a vstoupilo do likvidace po uskute¢néni jediného ze sedmi opatteni stanovenych
dohodou [mezi CIS a Komisi]. [Ne-]dodrZeni dohody [mezi CIS a Komisi] tudiZ
odiivodiiuje zrudeni pomoci poskytnuté ve formé globalni dotace a vriceni
vyplacené zdlohy.”

Je namisté podotknout, Ze napadené rozhodnuti neevokuje uddlosti, které se

odehraly mezi 2. z&fim 1993, kdy byla podepsdna dohoda mezi CIS a Komisi,
a 20. ffjnem 1995, kdy CIS vstoupila do likvidace.
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Zaprvé, napadené rozhodnuti vitbec neodkazuje na prvni Zidost o prodlouzeni lhat,
kterou CIS pfedlozila Komisi dne 12. listopadu 1993 a na rozhodnuti Komise
prodlouzit hatu pro prevzeti finan¢nich zdvazkG stanovenou v ¢l 3 prvnim
pododstavci povolyjiciho rozhodnuti do 31. prosince 1994.

Zadruhé, odmitnuti Komise vyhovét druhé Zadosti o prodlouZeni lhit, o které
pozédal Regione Siciliana, jehoZ automatickym ndsledkem bylo zabrédnéni CIS
uskutecnit pomoc, neni v napadeném rozhodnuti zminéno. Komise nenasla tyto dva
dokumenty, jak mohla uvést Soudu v odpovédi na zidost o jejich piedlozeni. Je tieba
nicméné poukdzat na to, Ze ¢l. 3 druhy pododstavec povolujiciho rozhodnuti
umozioval Komisi prodlouzit tyto lhdty, jestliZe to pifedlozené informace
odiivodiiovaly.

Zatieti, napadené rozhodnuti se viibec nezabyvé dopisem Komise CIS ze dne 21. zéii
1995 i piesto, ze tento dopis informuje CIS, Ze ,[druhé] Zddosti o prodlouZeni Ihit
pro finanéni zdvazky nemohlo byt Komisi vyhovéno z divodu neexistence platnych
zdvaznych rozhodnuti vii¢i podnikiim, ptijemciim®. Je tieba poznamenat, Ze dtvod
uvedeny timto dopisem je v rozporu s postojem vyjadienym tiednikem GR Komise
pro regiondlni politiku a Gfednikd pii schiizce vyboru dohliZejiciho na projekt, ktera
se konala v Palermu dne 15. prosince 1994 za pritomnosti zdstupcit CIS a béhem
které byla evokovana otdzka zdvazkt, které maji byt prevzaty do 31. prosince 1994,
Podle toho, co je feceno ve vyjadreni CIS k rozhodnuti zahdjit fizeni stanovené
¢lankem 24 natizeni ¢. 4253/88, pedaného dne 11. biezna 2002 Komisi, a které
nebylo Komisi zpochybnéno, tGfednik Komise pii této schizce uvedl: ,[V] ramci
konkrétniho piipadu CIS se lze domnivat, Ze rozhodnuti, kterym spravnf rada CIS
schvdlila projekty provedeni vSech opatieni a globélni zdvazek uskutecnit projekt
tak, jak bylo stanoveno, spadd pod koncept ,zdvazki, které maji byt prevzaty
nejpozdéji do 31. prosince 1994'.“ S cilem vyhovét tomuto vykladu sprévni rada CIS
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dne 20. prosince 1994 piijala nékolik rozhodnuti tykajicich se provedeni projektu,
zejména pokud jde o opatieni ¢. 3 (Nabidka pokro¢ilé informaéni sluzby podnikiim),
pro néz byly urceny nezbytné databdze a lidské zdroje, a opatieni ¢. 5 (Vyuziti
vnéjsich tradt), pro néz byly pfijaty realizacni studie.

K tomuto bodu piitom napadené rozhodnuti prohla$uje, Ze uskute¢néno bylo pouze
opatieni ¢. 1 (Strukturace informaéniho stfediska), aniz by se vyjadiovalo
k argumenttm CIS ve vy$e uvedeném dopisu ze dne 11. bfezna 2002, co se tyce
provedent opatfeni ¢. 3 a 5, a to dokonce pfedtim, nez Komise podruhé zamitla lhaty
prodlouzit.

Zactvrté, napadené rozhodnuti rovnéZ nepfihliZi k obsahu dopisu Komise CIS ze
dne 21. z4ii 1995, v kterém Zddala, aby ji CIS ,co nejrychleji ozndmila ¢astku [svych]
zdvazkl za Gcelem uréeni ¢astky [zdvazkit Komise]“. Z této Zadosti lze dtvodné
usuzovat, ze Komise tedy souhlasila s ndhradou ¢asti vydaju, které CIS vynaloZila za
ucelem provedeni pomoci.

Kromé toho napadené rozhodnuti, které presto zakldd4 zruseni pomoci a pfedmétné
odmitnuti nahrady na neuskute¢néni véech opatieni zamyglenych ¢lankem 5 dohody
mezi CIS a Komisf, nebere v Gtvahu moznost poskytnutou ¢lankem 14 této dohody,
ktery stanovi, Ze v piipadé, Ze se zprostfedkovatelsky ttvar dopusti hrubého
neplnéni povinnosti, mitze Komise zrusit zdvazky pfijaté z titulu dohody ,a pfiznat
[nicméné] zprosttedkovatelskému ttvaru splatné ¢astky za piijaté zdvazky a ¢innosti
uskute¢néné za udelem provedeni globdlni dotace az do data sdéleni vypovédi“.

Jestlize mohly byt pritom vydaje vynaloZené na provedeni globéln{ dotace nahrazeny
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v piipadé hrubého neplnéni povinnosti, je obtizné pochopit, pro¢ nemohly byt tyto
vydaje nahrazeny v piipadé neexistence takového neplnéni povinnosti Zalobkyni.

V dusledku toho z vyse uvedeného vyplyva, Ze napadené rozhodnuti je dotcené
vadami oddvodnéni, takZe Soud neni schopen vykonat sviij piezkum., Soud zejména
nembZe posoudit legalitu napadeného rozhodnuti s ohledem na zdsady pro-
porcionality a ochrany legitimniho ocekévani.

V disledku toho je namisté zrudit napadené rozhodnuti, nebot Komise porusila
povinnost odfivodnéni, kterou ji ukladd ¢lanek 253 ES. Napadené rozhodnuti totiz
dostate¢né neodivodniuje otdzku nédhrady pomérné casti EFRR, co se tyce vydaj,
které vynalozila CIS v ramci pomoci, v potvizené vysi 688 505 743 ITL.

K nakladim fizeni

Podle ¢l. 87 odst. 2 jednaciho #adu Soudu bude téastniku fizeni, ktery byl ve sporu
neuspéény, ulozena nahrada nakladd fizeni, pokud tGcastnik fizeni, ktery byl ve sporu
tspésny, ndhradu ndkladit ve svém névrhu pozadoval. Vzhledem k tomu, Ze Komise
byla ve sporu netispé$né a zalobkyné pozadovala nahradu ndkladt Komisi ve svém
navrhu, je namisté ulozit Komisi ndhradu vlastnich nakladd, jakoz i nékladi fzeni

vynaloZenych Zalobkyni.
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Z téchto divoda

SOUD (prvni senat)

rozhodl takto:

1) Rozhodnuti Komise K(2002) 4155 ze dne 15. listopadu 2002 ohledné
zruSeni pomoci Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, ktera byla
poskytnuta rozhodnutim Komise K(93) 256/4 ze dne 16. Gnora 1993, se
zrusuje v rozsahu, v némz rusi pomoc vztahujici se k vydajium vynalozenym
Centro informativo per la collaborazione tra le imprese e la promozione
degli investimenti in Sicilia SpA v potvrzené vysi 688 505 743 italskych lir.

2) Komise ponese vlastni naklady a ndklady fizeni vynalozené zalobkyni.

Cooke Garcia-Valdecasas Labucka

Takto vyhld$eno na vefejném zaseddni v Lucemburku dne 22. ¢ervna 2005.

Vedouci soudni kancelie Predseda

H. Jung J. D. Cooke
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