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ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Primeira Seccio)
22 de Junho de 2005 *

No processo T-102/03,

Centro informativo per la collaborazione tra le imprese e la promozione degli
investimenti in Sicilia SpA (CIS), com sede em Catania (Italia), representado por
A. Scuderi e G. Motta, advogados,

recorrente,

contra

Comissiio das Comunidades Europeias, representada por E. de March e L. Flynn,
na qualidade agentes, assistidos por A. Dal Ferro, advogado, com domicilio
escolhido no Luxemburgo,

recorrida,
* Lingua do processo: italiano,
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ACORDAO DE 22, 6. 2005 — PROCESSO T-102/03
que tem por objecto um pedido de anulagéo da decisdo C (2002) 4155 da Comissdo,
de 15 de Novembro de 2002, relativa & supressio de uma contribui¢do do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), sob forma de subvencéo global
para a actividlade de um Centro de Informagdo para a Colaboragdo entre as
Empresas e a Promogdo dos Investimentos, concedida através da decisdo

C (93) 256/4 da Comissio, de 16 de Fevereiro de 1993, e & recuperacdo dos
adiantamentos j4 efectuados pela Comissio ao abrigo dessa contribuigéo,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Primeira Secgéo),

composto por: J. D. Cooke, presidente, R. Garcia-Valdecasas e 1. Labucka, juizes,

secretdrio: J. Palacio Gonzalez, administrador principal,

vistos os autos e apos a audiéncia de 1 de Fevereiro de 2005,

profere o presente

Acordiao

Quadro juridico

O artigo 158.° CE dispde que a Comunidade desenvolvera e prosseguird a sua acgdo
no sentido de reforcar a sua coesdo econémica e social. Em especial, a Comunidade
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procurard reduzir a disparidade entre os niveis de desenvolvimento das diversas
regides e o atraso das regides menos favorecidas, a fim de promover um
desenvolvimento harmonioso do conjunto da Comunidade. Em conformidade
com o artigo 159.° CE, a Comunidade apoiard igualmente a realizacdo desses
objectivos pela acgiio por si desenvolvida através dos fundos com finalidade
estrutural, nomeadamente o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER).

Para atingir esses objectivos e enquadrar as misses dos fundos, o Conselho adoptou
o Regulamento (CEE) n.° 2052/88, de 24 de Junho de 1988, relativo as missées dos
fundos com finalidade estrutural, & sua eficicia e A coordenacio das suas
intervencdes, entre si, com as intervencdes do Banco Europeu de Investimento e
com as dos outros instrumentos financeiros existentes (JO L 185, p. 9), alterado
nomeadamente pelo Regulamento (CEE) n.° 2081/93 do Conselho, de 20 de Julho
de 1993 (JO L 193, p. 5).

Em 19 de Dezembro de 1988, o Conselho adoptou o Regulamento (CEE)
n.° 4253/88, que estabelece as disposi¢des de aplicagio do Regulamento (CEE)
n.° 2052/88 no que respeita a coordenagiio entre as intervengdes dos diferentes
Fundos Estruturais, por um lado, e entre estas e as do Banco Europeu de
Investimento e dos outros instrumentos financeiros existentes, por outro (JO L 374,
p. 1). Este regulamento entrou em vigor em 1 de Janeiro de 1989 e foi alterado por
diversas vezes, tendo finalmente sido revogado em 31 de Dezembro de 1999 pelo
Regulamento (CE) n.° 1260/1999 do Conselho, de 21 de Junho de 1999, que
estabelece disposi¢es gerais sobre os Fundos Estruturais (JO L 161, p. 1).

O artigo 24.° do Regulamento n.° 4253/88, que tem por epigrafe «Reducio,
suspensio e supressio da contribuicio», na redacgio dada pelo Regulamento (CEE)
n.° 2082/93 do Conselho, de 20 de Julho de 1993 (JO L 193, p. 20), aplicavel por
forga das disposicdes transitérias previstas no artigo 52.°, n.° 1, do Regulamento
n.° 1260/99, em 15 de Novembro de 2002, ou seja, na data em que a Comissiio
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decidiu suprimir a contribuigdo aqui em causa (a seguir «artigo 24.> do Regulamento
n.° 4253/88»), dispoe:

«1. Se a realizagiio de uma acgio ou de uma medida parecer ndo justificar, nem em
parte nem na totalidade, a contribuigdo financeira que lhe foi atribuida, a Comisséo
procederd a uma andlise adequada do caso no 4mbito da parceria, solicitando
nomeadamente ao Estado-Membro ou as autoridades por ele designadas para a
execuciio da accdo que apresentem as suas observagdes num determinado prazo.

2. Apbs essa andlise, a Comissdo podera reduzir ou suspender a contribuigo para a
accio ou para a medida em causa se a andlise confirmar a existéncia de uma
irregularidade ou de uma alteragdo importante que afecte a natureza ou as
condigdes de execucio da acgdo ou da medida, e para a qual ndo tenha sido
solicitada a aprovagio da Comissao.

3. Qualquer verba que dé lugar a reposi¢do deve ser devolvida a Comissdo. As
verbas ndo devolvidas séo acrescidas de juros de mora, em conformidade com as
disposicdes do Regulamento Financeiro e segundo as regras a adoptar pela
Comissdo, de acordo com os processos referidos no titulo VIIL»

Matéria de facto e tramitacido processual

Decisdio de autorizagdo da contribuicdo

Através da decisio C (93) 256/4, de 16 de Fevereiro de 1993, a Comissdo aprovou a
atribuicio & Republica Italiana de uma contribuigio do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), sob forma de subvengio global para a
actividade um Centro de Informacgdo para a Colaboracdo entre as Empresas e a
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Promogéo dos Investimentos, integrada no Quadro Comunitirio de apoio s
intervengbes estruturais comunitérias — objectivo n.° 1 — na Regione Siciliana (a
seguir «decisio de autorizagio»).

O artigo 1.°, segundo parigrafo, da decisio de autorizagio precisava que a
contribuigio do FEDER era concedida ao Centro de Informagio para a Colaboracio
entre as Empresas e a Promogdo dos Investimentos, organismo intermediario
responsdvel, no montante de 6 760 000 ecus. Nos termos desta disposicdo, as
modalidades de utilizagio da subvengdo deviam ser fixadas numa convencio
concluida, em concertagio com o Estado-Membro interessado, entre a Comissio e
os organismos intermedidrios.

Segundo o artigo 2.° e a tabela financeira junta a decisio de autorizacfio, esta
contribui¢io do FEDER representava cerca de 60% do custo total previsto do
projecto em causa e devia ser completada por uma contribui¢éo da Regione Siciliana
de 3 758 000 ecus e por uma contribuigdo do sector privado de 540 000 ecus.

O artigo 3.°, primeiro paragrafo, da decisdo de autorizaciio estabelece o dia 31 de
Dezembro de 1993 como data-limite para assumir todos os compromissos
juridicamente vinculativos que permitiam realizar as despesas e o dia 31 de
Dezembro de 1995 como data-limite para efectuar essas despesas:

«A contribui¢fo comunitdria poderd ser afectada a despesas relativas as operages
previstas pela subvencdo global que, no Estado-Membro, tenham dado origem —
antes de 31 de Dezembro de 1993 — & subscri¢dio de compromissos juridicamente
vinculativos e ao assumir dos compromissos financeiros correspondentes. A data-
~limite para efectuar essas despesas é o dia 31 de Dezembro de 1995.»
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O artigo 3.°, segundo paragrafo, da decisdo de autorizacdo permitia, todavia, que a
Comissdo prorrogasse esses prazos:

«A Comissio pode, todavia, prorrogar esses prazos, a pedido do Estado-Membro
apresentado no decurso do Gltimo prazo fixado, se as informagdes fornecidas o
justificarem. Ndo sendo concedida uma prorrogagio dos prazos pela Comissio, as
despesas efectuadas depois da data-limite nfo mais poderdo beneficiar da
contribuicdo comunitaria.»

Em 22 de Marco de 1993, a Comisséo concedeu ao Ministério das Finangas italiano
um adiantamento de 3 380 000 ecus ao abrigo da contribui¢do do FEDER. Esse
adiantamento ndo foi entregue ao Centro informativo per la collaborazione tra le
imprese e la promozione degli investimenti in Sicilia SpA (a seguir «CIS»),
organismo intermediario responsavel por esta contribuigio e recorrente no presente
processo.

Convengdo entre o CIS e a Comissdo

Em 2 de Setembro de 1993, em conformidade com o artigo 1.% segundo parégrafo,
da decisdo de autorizacdo, o CIS e a Comissdo subscreveram wma convengao
destinada a definir as modalidades de utilizagio da subvencdo global atribuida por
aquela decis#o (a seguir «convengdo entre o CIS e a Comissao»).

Nos termos do artigo 1., segundo pardgrafo, da convengio entre o CIS e a
Comissdo, a intervencao comunitaria «tem por objectivo a criagdo de um centro que
forneca as empresas, em especial &s pequenas e médias empresas, [...] tanto servigos
de informaciio de valor acrescentado como servigos destinados a desenvolver as
iniciativas empresariais com as empresas milanesas ou com empresas que a estas
estejam associadas».
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O artigo 5.° dessa convengdo descreve as sete medidas que deviam ser levadas a cabo
pelo CIS no quadro da interveng¢do comunitdria, designadamente:

— medida n.° 1: estruturagio do centro de informagio;

— medida n.° 2: criagio de um sistema de informagio sobre as empresas sicilianas;

— medida n.° 3: oferta de um servigo de informagdo avangado para as empresas;

— medida n.° 4: criagio de pacotes de investimento e de colaboracio;

— medida n.° 5: utilizagio de gabinetes externos;

— medida n.° 6: promogio da colaboragio;

— medida n.° 7: marketing e comunicacio.

Em especial, a medida n.° 1 visava «constituir e estruturar um centro de servigos
apto para aceder as redes de servicos nacionais e internacionais a fim de valorizar a
integragdo das empresas sicilianas no mercado».
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O artigo 14.° da convengdo entre o CIS e a Comissdo estipula:

«A Comissdo, em concordincia com o Estado-Membro, poderd — caso o
intermedidrio seja responsével por graves incumprimentos — anular a todo o
tempo os compromissos assumidos ao abrigo da presente convengéo, reconhecendo
ao intermedidrio o direito aos montantes devidos em virtude dos compromissos
assumidos e das actividades realizadas para executar a subvencéo global até a data da
notificagio da rescisdo.»

Negociagdo da convengdio entre o CIS e a Regione Siciliana

Por carta de 12 de Novembro de 1993 enviada & Comissio, as autoridades italianas e
a Regione Siciliana, o CIS pediu & Comissdo a prorrogagio por um ano dos prazos
previstos no artigo 3.° da decisio de autorizagdo (ou seja, 31 de Dezembro de 1993
para assumir todos os compromissos financeiros juridicamente vinculativos e 31 de
Dezembro de 1995 para efectuar as despesas).

Esta carta explicava que o atraso ocorrido na assinatura da convengio entre o CIS e
a Regione Siciliana, que devia permitir ao CIS receber a contribui¢do da Regione
Siciliana, estava relacionado com a comunicagiio tardia do parecer do Consiglio di
giustizia amministrativa (Conselho de justica administrativa) e implicava um atraso
na entrega das garantias bancdrias necessdrias & entrada em vigor da convencéo
entre o CIS e a Comissdo.

A Comissio aceitou prorrogar até 31 de Dezembro de 1994 o prazo concedido para
a assuncio dos compromissos financeiros.
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Em 13 de Dezembro de 1994, o CIS e a Regione Siciliana assinaram uma convencio
destinada a definir as modalidades de utilizacdo da contribuiio atribuida pela
Regione Siciliana como complemento da contribuigdo do FEDER (a seguir
«convencio entre o CIS e a Regione Siciliana»).

O artigo 15.° da convengio entre o CIS e a Regione Siciliana estipulava, todavia, que,
para que essa convengdo entrasse em vigor, era ainda necessario um decreto do
presidente da regifo e a intervengdo do Tribunal de Contas. Essas formalidades
serfio cumpridas em 29 de Mar¢o de 1995, data em que a convengio entrou em
vigor.

O artigo 11.° da convengdo entre o CIS e a Regione Siciliana dispée que esta tiltima
pode a todo o tempo anular os compromissos assumidos ao abrigo da convencio se
o intermedidrio for responsivel por incumprimentos de grande gravidade, ao
mesmo tempo que «reconhece ao intermedidrio o direito aos montantes devidos em
virtude dos compromissos assumidos e das actividades realizadas para a execucio da
subvengéo global até a data da notificagio da rescisiio».

Em 1994, o CIS, por meio de adiantamentos sobre o seu préprio capital social,
executou a primeira medida que devia ser levada a cabo no ambito da intervencio
comunitaria, a saber, «constituir e estruturar um centro de servicos para aceder as
redes de servigos nacionais e internacionais a fim de favorecer a integragio das
empresas sicilianas no mercado». Estas acgbes consistiam em contratar recursos
humanos e financeiros especificos a fim de garantir uma assisténcia concreta aos
organismos regionais e comunitirios e estabelecer contactos com empresas e
associagdes. Segundo o CIS, estas acgdes deviam ser levadas a cabo pois, caso
contrdrio, ndo seria possivel recuperar o atraso acumulado. O CIS informou a
Comissdo destas acgdes através das administragdes estatal e regional italianas.
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Em 15 de Dezembro de 1994, decorreu em Palermo uma reuniio do comité de
fiscalizacdo do projecto, estando presentes representantes do CIS e um funcionario
da Direccio-Geral (DG) «Politica Regional» da Comissdo. Nessa reunido, o
funcionério mencionou que a deliberagio do conselho de administragdo do CIS
relativa aos projectos de execugdo e ao seu compromisso de realizagio do projecto
podia incluir-se no conceito de «compromissos a assumir até 31 de Dezembro
de 1994», na acepgio do artigo 3.° da decisido de autorizagdo.

Do segundo pedido de prorrogagdo dos prazos previstos pelo artigo 3.° da decisdo de
autorizagdo a decisdo impugnada

Em Dezembro de 1994, a Regione Siciliana enviou & Comissdo um segundo pedido
de prorrogagio dos prazos para a concessio da contribuigio do FEDER, que foi
indeferido pela Comisséo.

Por carta de 21 de Setembro de 1995, a Comissdo notificou o CIS da sua recusa de
conceder a prorrogagio requerida pela Regione Siciliana e pediu-lhe que
comunicasse 0 montante das despesas efectuadas a fim de estabelecer a quota de
participaciio do FEDER:

«[...] Informamos que o pedido de prorrogacio dos prazos relativos aos
compromissos financeiros nio podde ser acolhido pela Comissdo devido &
inexisténcia de decisbes de compromisso vilidas relativamente as empresas
beneficidrias, apesar de, a seu tempo, ter sido tomada uma decisdo de prorrogagio
de um ano (expirada em 31 de Dezembro de 1994). Necessitamos igualmente de ser
informados, o mais rapidamente possivel, do montante dos vossos compromissos, a
fim de determinar o montante dos nossos.»
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Em 20 de Outubro de 1995, na sequéncia de a Comissio se ter recusado a prorrogar
os prazos de execugio da subvengio global, o CIS registou que lhe era impossivel
prosseguir o projecto que constituia o seu objecto social e deliberou a dissolugio
antecipada da sociedade, o que conduziu a sua liquidagfo.

Para obter o reembolso das despesas efectuadas na execugio do projecto até ao
limite da quota-parte assumida pela Regione Siciliana, o CIS apresentou as
autoridades dessa regifio uma lista dessas despesas no montante total de
711 587 000 liras italianas (ITL). O CIS pediu igualmente & Regione Siciliana para
fazer um pedido analogo de reembolso relativamente aos montantes depositados no
Ministério das Financas italiano a titulo de contribuigio do FEDER.

Por carta de 9 de Margo de 2001, as autoridades italianas transmitiram & Comissio o
mapa final das despesas realizadas pelo CIS no 4mbito da contribuigio, bem como a
respectiva documentagio comprovativa, indicando a soma de 688 505 743 ITL como
despesas declaradas admissiveis pelas autoridades regionais.

Por carta de 27 de Dezembro de 2001, a Comissdo decidiu dar inicio ao
procedimento previsto no artigo 24.° do Regulamento n.” 4253/88, tendo solicitado
as autoridades italianas e ao beneficidrio da contribui¢do que apresentassem as suas
observagbes. Essa carta referia que a Comissiio tencionava suprimir a contribuicio
do FEDER e pedir o reembolso do adiantamento concedido, uma vez que a anilise
dos documentos enviados «mostra[va] claramente que as despesas declaradas diz
[iam] unicamente respeito ao langamento das actividades do [CIS]», a0 passo que as
acgbes de informagio, de assisténcia e de promogéo nio figuravam entre as despesas
declaradas, embora essas acgdes devessem ter sido realizadas pelo CIS, em
conformidade com a convengiio concluida entre este tiltimo e a Comissio, o que
permitia a Comissdo, segundo afirma, concluir que «o [CIS], que cessou a sua
actividade em 6 de Dezembro de 1995, nunca [tinha] est[ado] operacional».
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Por carta de 11 de Marco de 2002, a Regione Siciliana transmitiu a Comissdo as
observacdes do liquidatario do CIS sobre a decisdo de dar inicio ao procedimento
previsto no artigo 24.> do Regulamento n.° 4253/88. Essa carta recordava que as
autoridades italianas tinham informado a Comissdo de que as despesas consideradas
admissiveis depois da certificacio feita pela Regione Siciliana eram de
688 505 743 ITL, que essas despesas tinham sido realizadas pelo CIS no &mbito
das actividades inerentes & execucio da medida n.° 1 «Estruturagéo do centro de
informacio» e que o conselho de administragio do CIS tinha adoptado vérias
decisdes relativas s outras medidas visadas pela contribui¢io, como a medida n.° 3
«Oferta de um servico de informacdo avangado para as empresas», para a qual
tinham sido definidas as bases de dados e os recursos em pessoal necessarios, e a
medida n.° 5 «Utilizacio de gabinetes externos», cujos projectos de viabilidade
tinham sido aprovados. Essa carta mencionava igualmente que a néo execugdo do
projecto ndo era devida a actividade ou inactividade do CIS, mas sim a concluséo
tardia da convencdo entre o CIS e a Regione Siciliana e ao consequente co-
-financiamento tardio por parte desta regido.

Por decisdo C (2002) 4155, de 15 de Novembro de 2002, cujo destinatério é a
Republica Italiana, a Comissdo procedeu & supresséo da contribuigdo do FEDER de
6 760 000 ecus concedida pela decisio de autorizagio e pediu as autoridades
italianas a restituicio do adiantamento concedido ao abrigo dessa contribuigdo (a
seguir «decisdo impugnada).

Tramita¢do processual e pedidos das partes

Por peticio que deu entrada na Secretaria do Tribunal de Primeira Instancia em
14 de Margo de 2003, o recorrente interpds o presente recurso.

Com base no relatério do juiz-relator, o Tribunal decidiu dar inicio & fase oral do
processo e, no ambito das medidas de organizagdo do processo, o recorrente e a
Comissdo foram convidados a apresentar vérios documentos e a responder por
escrito a uma série de perguntas,
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33 Por carta do recorrente de 31 de Dezembro de 2004 e por oficio da Comissdo de
6 de Janeiro de 2005, as partes deram cumprimento as medidas de organizacio do
processo do Tribunal.

3+ As partes foram ouvidas em alegagGes e nas suas respostas as perguntas colocadas
pelo Tribunal na audiéncia de 1 de Fevereiro de 2005. Nessa ocasido, o recorrente
confirmou que ndo contestava a decisdo impugnada na parte em que suprime a
contribuigdo, mas apenas na medida em que ndo autoriza o reembolso da quota-
-parte que incumbe ao FEDER no que diz respeito as despesas realizadas pelo CIS no
quadro da contribui¢cio, num montante certificado de 688 505 743 ITL.

35 O recorrente conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— anular a decisdo impugnada na parte em que ndo autoriza o reembolso da
quota-parte do FEDER no que diz respeito as despesas realizadas pelo CIS no
quadro da contribuigdo, num montante certificado de 688 505 743 ITL;

— condenar a Comissdo nas despesas.

3 A Comissdo conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— negar provimento ao recurso;

— condenar o recorrente nas despesas.
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Questio de direito

Argumentos das partes

O recorrente aduz oito fundamentos em apoio do seu recurso: o primeiro assenta na
violagdo do artigo 24.° do Regulamento n.° 4253/88; o segundo ¢ relativo ao abuso de
poder perpetrado pela Comissdo; o terceiro assenta na violagdo do artigo 14.° da
convengio concluida entre o CIS e a Comissdo; o quarto ¢ relativo & violagdo do
«principio do caso de forga maior»; o quinto assenta na violagdo do principio da
proporcionalidade; o sexto é relativo a violago do principio da seguranga juridica; o
sétimo assenta na violagdo do principio da protecgio da confianga legitima e o
oitavo ¢ relativo a um desvio de poder.

Mais concretamente, no ambito do segundo fundamento, o recorrente refere, a
titulo incidental, que a Comissio nio podia ignorar que a sua recusa de prorrogar os
prazos previstos para a acgio conduziria inevitavelmente a cessagéo das actividades
que levariam & plena execugéo da subvengio global.

Igualmente, no 4mbito do terceiro fundamento, o recorrente alega que a Comisséo
violou o artigo 14.° da convengdo que celebrara com o CIS, na medida em que essa
disposicio permite 3 Comissdo anular os compromissos assumidos ao abrigo da
convencio se o intermedidrio incorrer em incumprimentos graves, a0 mesmo tempo
que reconhece a este o direito a ser reembolsado das despesas efectuadas em virtude
dos compromissos assumidos e das actividades realizadas com essa finalidade. No
caso em apreco, por maioria de razdo, a Comissio devia ter concedido o reembolso
das despesas efectuadas pelo CIS no quadro da execugdo da contribui¢io, uma vez
que a sua nfo realizagio ndo resulta da inércia do CIS, mas de factos independentes
da sua vontade, e que o CIS fez tudo o que estava ao seu alcance para levar a cabo as
actividades em causa.
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Segundo a Comissdo, o artigo 14.° da convengido que celebrou com o CIS néo é
aplicdvel ao caso em aprego, na medida em que tem em vista a hipétese da rescisio
unilateral da convencgdo pela Comissdo. Ora, o presente processo diz respeito &
supressio de uma contribuigio comunitdria pela Comissao devido a irregularidades
ou alteragbes importantes das condi¢oes de realizagio do projecto, pelo que o
artigo 24.° do Regulamento n.° 4253/88 ¢ a tinica disposi¢io aplicavel.

Além disso, no ambito do quinto fundamento, o recorrente invoca uma violacio do
principio da proporcionalidade na medida em que a Comissfo, ao rejeitar o pedido
de reembolso das despesas que jd tinham sido realizadas pelo CIS, ultrapassou os
limites do que era adequado e necessdrio para a realizagio do objectivo pretendido
(acérdao do Tribunal de Justica de 17 de Maio de 1984, Denkavit Nederland, 15/83,
Recueil, p. 2171, n° 25, e acérddo do Tribunal de Primeira Instancia de 12 de
Outubro de 1999, Conserve Italia/Comissio, T-216/96, Colect., p. 1I-3139, n.° 101).
Assim, a Comissao devia ter atendido as circunstancias do caso concreto a fim de
evitar a adopgdo de uma decisio que penaliza o CIS imputando-lhe a
responsabilidade pelos atrasos da Regione Siciliana. A este respeito, o recorrente
salienta que, por causa da decisdo impugnada, perdeu o direito & totalidade da
contribuicdo prevista pela decisdo de autorizagio, o que nio contesta, Porém, o que
considera desproporcionado decorre da recusa da Comissdo de lhe reembolsar o
montante das despesas por si efectuadas no quadro da execugiio do projecto,
despesas cuja veracidade e justificagio foram verificados e certificados pelas
autoridades italianas, tendo mesmo sido inicialmente aceites pela Comisséo.

Segundo a Comissdo, a supressio da totalidade de uma contribuigio nio constitui
uma violagiio do principio da proporcionalidade se as condigées que a justificam se
encontrarem reunidas. Ora, no caso em aprego, a Comissdo, tendo em conta os
documentos fornecidos pelas autoridades nacionais e¢ em virtude do poder
discriciondrio que lhe é conferido pelo artigo 24.° do Regulamento n.° 4253/88,
considerou que devia suprimir a contribuigio comunitdria. Em especial, salienta que
apenas uma das sete medidas previstas no projecto tinha sido realizada, que essa
medida estava limitada & criagfio da estrutura a partir da qual as outras medidas
deviam ser realizadas e que a referida estrutura nio se encontrava apta a entrar em
funcionamento, por ter entrado em liquidagdo em Outubro de 1995, ou seja, mesmo
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antes do termo do prazo de pagamento e, em todo o caso, antes de poder estar
operacional.

Por fim, no ambito do sétimo fundamento, o recorrente invoca a violagdo do
principio da proteccio da confianga legitima, na medida em que a deciséo
impugnada suprimiu a totalidade da contribuigio sem levar em conta as
consequéncias de uma tal medida para o CIS, que, respeitando as disposicoes
aplicéveis ao caso concreto e convencido da correcgio do seu comportamento, tinha
realizado de boa fé, na medida das suas competéncias e das suas possibilidades,
todas as actividades necessérias 3 execugdo da subvencéo global. Por conseguinte, a
Comissdo devia ter levado em conta as despesas, realizadas no &mbito da execugdo
da contribuiciio, regularmente certificadas e explanadas, em vez de decidir pela
supressio da contribuigio sem proceder ao reembolso das referidas despesas.

Segundo a Comisséo, a protecgio da confianga legitima requer a verificagdo de trés
condi¢ées em direito comunitério: em primeiro lugar, as autoridades comunitérias
devem ter dado ao interessado garantias precisas, incondicionais e concordantes; em
segundo lugar, estas garantias devem ser susceptiveis de criar no respectivo
destinatério uma expectativa legitima e, em terceiro lugar, as garantias dadas devem
estar em conformidade com as regras aplicaveis (acérddo do Tribunal de Primeira
Instancia de 6 de Julho de 1999, Forvass/Comisséo, T-203/97, ColectEP, pp. I-A-129
e 11-705, n.°® 70 et 71). No caso em aprego, nenhuma destas trés condigdes se
encontra preenchida. Assim, foi por sua prépria iniciativa que o CIS efectuou
despesas correspondentes a contribuicio. E certo que a Comissdio reconhece néo se
ter oposto a esta iniciativa do CIS, mas sustenta que também néo o forgou e essa
atitude niio era susceptivel de criar no recorrente uma qualquer confianga legitima
no reembolso dessas despesas. Além disso, a Comissdo observa que a decisdo de
autorizacio e a convengio que celebrou com o CIS indicavam que a subvengio
global era concedida para a abertura e o funcionamento do centro de informagio
nos prazos fixados. Nenhuma disposigdo permite, assim, concluir que as despesas
levadas a cabo no ambito da execucdo do projecto seriam reembolsadas caso ndo
fosse executado.

II - 2374



45

CIS / COMISSAO

Apreciagdo do Tribunal de Primeira Instdncia

A exposicio dos factos e dos argumentos apresentados pelo recorrente no ambito do
procedimento administrativo, e retomados nos seus articulados, podem resumir-se
da seguinte forma:

— o CIS nfio cometeu nenhuma irregularidade nem introduziu alteragdes 2
execucdo da contribuigio, tendo apenas sido vitima do comportamento da
Regione Siciliana;

— o CIS levou a cabo a medida n.° 1 e mencionou & Comissio ter assumido
diversos compromissos relativos, nomeadamente, as medidas n.%® 3 e 5;

— a Comissao ndo tomou em consideracio as garantias dadas na reunifio do
comité de fiscalizagéo de 15 de Dezembro de 1994, no decurso da qual o seu
representante indicou que medidas podiam ser tomadas para satisfazer a
condicdo relativa aos compromissos a assumir até 31 de Dezembro de 1994;

— a Comissilo ignorou o facto de ter sido na sequéncia da sua recusa de prorrogar
0 prazo que permitiria a assungdo de compromissos juridicos e financeiros
vinculativos que as actividades previstas no dmbito do concurso nio puderam
ser realizadas;

— assim, a liquidaciio do CIS ndo era sendo a consequéncia directa da recusa de
prorrogacdo desse prazo, que conduziu necessariamente a impossibilidade de
executar a contribuigio;
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— a Comissio também se afastou da tomada de posigio assumida na sua carta de
21 de Setembro de 1995, em que pedia ao CIS que indicasse o montante das
despesas efectuadas a fim de determinar a quota de participacdo do FEDER.

Hé que observar que a falta ou a insuficiéncia de fundamentago constitui violagéo
das formalidades essenciais na acep¢do do artigo 230.° CE e constitui um
fundamento de ordem publica que é de conhecimento oficioso do juiz comunitédrio
(acérdios do Tribunal de Justica de 20 de Fevereiro de 1997, Comisséo/Daffix,
C-166/95 P, Colect., p. 1-983, n.° 24, et de 2 de Abril de 1998, Comissdo/Sytraval e
Brink’s France, C-367/95 P, Colect,, p. 1-1719, n.° 67; acérddo do Tribunal de
Primeira Instincia de 21 de Marco de 2001, Métropole télévision/Comisséo,
T-206/99, Colect., p. 1I-1057, n.° 43).

Cabe igualmente recordar que resulta de jurisprudéncia constante que a
fundamentacio de uma decisio individual lesiva de interesses deve deixar
transparecer, de forma clara e inequivoca, a argumentagﬁo da instituicdo autora
do acto, por forma a permitir aos interessados conhecer as razdes da medida
adoptada e ao orgdo jurisdicional competente exercer o seu controlo (acérddo
Comissdo/Sytraval e Brink's France, ja referido, n° 63, e acérddo Métropole
télévision/Comissao, ja referido, n.° 44).

Ora, no caso em apreco, a decisdo impugnada ndo se pronuncia sobre os diferentes
factos e argumentos referidos, no que toca nomeadamente a questdo de saber se tais
elementos podiam ou n#o justificar o reembolso das despesas efectuadas pelo CIS
antes da supressdo da contribuigfo, e isto apesar de a resposta a estes elementos ser
essencial para permitir ao Tribunal analisar a procedéncia da decisio impugnada.

Y

Com efeito, no 4mbito da parte relativa & «execugdo do projecto», a decisdo
impugnada limita-se a referir que «a beneficidria entrou em liquidagio em 20 de
Outubro de 1995» (considerando n.° 6), que o mapa final das despesas bem como a

I - 2376



CIS / COMISSAO

respectiva documentagdo comprovativa foram transmitidos 3 Comissio e que as
despesas declaradas pela beneficidria eram de 711 584 000 ITL, das quais
688 505 743 ITL foram declaradas admissiveis no seguimento da verificacio
efectuada pelas autoridades da Regione Siciliana (considerando n.° 7).

No ambito da parte relativa & «reac¢io do Estado-Membro em causa», a decisio
impugnada precisa o que segue (considerando n.° 10):

«Por carta de 11 de Margo de 2002 [...], as autoridades italianas transmitiram as
informagdes complementares solicitadas, preparadas pelo liquidatirio [do CIS].
Essas informagdes confirmaram que:

— as despesas indicadas eram de 711 584 000 ITL, e as que foram declaradas
admissiveis, depois da certificagfo feita pelas autoridades da Regione Siciliana,
eram de 688 505 743 ITL;

— as actividades relativas & subvengdo global apenas diziam respeito & medida n.° 1
‘estruturagio do centro de informagio’;

— o direito ao pagamento fundava-se no pressuposto de que a nio realizagiio do
objectivo fixado ndo era resultado da actividade (ou inactividade) do CIS, mas
da conclusdo tardia da convengio entre a Regione Siciliana e a beneficidria e do
consequente co-financiamento tardio por parte desta regido.»
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No ambito da parte relativa & «apreciagio pela Comissdo», a decisio impugnada
afirma unicamente o que segue (considerando n.° 12):

«...]

— 0 objectivo da subvengio global que consistia em levar a cabo as actividades
descritas no artigo 5.° da convengo [entre o CIS e a Comisséo] ndo foi atingido,
dado que, das sete medidas previstas nesse artigo, s6 a medida n.° 1
‘estruturacio do centro de informagio CIS’ foi levada a cabo;

— os argumentos esgrimidos pelo CIS também néo justificam a tomada em
consideracio das despesas indicadas e relativas & medida ‘estruturagdo do
centro de informacio CIS’. As razdes apresentadas para explicar o malogro da
subvencio global, relacionadas com o co-financiamento tardio das autoridades
italianas, ndo justificam o pedido de contribui¢do comunitdria, na medida em
que a subvengdo tinha sido concedida para a realizacio das actividades
indicadas na convencao [entre o CIS e a Comissdo]. A atribui¢do da subvengio
global tinha por objectivo a actividade de um centro de informagdo. Esse centro
nunca funcionou e entrou em liquidagio depois de ter levado a cabo apenas
uma das sete medidas previstas pela convengdo [entre o CIS e a Comissdo].
Consequentemente, o [in]Jcumprimento da convencdo [entre o CIS e a
Comisséo] justifica a supressio da contribuigdo atribuida sob forma de uma
subvencio global e a devolugio do adiantamento efectuado.»

Ha que salientar que a decisio impugnada ndo menciona os acontecimentos
ocorridos entre 2 de Setembro de 1993, data em que convencéo entre o CIS e a
Comissiio foi assinada, e 20 de Outubro de 1995, data em que o CIS entrou em
liquidacgo.
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Em primeiro lugar, a decisdo impugnada ndo faz qualquer referéncia ao pedido de
prorrogacdo dos prazos apresentado pelo CIS & Comissdo em 12 de Novembro
de 1993 nem & decisdo da Comissdo de prorrogar até 31 de Dezembro de 1994 o
prazo concedido para a assungio dos compromissos financeiros previsto no
artigo 3.°, primeiro pardgrafo, da decisdo de autorizacio.

Em segundo lugar, a recusa da Comissio de conceder o segundo pedido de
prorrogagdo dos prazos apresentado pela Regione Siciliana, que teve o efeito
automdtico de impedir o CIS de executar a contribui¢fo, ndo é mencionada pela
decisdo impugnada. A Comissdo néio encontrou esses dois documentos, como
referiu ao Tribunal em resposta ao pedido de apresentagiio dos mesmos. Ha, todavia,
que mencionar a titulo incidental que o artigo 3.°, segundo paragrafo, da decisio de
autorizagdo permitia & Comissdio prorrogar esses prazos se as informagdes
fornecidas o justificassem.

Em terceiro lugar, a carta da Comissdo ao CIS datada de 21 de Setembro de 1995 foi
ignorada pela decisio impugnada, embora essa carta informasse o CIS de que o
«[segundo] pedido de prorrogacio dos prazos para assungio dos compromissos
financeiros no pode ser acolhido pela Comissdo devido a inexisténcia de decisdes
de compromisso vdlidas relativamente as empresas beneficidrias»., H4 que
mencionar que a razo invocada nesta carta estd em contradigdio com a posicio
assumida na reunifio do comité de fiscalizagio do projecto, que teve Iugar em
Palermo em 15 de Dezembro de 1994, estando presentes representantes do CIS, um
funcionario da Direcgio-Geral (DG) «Politica Regional» da Comisséo e funciondrios
da Regione Siciliana, no decurso da qual a questio dos compromissos a assumir até
31 de Dezembro de 1994 foi levantada. Nessa reunifo, o funciondrio da Comissio
referiu, segundo o que figura nas observagées do CIS sobre a decisio de iniciar o
procedimento previsto no artigo 24.° do Regulamento n.® 4253/88 transmitidas em
11 de Margo de 2002 & Comissdo e que esta nio contestow: «[N]o caso concreto do
CIS, poder-se-ia considerar que a decisio através da qual o conselho de
administragdo deste aprovaria os projectos de execugio das medidas e o
compromisso de conjunto de realizagdo do projecto como previsto integrava o
conceito de ‘compromissos a assumir até 31 de Dezembro de 1994’». Assim, foi no
sentido de se adaptar a esta interpretaciio que o conselho de administracio do CIS
adoptou, em 20 de Dezembro de 1994, vérias decisbes relativas a execucio do
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projecto, nomeadamente em relagio & medida n.° 3 (Oferta de um servigo de
informacdo avancado para as empresas), para a qual tinham sido definidas as bases
de dados e os recursos em pessoal necessdrios, e a medida n.° 5 (Utilizagdo de
gabinetes externos), cujos projectos de viabilidade tinham sido aprovados.

Ora, a este respeito, a decisio impugnada afirma que apenas a medida n.° 1
(Estruturagio do centro de informacdo) tinha sido realizada, nio se tendo
pronunciado sobre os argumentos apresentados pelo CIS na ja referida carta de
11 de Marco de 2002 no que diz respeito & execucio das medidas n.° 3 e n.° 5, e isto
antes mesmo de a Comissdo se ter recusado a conceder a segunda prorrogacéo dos
prazos.

Em quarto lugar, a decisio impugnada ignora igualmente o contetido da carta que a
Comissdo enviou ao CIS em 21 de Setembro de 1995, na parte em que pedia a este
que a «informa[sse], o mais rapidamente possivel, do montante dos [seus]
compromissos, a fim de determinar o montante dos [da Comissdo]». Pode
razoavelmente deduzir-se deste pedido que a Comissdo tinha, entdo, aceitado
reembolsar wma parte das despesas realizadas pelo CIS para a execugio da
contribuicéo.

Por outro lado, a decisio impugnada, que, portanto, funda a supressio da
contribui¢do e a recusa de conceder o reembolso em causa na nio execugdo da
totalidade das medidas consideradas no artigo 5.° da convengio entre o CIS e a
Comissio, nfo leva em conta a possibilidade prevista no artigo 14.° dessa convengéo,
que dispde que, no caso de o intermedidrio ser responsavel por incumprimentos
graves, a Comissio pode anular os compromissos assumidos ao abrigo da
convencio, «reconhecendo [todavia] ao intermedidrio o direito aos montantes
devidos em virtude dos compromissos assumidos e das actividades realizadas para a
execucio da subvencio global até & data da notificagdo da rescisdo». Ora, se as
despesas realizadas para a execugdo da subvengdo global podem ser reembolsadas
em caso de incumprimento grave do intermedidrio, é dificil de compreender por
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que € que tais despesas ndo podem ser reembolsadas quando nio se verifiquem
incumprimentos por parte do recorrente.

Consequentemente, resulta das consideragdes precedentes que a decisdo impugnada
sofre de vicios de fundamentagdo tais que o Tribunal de Primeira Instancia nio pode
exercer o seu controlo. Em particular, o Tribunal ndo pode apreciar a legalidade da
decisdo impugnada & luz dos principios da proporcionalidade e da protecgio da
confianga legitima.

Assim, hd que anular a decisdo impugnada na medida em que a Comisséio violou a
obrigacio de fundamentagdo que lhe é imposta pelo artigo 253.° CE. Com efeito, a
decisdo impugnada néo estd suficientemente fundamentada quanto & questio do
reembolso da quota-parte do FEDER no que diz respeito as despesas realizadas pelo
CIS no quadro da contribuiciio, num montante certificado de 688 505 743 ITL.

Quanto as despesas

Por forga do disposto no artigo 87.°, n.° 2, do Regulamento de Processo do Tribunal
de Primeira Instancia, a parte vencida deve ser condenada nas despesas se a parte
vencedora o tiver requerido. Tendo a Comissiio sido vencida e tendo o recorrente
pedido a sua condenagiio nas despesas, hd que condenar a Comissio a suportar as
suas proprias despesas bem como as despesas efectuadas pelo recorrente.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Primeira Secg#o)

decide:

1) A decisio C (2002) 4155 da Comissio, de 15 de Novembro de 2002, relativa
a supressio de uma contribuicio do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional concedida através da decisdo C (93) 256/4 da Comisséo, de 16 de
Fevereiro de 1993, é anulada na parte em que suprime a contribui¢io no
que diz respeito as despesas realizadas pelo Centro informativo per la
collaborazione tra le imprese e la promozione degli investimenti in Sicilia
SpA, num montante certificado de 688 505 743 liras italianas.

2) A Comissdo suportard as suas proéprias despesas e as despesas do
recorrente,

Cooke Garcia-Valdecasas Labucka

Proferido em audiéncia ptblica no Luxemburgo, em 22 de Junho de 2005.

O secretério O presidente

H. Jung J. D. Cooke
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