CIS MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (forsta avdelningen)
den 22 juni 2005 "

I mal T-102/03,

Centro informativo per la collaborazione tra le imprese e la promozione degli
investimenti in Sicilia SpA (CIS), Catania (Italien), foretratt av advokaterna
A. Scuderi och G. Motta,

sOkande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretradd av E. de March och L. Flynn,
béda i egenskap av ombud, bitrddda av advokaten A. Dal Ferro, med delgivnings-
adress i Luxemburg,

svarande,
* Réttegangssprak: italienska.
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angdende en talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut K(2002) 4155, av
den 15 november 2002, om att upphiva det stdd som beviljats av Europeiska
regionala utvecklingsfonden (ERUF) i form av ett globalt stod till verksamhet inom
ett informationscentrum for samarbete mellan foretag och framjande av invester-
ingar enligt kommissionens beslut K(93) 256/4 av den 16 februari 1993, och om
aterkrav av det forskott som kommissionen redan hade utbetalat inom ramen for
detta stod,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (forsta avdelningen)

sammansatt av ordféranden ].D. Cooke samt domarna R. Garcia-Valdecasas och
I. Labucka,

justitiesekreterare: avdelningsdirektoren J. Palacio Gonzilez,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 1 februari 2005,

foljande

Dom

Tillimpliga bestimmelser

I artikel 158 EG foreskrivs att gemenskapen skall utveckla och fullfélja sin
verksamhet for att stdrka sin ekonomiska och sociala sammanhallning. Gemen-
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skapen skall sarskilt strava efter att minska skillnaderna mellan de olika regionernas
utvecklingsnivaer och efterslipningen i de minst gynnade regionerna for att pa s
sitt frimja en harmonisk utveckling inom hela gemenskapen. I artikel 159 EG
foreskrivs att gemenskapen dven skall understédja strivandena att uppnéa dessa mal
genom de atgirder som den vidtar genom strukturfonderna, bland annat Europeiska
regionala utvecklingsfonden (ERUF).

For att uppna dessa mal och reglera dessa fonders uppgifter antog radet férordning
(EEG) nr 2052/88 av den 24 juni 1988 om strukturfondernas uppgifter och
effektivitet samt om samordning av deras verksamheter dels inbordes, dels med
Europeiska investeringsbankens och andra befintliga finansieringsorgans verksam-
heter (EGT L 185, s. 9), dndrad bland annat genom radets forordning (EEG)
nr 2081/93 av den 20 juli 1993 (EGT L 193, s. 5; svensk specialutgava, omrade 5,
volym 6, s. 100).

Den 19 december 1988 antog radet forordning (EEG) nr 4253/88 om tillimpnings-
foreskrifter for forordning (EEG) nr 2052/88 vad giller samordningen av de olika
strukturfondernas verksamheter dels inbordes, dels med Europeiska investerings-
bankens och andra befintliga finansieringsorgans verksamheter (EGT L 374, s. 1).
Denna forordning tradde i kraft den 1 januari 1989 och &ndrades vid ett flertal
tillfallen innan den upphéivdes den 31 december 1999 genom radets férordning (EG)
nr 1260/1999 av den 21 juni 1999 om allménna bestaimmelser for strukturfonderna
(EGT L 161, s. 1).

I enlighet med 6vergangsbestimmelserna i artikel 52.1 i férordning nr 1260/1999
foreskrivs foljande i artikel 24 i forordning nr 4253/88, som har rubriken
"Reduktion, suspension och upphivande av stod”, i dess lydelse enligt ridets
forordning (EEG) nr 2082/93 av den 20 juli 1993 (EGT L 193, s. 20; svensk
specialutgdva, omrade 14, volym 1, s. 30), som var tillimplig den 15 november 2002,
det vill sdga d& kommissionen fattade beslut om att upphdva stodet (nedan kallad
artikel 24 i férordning nr 4253/88):
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”1. Om en verksambhet eller atgérd inte forefaller berittigad till vare sig en del av eller
hela det tilldelade stodet skall kommissionen genomféra en limplig granskning av
fallet inom ramen for partnerskapet och sérskilt begéra att medlemsstaten eller de
myndigheter som den utser att genomféra atgarden framligger sina kommentarer
inom en faststélld tidsgréns.

2. Efter granskningen fir kommissionen reducera eller suspendera stodet till den
berdrda verksamheten eller atgirden om granskningen visar pa en dvertridelse eller
visentlig férdndring som péverkar villkoren for att genomféra verksamheten eller
atgirden och for vilken man inte ansokt om kommissionens godkénnande.

3 Varje belopp som erhillits felaktigt och atertas skall aterbetalas till kommissionen.
Drojsmalsranta skall tas ut pa belopp som inte aterbetalas i enlighet med
bestimmelserna i finansférordningen och i enlighet med de forfaranden som
faststélls av kommissionen enligt det forfarande som avses i avdelning VIIL”

Bakgrund och forfarande

Beslutet om godkinnande av stodet

Genom beslut K(93) 256/4 av den 16 februari 1993 beviljade kommissionen stéd till
Republiken Italien ur Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) i form av ett
globalt stod till verksamhet inom ett informationscentrum for samarbete mellan
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foretag och frimjande av investeringar som en del av gemenskapsplanen f6r
strukturstod — mal 1 — till Regione Siciliana (nedan kallat beslutet om
godkdnnande).

I artikel 1 andra stycket i beslutet om godkinnande anges ndrmare att stédet fran
ERUF skall ges till informationscentrumet for samarbete mellan foretag och
framjande av investeringar, ansvarigt organ som fungerar som mellanled, och uppgar
till 6 760 000 ecu. Enligt denna bestimmelse maste férfarandet for anvindning av
anslagen faststillas i ett avtal som med den berérda medlemsstatens godkdnnande
skall ingas mellan kommissionen och de organ som fungerar som mellanled.

Enligt artikel 2 och den ekonomiska tabell som &r fogad till beslutet om
godkinnande utgor detta anslag fran ERUF omkring 60 procent av den totala
planerade kostnaden for projektet i fraga och skall kompletteras med ett bidrag fran
Regione Siciliana p& 3 758 000 ecu och ett bidrag fran den privata sektorn pa
540 000 ecu.

I artikel 3 forsta stycket i beslutet om godkinnande faststills den 31 december 1993
som det datum da samtliga bindande rittsliga dtaganden som skulle gora det mojligt
att gora utgiftsitaganden skall ha ingatts, och den 31 december 1995 som den
tidsgrians da dessa utgifter skall ha verkstillts. Bestimmelsen har f6ljande lydelse:

"Gemenskapsstodet kan anvindas for utgifter som avser atgérder som omfattas av
det globala stodet och som i medlemsstaten fore den 31 december 1993 har gett
upphov till rattsligt bindande ataganden och motsvarande ekonomiska ataganden.
Sista dag for att verkstilla dessa utgifter &r den 31 december 1995.”

II - 2363



10

11

12

DOM AV DEN 22.6.2005 — MAL T-102/03

I artikel 3 andra stycket i beslutet om godkinnande ges emellertid kommissionen
mojlighet att forlinga dessa frister enligt foljande:

"Kommissionen kan emellertid forldnga dessa frister om en medlemsstat sa begir
inom den faststillda fristen, om det framstir som motiverat pad grundval av
tillgdngliga uppgifter. Om kommissionen inte har godként en forlangning av
fristerna kan inte de utgifter som har verkstillts efter det datum da de skulle ha
verkstillts langre vara foremal for gemenskapsstod.”

Den 22 mars 1993 utbetalade kommissionen ett forskott pa 3 380 000 ecu till det
italienska finansministeriet avseende stodet fran ERUF. Detta forskott utbetalades
inte till Centro informativo per la collaborazione tra le imprese e la promozione
degli investimenti in Sicilia SpA (nedan kallat CIS), som var det organ som
fungerade som mellanled och som ansvarade for detta stéd och som &r sékande i
forevarande mal.

Avtalet mellan CIS och kommissionen

Den 2 september 1993 undertecknade CIS och kommissionen, i enlighet med
artikel 1 andra stycket i beslutet om godkinnande, ett avtal for att reglera hur det
globala stod som hade beviljats genom beslutet om godkédnnande skulle anvindas
(nedan kallat avtalet mellan CIS och kommissionen).

Enligt artikel 1 andra stycket i avtalet mellan CIS och kommissionen syftade
gemenskapsstodet till att "skapa ett center som tillhandahaller foretag, sarskilt sma
och medelstora foretag, ... tjanster avseende information som har ett mervérde och
tjidnster som syftar till att utveckla foretagsinitiativ tillsammans med milanesiska
foretag eller dessa nérstiende foretag”.
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I artikel 5 i detta avtal beskrivs de sju atgarder som CIS maste vidta inom ramen f6r
gemenskapsstodet, ndmligen foljande:

— atgdrd nr 1: strukturering av informationscentrumet,

— &tgérd nr 2: upprittande av ett system for information om sicilianska foretag,

— atgird nr 3: erbjudande av en avancerad informationstjanst for foretagen,

— atgird nr 4: genomférande av investerings- och samarbetspaket,

— &tgérd nr 5: anvindning av externa kontor,

— atgird nr 6: fraimjande av samarbete,

— atgard nr 7: marknadsforing och kommunikation.

Atgird nr 1 syftade sérskilt till att “uppritta och strukturera ett servicecenter for
direkt atkomst till nidtverk for nationella och internationella tjanster for att
underlitta integrationen av sicilianska foretag p4 marknaden”.
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I artikel 14 i avtalet mellan CIS och kommissionen foreskrivs foljande:

"I samforstind med medlemsstaten kan kommissionen — om mellanledet gor sig
skyldig till allvarliga forseelser — nir som helst upphidva de adtaganden som har
ingatts enligt detta avtal och tillerkdnna mellanledet de belopp som har forfallit och
som avser de ataganden som har ingétts och de verksamheter som har utforts for att
verkstilla det globala stédet fram till det datum da uppségningen delges.”

Forhandling om avtalet mellan CIS och Regione Siciliana

Genom skrivelse av den 12 november 1993, som riktades till kommissionen, de
italienska myndigheterna och Regione Siciliana, begarde CIS att kommissionen
skulle forldnga de frister som anges i artikel 3 i beslutet om godkinnande (det vill
siga den 31 december 1993 f6r att ingd alla rdttsligt bindande ekonomiska
ataganden och den 31 december 1995 for att verkstilla utgifterna) med ett ar.

I denna skrivelse forklarades att den forsening som hade uppstatt vid under-
tecknandet av det avtal mellan CIS och Regione Siciliana som skulle moéjliggéra for
CIS att motta Regione Sicilianas bidrag, berodde pa att Consiglio di giustizia
amministrativa (Siciliens hogsta forvaltningsdomstol) hade avgett sitt yttrande for
sent, vilket ledde till att utfirdandet av de bankgarantier som var nédvindiga for att
avtalet mellan CIS och kommissionen skulle trida i kraft forsenades.

Kommissionen accepterade att forldnga tidsfristen for ingaende av de ekonomiska
atagandena till den 31 december 1994.
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Den 13 december 1994 undertecknade CIS och Regione Siciliana ett avtal for att
reglera hur det stéd som hade beviljats av Regione Siciliana utéver stodet fran ERUF
skulle anvindas (nedan kallat avtalet mellan CIS och Regione Siciliana).

I artikel 15 i avtalet mellan CIS och Regione Siciliana fastslas emellertid att det for
att sagda avtal skall trdada i kraft kravs ett dekret av regionens president och att Corte
dei Conti (Italiens revisionsratt) medverkar. Dessa formaliteter var uppfyllda
den 29 mars 1995, di detta avtal tradde i kraft.

I artikel 11 i avtalet mellan CIS och Regione Siciliana anges att Regione Siciliana har
ratt att nir som helst upphédva de ataganden som har gjorts enligt avtalet om
mellanledet gor sig skyldigt till en extremt allvarlig forseelse, "varvid mellanledet
skall tillerkdnnas de belopp som har forfallit och som avser de dtaganden som har
ingatts och de verksamheter som har utforts for att verkstilla det globala stodet fram
till det datum da uppsidgningen delges”.

Genom egna forskott avseende aktiekapitalet vidtog CIS ar 1994 den férsta atgard
som skulle verkstillas inom ramen fér gemenskapsstodet, ndmligen att "uppritta
och strukturera ett servicecenter for direkt atkomst till natverk fér nationella och
internationella tjanster for att underlidtta integrationen av sicilianska foretag pa
marknaden”. Dessa atgidrder bestod i att anstélla personal och forvarva specifika
finansiella tillgdngar for att sdkerstdlla konkret stod till regionala organ och
gemenskapsorgan och att uppritta kontakter med foretag och foreningar. Enligt CIS
var det nodvéandigt att vidta sddana atgérder, eftersom det annars inte skulle vara
mojligt att ta igen den sammantagna forseningen. CIS informerade kommissionen
om dessa atgiarder genom de statliga och regionala italienska forvaltnings-
myndigheterna.
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Den 15 december 1994 holl den kommitté som utovade tillsyn 6ver projektet ett
mote i Palermo i ndrvaro av representanter fran CIS och en tjinsteman fran
kommissionens generaldirektorat (GD) for regionalpolitik. Vid detta méte papekade
tjianstemannen att det beslut som CIS styrelse hade fattat avseende genomforande-
projekten och avseende sitt atagande att genomfora projektet kunde omfattas av
begreppet "ataganden som skall verkstillas fore den 31 december 19947, i den
mening som avses i artikel 3 i beslutet om godkénnande.

Fran den andra begdran om forlingning av de frister som anges i artikel 3 i beslutet
om godkdnnande till det omtvistade beslutet

Under december manad 1994 riktade Regione Siciliana till kommissionen en andra
begiran om forlingning av tidsfristerna for beviljande av stéd fran ERUE, vilken
kommissionen avslog.

Genom skrivelse av den 21 september 1995 meddelade kommissionen CIS att den
inte beviljade den forlingning som Regione Siciliana hade begirt och anmodade i
f6ljande ordalag CIS att informera kommissionen om beloppet pa de utgifter som
hade verkstillts, for att faststilla den andel som skall finansieras genom ERUF:

”... Vi upplyser om att er begiran om forlingning av fristerna for de ekonomiska
atagandena inte kan beviljas av kommissionen pa grund av att det saknas giltiga
beslut om atagandena vad betriffar de stodmottagande foretagen, trots att ett beslut
om forlingning pa ett ar (som l6pte ut den 31 december 1994) tidigare har antagits.
Vi behover dven sa fort som mojligt fa veta beloppet pa era ataganden for att kunna
faststilla beloppet pa vara ataganden.”
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Den 20 oktober 1995 insag CIS, efter kommissionens vigran att forldnga fristen f6r
genomforande av det globala stodet, att det var omdjligt for det att fullfolja det
projekt som utgjorde foremalet for dess verksamhet och beslutade att avveckla
foretaget i fortid, vilket innebar att det triadde i likvidation.

For att erhalla ersattning for de kostnader som hade samband med genomférandet
av projektet i nivd med den andel som Regione Siciliana hade étagit sig, ingav CIS till
myndigheterna i denna region en forteckning 6ver de utgifter som hade verkstéllts i
detta hinseende och som uppgick till sammanlagt 711 587 000 italienska lire (ITL).
CIS bad &ven att Regione Siciliana skulle ge in en motsvarande begiran om
ersittning som skulle dras av frin de belopp som hade deponerats hos det italienska
finansministeriet som stéd fran ERUF.

Genom skrivelse av den 9 mars 2001 6versinde de italienska myndigheterna till
kommissionen slutredovisningen avseende de utgifter som CIS hade omsatt inom
ramen for stodet samt tillhorande handlingar. Beloppet 688 505 743 ITL
identifierades som utgifter som de regionala myndigheterna hade forklarat vara
godtagbara.

Genom skrivelse av den 27 december 2001 beslutade kommissionen att inleda
forfarandet i artikel 24 i férordning nr 4253/88 och anmodade de italienska
myndigheterna och stédmottagaren att inkomma med synpunkter. I denna skrivelse
angavs att kommissionen hade for avsikt att upphéva stodet fran ERUF och begira
att det forskott som hade utbetalats skulle aterbetalas pa den grunden att
undersokningen av de ingivna handlingarna “tydligt visa[de] att de deklarerade
utgifterna enbart ror[de] startandet av [CIS] verksamhet”, medan informations- och
stodatgirderna, samt atgirderna for frimjande inte aterfanns bland de deklarerade
utgifterna, trots att dessa atgdrder skulle ha genomférts av CIS i enlighet med det
avtal som hade ingatts mellan den senare och kommissionen. Enligt kommissionen
fanns det déirfor anledning att anse att "[CIS], som hade upphort med all verksamhet
den 6 december 1995, aldrig [hade] varit operationell.”
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Genom skrivelse av den 11 mars 2002 ingav Regione Siciliana till kommissionen
synpunkterna fran CIS likvidator angaende beslutet att inleda férfarandet i artikel 24
i forordning nr 4253/88. 1 denna skrivelse erinrades om att de italienska
myndigheterna hade informerat kommissionen om att de utgifter som hade
forklarats vara godtagbara efter Regione Sicilianas bestyrkande uppgick till
688 505 743 ITL, att dessa utgifter hade verkstillts av CIS inom ramen fér atgarder
avseende genomforandet av atgird nr 1, "strukturering av informationscentr[umet]”,
och att CIS styrelse hade antagit flera beslut angdende andra atgarder som stodet var
avsett for, sasom atgird nr 3, "erbjudande av en avancerad informationstjinst f6r
foretagen”, for vilken de nodviandiga databaserna och personalresurserna hade
identifierats, och atgird nr 5, "anvindning av externa kontor”, fér vilka genom-
forbarhetsstudier hade vidtagits. I denna skrivelse angavs dven att avsaknaden av
genomforande av projektet inte berodde pa CIS handlingar eller passivitet, utan pa
att avtalet mellan CIS och Regione Siciliana hade ingatts for sent och att denna
regions medfinansiering f6ljaktligen gjordes for sent.

Genom beslut K(2002) 4155 av den 15 november 2002 riktat till Republiken Italien
upphévde kommissionen det stod fran ERUF pa 6 760 000 ecu, som hade beviljats
genom beslutet om godkénnande, och begirde att de italienska myndigheterna
skulle aterbetala det forskott som hade utbetalats avseende stodet {nedan kallat det
omtvistade beslutet).

Forfarande och parternas yrkanden

Sokanden har véckt foérevarande talan genom ansdékan som inkom till forstain-
stansréttens kansli den 14 mars 2003.

P& grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten att inleda det
muntliga forfarandet. Som en processledningsatgird anmodades sdkanden och
kommissionen att forete ett antal handlingar och att skriftligen besvara en rad
fragor.
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Parterna efterkom forstainstansrittens processledningsatgirder genom en skrivelse
fran s6kanden av den 31 december 2004 och genom en skrivelse fran kommissionen
av den 6 januari 2005.

Parterna utvecklade sin talan och svarade pa forstainstansrittens muntliga fragor vid
férhandlingen den 1 februari 2005. Vid detta tillfille bekriftade s6kanden att den
inte bestred det ifragasatta beslutet i den del det avsag upphévande av stodet, utan
endast i den del det inte beslutades om erséttning motsvarande den andel som
ankommer pa ERUF av de utgifter som CIS har verkstillt inom ramen for stodet for
ett bestyrkt belopp uppgaende till 688 505 743 ITL.

Sokanden har yrkat att forstainstansritten skall

— ogiltigforklara det omtvistade beslutet i den del det diri inte beslutas om
ersittning motsvarande den andel som ankommer pa ERUF av de utgifter som
CIS har verkstillt inom ramen f6r stodet for ett bestyrkt belopp uppgéaende till
688 505 743 ITL, och

— forplikta kommissionen att ersétta rittegangskostnaderna.

Kommissionen har yrkat att forstainstansritten skall

— ogilla talan, och

— forplikta sokanden att ersitta rattegangskostnaderna.
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Bed6mning

Parternas argument

Sokanden har aberopat atta grunder till stod for sin talan. Den forsta grunden avser
asidosittande av artikel 24 i forordning nr 4253/88, den andra att kommissionen har
overskridit sina befogenheter, den tredje dsidosittande av artikel 14 i avtalet mellan
CIS och kommissionen, den fjirde asidoséttande av "principen om force majeure”,
den femte asidosittande av proportionalitetsprincipen, den sjitte asidoséttande av
rattssikerhetsprincipen, den sjunde &sidosittande av principen om skydd for
berittigade forvantningar och den attonde maktmissbruk.

Nérmare bestamt har sokanden, inom ramen for den andra grunden, i forbigdende
pépekat att kommissionen inte kunde vara ovetande om att dess vigran att férlinga
de frister som var faststillda for atgiarderna oundvikligen skulle leda till att den
verksamhet som syftade till det fullstindiga genomférandet av det globala stodet
skulle upphora.

Vidare har sokanden, inom ramen f6r den tredje grunden, gjort géllande att
kommissionen har asidosatt artikel 14 i avtalet mellan CIS och kommissionen,
eftersom denna bestimmelse méjliggor for kommissionen att upphéva de ataganden
som har vidtagits betriffande avtalet, om mellanledet gor sig skyldigt till en extremt
allvarlig forseelse, varvid mellanledet skall tillerkénnas de belopp som har forfallit
och som avser de ataganden som har ingatts och de verksamheter som har utforts i
detta syfte. I forevarande fall borde kommissionen dessutom ha beviljat erséittning
for de utgifter som CIS hade verkstllt inom ramen for genomfoérandet av stodet,
eftersom bristen p& genomférande inte berodde pa passivitet fran CIS sida, utan pé
omstiandigheter som CIS inte kunde péaverka, och CIS hade gjort allt det kunde fér
att genomfora de begirda atgiarderna.
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Enligt kommissionen ar artikel 14 i avtalet mellan CIS och kommissionen inte
tillamplig i det aktuella fallet, eftersom den avser en situation dér kommissionen
ensidigt har sagt upp avtalet. Forevarande mal avser emellertid den situationen att
kommissionen upphiver ett gemenskapsstod pa grund av oegentligheter eller viktiga
forandringar av forutsittningarna for genomférandet av projektet, och artikel 24 i
férordning nr 4253/88 ar den enda tillimpliga bestimmelsen.

Vidare har s6kanden, inom ramen for den femte grunden, adberopat att
proportionalitetsprincipen har asidosatts dd kommissionen, genom att avsla begdran
om ersittning for de utgifter som redan hade verkstillts av CIS, har 6verskridit
granserna for vad som var lampligt och nédvindigt for att uppna det efterstrivade
malet (domstolens dom av den 17 maj 1984 i mal 15/83, Denkavit Nederland,
REG 1984, s. 2171, punkt 25, och forstainstansréttens dom av den 12 oktober 1999 i
maél T-216/96, Conserve Italia mot kommissionen, REG 1999, s. II-3139, punkt 101).
Kommissionen borde siledes ha beaktat omstindigheterna i det aktuella fallet och
undvikit att anta ett beslut som straffar CIS genom att gbra det ansvarigt for de
forseningar som berodde pa Regione Siciliana. I detta hidnseende har sékanden
betonat att det pa grund av det omtvistade beslutet forlorade ritten till hela det st6d
som hade planerats i beslutet om godkidnnande, vilket den inte har ifradgasatt. Det
sokanden emellertid anser &r oproportionerligt 4r kommissionens vigran att ersitta
den fér de utgifter som CIS har verkstillt inom ramen for genomférandet av
projektet, utgifter som av de italienska myndigheterna har konstaterats vara riktiga
och vilgrundade och har bestyrkts och som till och med inledningsvis accepterades
av kommissionen.

Enligt kommissionen utgor ett upphévande av ett stod i dess helhet inte ett
asidoséttande av proportionalitetsprincipen om det foreligger omsténdigheter som
motiverar upphévandet. I forevarande fall ansdg kommissionen, med beaktande av
de handlingar som de nationella myndigheterna hade gett in och med st6d av det
utrymme for skonsmissig bedomning som den har enligt artikel 24 i férordning
nr 4253/88, att den borde upphiva gemenskapsstodet. Den har sdrskilt betonat att
endast en av de sju atgiarder som hade planerats i projektet hade genomforts, att
denna atgird endast avsag upprittandet av den struktur genom vilken de andra
atgirderna skulle genomforas och att det var omajligt for sagda struktur att fungera
pé grund av att den hade tritt i likvidation i oktober 1995, det vill sdga till och med
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innan betalningsfristen hade 16pt ut och, under alla omsténdigheter, innan den var
operationell.

Slutligen har s6kanden, inom ramen for den sjunde grunden, aberopat att principen
om skydd for berittigade forvintningar har asidosatts, eftersom hela stodet upphévs
genom det omtvistade beslutet, utan beaktande av konsekvenserna av en siddan
atgird for CIS som, med iakttagande av rambestimmelserna i det aktuella fallet och
overtygad om att dess beteende var korrekt, inom ramen f6r sin kompetens och de
méjligheter som stod till buds i god tro hade vidtagit alla n6dvéndiga atgérder for att
genomfora det globala stodet. Foljaktligen borde kommissionen ha beaktat de
utgifter som hade verkstillts inom ramen for genomférandet av stodet, vilka korrekt
hade bestyrkts och rapporterats, i stéllet for att besluta att upphéva stodet utan att
besluta om ersattning for sddana utgifter.

Enligt kommissionen forutsitts i gemenskapsritten att tre villkor dr uppfyllda for att
principen om skydd for berittigade férvantningar skall kunna goras géllande. For det
forsta skall det foreligga tydliga, ovillkorliga och inbordes Overensstimmande
forsakringar, som gemenskapsadministrationen har gett den berérda parten. For det
andra skall dessa forsdkringar vara av sddan art att en berédttigad forvantan uppstar
hos den person till vilken de &r riktade. For det tredje skall de forsakringar som har
getts std i Overensstimmelse med tillimpliga regler (forstainstansrittens dom av
den 6 juli 1999 i mal T-203/97, Forvass mot kommissionen, REGP 1999, s. I-A-129
och s. 1I-705, punkterna 70 och 71). I forevarande fall ar inget av dessa tre villkor
uppfyllt. Séledes var det pa eget initiativ som CIS verkstéllde de utgifter som hade
samband med stodet. Visserligen har kommissionen vidgatt att den inte opponerade
sig mot detta initiativ fran CIS sida, men den har hidvdat att den inte heller
framtvingade detta verkstillande. Detta kan alltsa inte ha gett sékanden nigra som
helst berittigade forvantningar pa att dessa utgifter skulle ersittas. Vidare har
kommissionen papekat att det i beslutet om godkdnnande och i avtalet mellan CIS
och kommissionen anges att det globala stodet skulle ges for inrittandet och driften
av informationscentrumet inom de faststillda fristerna. Det finns saledes inte nagon
bestimmelse av vilken man kan dra slutsatsen att de utgifter som CIS har adragit sig
med avseende pa genomforandet av projektet skulle ersittas om sagda projekt inte
genomfordes.
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Forstainstansréttens bedomning

De omstidndigheter och argument som sékanden har lagt fram inom ramen for det
administrativa forfarandet och upprepat i sina inlagor kan sammanfattas enligt
foljande:

— (IS har inte begatt nagot fel eller dndrat verkstédllandet av stodet, utan har
endast varit ett offer fér Regione Sicilianas beteende.

— (IS har genomfért atgiard nr 1 och har uppgett f6r kommissionen att det har
ingatt flera dtaganden, bland annat avseende atgirderna nr 3 och nr 5.

— Kommissionen har inte beaktat de forsakringar som gavs under tillsynskom-
mitténs moéte den 15 december 1994, under vilket dess representant angav vilka
atgarder som kunde vidtas for att uppfylla villkoret for de dtaganden som skulle
ha verkstallts senast den 31 december 1994.

— Kommissionen har inte tagit hinsyn till att det var pa grund av dess vigran att
forlanga den tidsfrist, som skulle ha gjort det mojligt att ingé bindande réattsliga
och ekonomiska ataganden, som de atgérder som var planerade inom ramen {6r
stodet inte kunde genomforas.

— Likvidationen av CIS &r alltsa bara en direkt foljd av att kommissionen inte
forlangde denna tidsfrist, vilket nodvédndigtvis innebar att det blev omojligt att
genomfora stodet.
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— Kommissionen har dven frangatt det stillningstagande som den antog i sin
skrivelse av den 21 september 1995, i vilken den anmodade CIS att ange
beloppet pa de verkstillda utgifterna si att den kunde faststélla storleken pa
ERUE:s deltagande.

Forstainstansritten vill papeka att avsaknad av, eller bristfillig, motivering innebar
ett asidosattande av vésentliga formforeskrifter i den mening som avses i artikel 230
EG och utgér tvingande rétt, som gemenskapsdomstolarna skall prova ex officio
(domstolens dom av den 20 februari 1997 i mél C-166/95 P, kommissionen mot
Daffix, REG 1997, s. 1-983, punkt 24, och av den 2 april 1998 i mal C-367/95 P,
kommissionen mot Sytraval och Brink's France, REG 1998, s. I-1719, punkt 67, samt
forstainstansrittens dom av den 21 mars 2001 i mal T-206/99, Métropole télévision
mot kommissionen, REG 2001, s. I1-1057, punkt 43).

Forstainstansriitten vill dven erinra om att det foljer av fast rittspraxis att det av
motiveringen av ett individuellt beslut som géar en enskild emot klart och tydligt skall
framgé hur den institution som har antagit rattsakten har resonerat, s& att de som
berors dérav kan fa kinnedom om skélen for den vidtagna atgdrden och sa att den
behoriga domstolen ges mdojlighet att utéva sin prévningsritt (domarna i de
ovanndmnda malen kommissionen mot Sytraval och Brink's France, punkt 63, och
Métropole télévision mot kommissionen, punkt 44).

I forevarande fall sdgs det inte nagot i beslutet om de olika omstindigheter och
argument som har ndmnts ovan, och som sarskilt ror frigan huruvida sadana
omstiandigheter kan eller inte kan motivera att de utgifter som har verkstillts av CIS
innan stodet upphivdes skall ersittas, och detta trots att svaret pd denna fraga ér
nodvindigt for att forstainstansrdtten skall kunna kontrollera huruvida det
omtvistade beslutet dr vilgrundat eller ej.

Betriffande den del som avser "utférande av projektet”, papekas namligen i det
omtvistade beslutet endast att “stodmottagaren trddde i likvidation
den 20 oktober 1995” (skal 6), att slutredovisningen avseende utgifterna samt
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tillhérande handlingar ingavs till kommissionen och att de utgifter som hade
deklarerats av stodmottagaren uppgick till 711 584 000 ITL, varav 688 505 743 ITL
forklarades vara godtagbara efter den kontroll som gjorts av myndigheterna i
Regione Siciliana (skil 7).

I den del som avser "den berérda medlemsstatens reaktion” i det omtvistade beslutet
anges foljande (skil 10):

"Genom skrivelse av den 11 mars 2002 ... 6versinde de italienska myndigheterna
den begirda kompletterande informationen, vilken hade forberetts av [CIS]
likvidator. I denna information bekriftades foljande:

— De rapporterade utgifterna uppgick till 711 584 000 ITL och de som hade
forklarats vara godtagbara, efter bestyrkandet av myndigheterna i Regione
Siciliana, uppgick till 688 505 743 ITL.

— Atgirderna avseende det globala stodet hade endast omfattat atgird nr 1
"Strukturering av ett informationscentrum’.

— Ritten till betalning grundades pé forutséttningen att bristen pa genomférande
av det faststillda malet inte berodde pa CIS handlingar (eller passivitet), utan pa
att avtalet mellan Regione Siciliana och stodmottagaren ingicks sent, och att
Regione Sicilianas medfinansiering foljaktligen gjordes fér sent.”
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Inom ramen for den del som avser "Kommissionens bedomning” anges endast
f6ljande i det omtvistade beslutet (skal 12):

— Syftet med det globala stédet, som dr att genomfora de atgirder som beskrivs i

artikel 5 i avtalet [mellan CIS och kommissionen], har inte uppnétts, med
beaktande av att av de sju atgirder som anges i denna artikel har endast atgéard
nr 1, Strukturering av informationscentr[e]t CIS’ genomforts.

De argument som CIS har framhallit motiverar inte heller att de rapporterade
utgifterna avseende atgérden ’strukturering av informationscentr[e]t CIS’ skall
beaktas. De skal som har lagts fram for att forklara varfor det globala stodet inte
lyckades, och som avser de italienska myndigheternas sena medfinansiering, kan
inte ligga till grund for begidran om gemenskapsbidrag eftersom stodet
beviljades for att genomfora de atgérder som anges i avtalet [mellan CIS och
kommissionen]. Det globala stodet var avsett for ett informationscentrums
verksamhet. Detta centrum har emellertid aldrig bedrivit ndgon verksamhet och
tridde i likvidation efter att ha genomf6rt endast en av de sju atgirder som
angavs i avtalet [mellan CIS och kommissionen]. Foljaktligen motiverar den
omstdndigheten att avtalet [mellan CIS och kommissionen] inte har respekte-
rats, att det stéd som har beviljats i form av ett globalt stéd upphivs och att det
forskott som har utbetalats skall aterbetalas.”

I det omtvistade beslutet nimns inte de hindelser som hade intraffat mellan
den 2 september 1993, da avtalet mellan CIS och kommissionen undertecknades,
och den 20 oktober 1995, da CIS tradde i likvidation.
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For det forsta gors i det omtvistade beslutet inte ndgon hidnvisning till den forsta
begaran om forlaingning av fristen som CIS hade gett in till kommissionen
den 12 november 1993 och kommissionens beslut att till den 31 december 1994
forlinga den frist som hade beviljats for ingdende av de ekonomiska ataganden som
anges i artikel 3 forsta stycket i beslutet om godkidnnande.

For det andra ndmns inte i det omtvistade beslutet kommissionens vigran att bevilja
den andra forlingning som Regione Siciliana hade begirt, vilken automatiskt ledde
till att CIS hindrades fran att genomféra stodet. Kommissionen har inte hittat dessa
tva handlingar, vilket den meddelade forstainstansritten nir den anmodades att
forete sagda handlingar. Emellertid vill forstainstansritten i forbigdende namna att
kommissionen, enligt artikel 3 andra stycket i beslutet om godkinnande, gavs
mojlighet att forlinga dessa frister om det var motiverat med beaktande av den
information som hade getts in.

For det tredje ndmns inte kommissionens skrivelse till CIS av
den 21 september 1995 i det omtvistade beslutet, d&ven om CIS i denna skrivelse
informerades om att den “andra begiran om forlingning av tidsfristerna for de
ekonomiska &tagandena inte kan beviljas av kommissionen dé det saknas giltiga
beslut om ataganden vad betriffar de stddmottagande foretagen”. Det skil som
aberopas i denna skrivelse strider alltsd mot det stallningstagande som uttrycktes
under det méte som den 15 december 1994 hélls av tillsynskommittén for projektet i
Palermo i nédrvaro av representanter fran CIS, en tjansteman frdn GD Regional-
politik vid kommissionen och tjanstemén fran Regione Siciliana, da fragan om de
ataganden som skulle verkstéllas fore den 31 december 1994 vicktes. Enligt den
redogorelse for detta mote som aterfinns i CIS synpunkter pa beslutet att inleda
forfarandet i artikel 24 i forordning nr 4253/88, vilka ingavs till kommissionen
den 11 mars 2002 och som kommissionen inte har bestridit, uttalade kommissio-
nens tjansteman foljande: "Vad giller det sirskilda fallet CIS skulle det kunna anses
att det beslut genom vilket CIS styrelse godkinde projekten fér genomférande av
atgirder och det samlade dtagandet att genomféra projektet i enlighet med vad som
hade planerats omfattas av begreppet ’dtaganden som skall ingis senast
den 31 december 1994’ Det var alltsa for att anpassa sig till denna tolkning som
CIS styrelse den 20 december 1994 antog flera beslut rérande genomférande av
projektet, som bland annat avsag atgard nr 3 (Tillhandahallande av en avancerad
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informationstjanst for foretagen), for vilken de nodviandiga databaserna och
personalresurserna hade identifierats, och atgiard nr 5 (Anvandning av externa
kontor), for vilken det hade vidtagits genomf6rbarhetsstudier.

I detta hinseende pastas emellertid i det omtvistade beslutet att endast atgéird nr 1
(Strukturering av informationscentrumet) hade genomfo6rts. I beslutet tas inte
stéllning till de argument som hade lagts fram av CIS i den ovannidmnda skrivelsen
av den 11 mars 2002 avseende genomforandet av atgirderna nr 3 och nr 5, vilka
hade framférts redan innan kommissionen végrade att bevilja den andra forldng-
ningen av tidsfristerna.

For det fjarde namns inte i det omtvistade beslutet kommissionens skrivelse till CIS
av den 21 september 1995 varigenom CIS anmodades att "sd snart som mojligt
[informera kommissionen om] beloppet pa [sina] dtaganden for att kunna faststilla
beloppet pa [kommissionens] dtaganden”. Av denna begéiran kan den slutsatsen
rimligen dras att kommissionen alltsa hade accepterat att ersitta en del av de utgifter
som CIS hade verkstallt f6r genomforande av stodet.

Vidare beaktas inte i det omtvistade beslutet, i vilket dock upphédvandet av stodet
och vigran att bevilja ersittningen i fraga grundas pa att inte samtliga de atgérder
som anges i artikel 5 i avtalet mellan CIS och kommissionen hade genomforts, den
méjlighet som ges i artikel 14 i detta avtal, i vilken det foreskrivs att kommissionen,
for det fall mellanledet gor sig skyldigt till allvarliga forseelser, kan upphéva de
ataganden som har ingétts med stod av avtalet "varvid mellanledet [emellertid] skall
tillerkdnnas de belopp som har forfallit och som avser de ataganden som har ingatts
och de verksamheter som har utforts for att verkstilla det globala stodet fram till det
datum da uppsdgningen delges”. Om de utgifter som har verkstillts for att
genomfora det globala stodet kan erséttas nar mellanledet har gjort sig skyldigt till
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allvarliga forseelser, 4r det svart att forsta varfor sadana utgifter inte skulle kunna
ersattas i fall dd sékanden inte har gjort sig skyldig till sddana forseelser.

Av vad ovan anforts foljer att det omtvistade beslutet dr behiftat med sddana brister
i motiveringen att forstainstansritten inte kan utoéva sin provningsratt. Forstain-
stansrdtten kan sarskilt inte bedoma det omtvistade beslutets lagenlighet med
avseende pd proportionalitetsprincipen och principen om skydd for berittigade
férvintningar.

Det omtvistade beslutet skall foljaktligen ogiltigforklaras pa grund av att
kommissionen har &sidosatt den motiveringsskyldighet som aligger den enligt
artikel 253 EG. Det omtvistade beslutet dr ndmligen inte tillrdckligt motiverat
avseende fragan om ersittningen av ERUF:s andel vad giller de utgifter som har
erlagts av CIS inom ramen for stodet for ett bestyrkt belopp uppgéiende till
688 505 743 ITL.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rdttegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rattegdngskostnaderna, om detta har yrkats. S6kanden har yrkat att kommissionen
skall forpliktas att bara sin rattegangskostnad och ersitta sokandens rétteging-
skostnad. Eftersom kommissionen har tappat malet, skall sokandens yrkande
bifallas.
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Pa dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (forsta avdelningen)

foljande dom:

1) Kommissionens beslut K(2002) 4155 av den 15 november 2002 om att
upphiva det stod som har beviljats av Europeiska regionala utvecklings-
fonden (ERUF) i form av ett globalt stéd till verksamhet inom ett
informationscentrum for samarbete mellan féretag och frimjande av
investeringar enligt kommissionens beslut K(93) 256/4 av den 16 februari
1993 ogiltigforklaras i den del det avser upphidvande av det stod som avser
utgifter som har verkstillts av Centro informativo per la collaborazione tra
le imprese e la promozione degli investimenti in Sicilia SpA for ett bestyrkt
belopp pa 688 505 743 italienska lire.

2) Kommissionen skall bira sin rittegangskostnad och ersitta sékandens
rattegangskostnad.

Cooke Garcia-Valdecasas Labucka

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 22 juni 2005.

H. Jung ].D. Cooke

Justitiesekreterare Ordférande
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