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5. Artikel 3, nr. 11, 1 forordning nr. 123/85

om anvendelse af traktatens artikel 85,
stk. 3, pd kategorier af salgs- og serviceaf-
taler vedrerende motorkeretgjer gor det
ikke muligt for medlemmerne af et auto-
mobilsalgsnet at nagte at levere aftaleva-
rer og tilsvarende varer til endelige for-
brugere gennem en mellemhandler, der
ved en forud oprettet skriftlig fuldmagt
godtger at handle i forbrugernes navn og

for deres regning, med den begrundelse,
at mellemhandleren optrader som led 1 sit
erhverv. Nir en mellemhandler ikke over-
skrider rammerne for den fuldmagt, han
har fiet fra den endelige forbruger, til at
kebe og 1 givet fald at {3 leveret et bestemt
automobilkeretgj, er det 1 strid med
bestemmelserne 1 forordning nr. 123/85,
at en forhandler nagter at szlge til fuld-
magtigen.

RETTENS DOM (Anden Afdeling)
22. april 19937

I sag T-9/92,

Automobiles Peugeot SA og Peugeot SA, Paris, ved advokat Xavier de Roux,
Paris, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat Guy Loesch, 8, rue Zithe,

sagsogere,

mod

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved juridisk konsulent Giuliano
Marenco, som befuldmzagtiget, bistdet af advokat Francis Herbert, Bruxelles, og
med valgt adresse i Luxembourg hos Nicola Annecchino, Kommissionens Juridi-
ske Tjeneste, Wagner-Centret, Kirchberg,

sagsogt,

* Processprog: fransk.
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stottet af:
Eco System SA, Rouen (Frankrig), ved advokaterne Robert Collin, Paris, og

Nicolas Decker, Luxembourg, og med valgt adresse i Luxembourg hos sidstnzvnte,
16, avenue Marie-Thérése,

og

Kontoret for De Europziske Forbrugerorganisationer (BEUC), Bruxelles, ved
Barrister Philip Bentley, Lincoln’s Inn, og advokat Konstantinos Adamantopoulos,
Athen, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat Arséne Kronshagen,
12, boulevard de la Foire,

intervenienter,

angdende en pdstand om annullation af Kommissionens beslutning 92/154/EQF af
4. december 1991 om en procedure i henhold til EQF-traktatens artikel 85
(IV/33.157 — Eco System/Peugeot, EFT 1992 L 66, s. 1),

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FJRSTE INSTANS
(Anden Afdeling)

sammensat af prasidenten, J.L. Cruz Vilaca, og dommerne D.P.M. Barrington,
J. Biancarelli, A. Saggio og C. Briét,

justitssekreter: H. Jung,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
16. december 1992,

afsagt folgende
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Dom

Sagens faktiske omstendigheder

Kommissionens beslutning 92/154/EQDF af 4. december 1991 om en procedure 1
henhold til EQJF-traktatens artikel 85 (IV/33.157 — Eco System/Peugeot, EFT
1992 L 66, s. 1) blev vedtaget som folge af en klage, som Eco System SA (herefter
benzvnt »Eco System«) den 19. april 1989 indgav til Kommissionen. Klagen var
rettet mod Automobiles Peugeot SA og tre af dette selskabs autoriserede videre-
forhandlere i Belgien under henvisning til, at de siden marts 1989 havde forhindret,
at Eco System foretog parallelimport af keretojer som led i selskabets virksomhed,
der gir ud pi at optrede som fuldmegtige for franske forbrugere 1 disses navn og
for deres regning, nir de gnsker at kebe keretojer af markerne Peugeot og Talbot.
I sin klage havde Eco System ogsd anmodet Kommissionen om at vedtage forels-
bige forholdsregler, der kunne bringe den alvorlige og uoprettelige skade, som sel-
skabet ville lide som felge af de nzvnte hindringer, til opher.

Eco System’s vedtegtsmassige formal er at tilbyde forbrugere en tjenesteydelse,
der bestir i keb af biler i de lande, hvor priserne er mest fordelagtige. Selskabet til-
byder ikke garanti, eftersalgsservice eller tilbagekeb af brugte keretojer fra sine
kunder, og det forer ikke et lager af koretojer i sine forretningslokaler. I praksis
indsamler Eco System aktivt og landsdzkkende — navnlig ved annoncering i alle
medier — skriftlige fuldmagter fra de franske forbrugere og nejes med i sine vin-
duer at udstille allerede solgte keretojer, som afventer levering.

Som led 1 beskyttelsen af selskabets salgsnet, der uomtvistet er omfattet af Kom-
missionens forordning (EQF) nr. 123/85 af 12. december 1984 om anvendelse af
traktatens artikel 85, stk.3, pd kategorier af salgs- og serviceaftaler vedrerende
motorkeretajer (EFT 1985 L 15, s. 16, herefter benzvnt »forordning nr. 123/85«),
udsendte Automobiles Peugeot SA den 9. maj 1989 gennem sine datterselskaber en
rundskrivelse fra Peugeot SA til samtlige medlemmer af Peugeot-salgsnettet 1 Bel-
gien, Frankrig og Luxembourg, hvori de autoriserede forhandlere og viderefor-
handlere i disse tre lande blev instrueret om at indstille deres leverancer til Eco
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System og om ikke lengere at tage imod ordrer pid nye keretajer af merket
Peugeot fra dette selskab, hvad enten det handlede for egen regning eller for fuld-
magtsgivers regning. Det understregedes i rundskrivelsen, at disse instrukser gjaldt
for ethvert organ, som matte handle p3 lignende villkar. Udkastet til rundskrivelsen
var den 25. april 1989 blevet meddelt Kommissionens Generaldirektorat for Kon-
kurrence (»GD IV«), men var ikke blevet formelt anmeldt.

Kommissionen indledte den 27. november 1989 en procedure i henhold til Ridets
forordning nr. 17 af 6. februar 1962, ferste forordning om anvendelse af bestem-
melserne i traktatens artikler 85 og 86 (EFT 1959-1962, s. 81), over for Automo-
biles Peugeot SA og Peugeot SA.

Ved beslutning af 26. marts 1990 palagde Kommissionen i form af forelgbige for-
holdsregler Peugeot SA og Automobiles Peugeot SA, under trussel af tvangsbede,
inden for en frist pd to uger at tilstille alle sine eneforhandlere og forhandlere et
brev, der suspenderer iverksazttelsen af rundskrivelsen af 9. maj 1989, indtil der
kunne vedtages en endelig beslutning i hovedsagen. Den fastsatte endvidere antallet
af handler med biler (1 211 keretajer pr. r og hejst 150 pr. maned), som Eco
System for sine kunders regning og p4 grundlag af en forudgiende skriftlig fuld-
magt kunne gennemfere med forhandlere i Peugeot’s salgsnet, uden at sagsegerne
kunne modsztte sig dette.

Ved stzvning registreret pd Rettens Justitskontor den 24. april 1990 anlagde Auto-
mobiles Peugeot SA og Peugeot SA (herefter benzvnt »Peugeot«) sag til provelse
af denne beslutning (sag T-23/90). Sidelobende hermed har sagsegerne fremsat
begaring om udsettelse af gennemforelsen af beslutningen. Ved kendelse af 21. maj
1990 forkastede Rettens prasident denne begzring. Ved dom af 12. juli 1991 (sag
T-23/90, Peugeot mod Kommissionen, Sml. I1, s. 653, herefter benzvnt »Peugeot
I-dommen«) blev Kommissionen frifundet for sagsegernes annullationspistand.
Den 12. december 1991 appellerede sagsegerne denne dom til Domstolen (sag
C-229/91 P).

I den anfzgtede beslutning af 4. december 1991 fastslog Kommissionen, at
Peugeot’s udsendelse af rundskrivelsen af 9. maj 1989 til de autoriserede Peugeot-
forhandlere i Frankrig, Belgien og Luxembourg og disses anvendelse heraf med det
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resultat, at leverancerne af koretejer af market Peugeot til Eco System opherte,
udgjorde en aftale eller i hvert fald en samordnet praksis, der var i strid med for-
buddet i EQF-traktatens artikel 85, stk. 1 (beslutningens artikel 1). Som begrun-
delse herfor anferes det i beslutningen navnlig: »Ovennzvnte aftale har til formal
og til folge at begranse konkurrencen inden for fzllesmarkedet 1 den betydning,
hvori dette udtryk anvendes i artikel 85, stk. 1, idet aftalen [, der] er ivaerksat af alle
virksomhederne i Peugeot’s net i de pdgzldende lande, har til formal at hindre og
i praksis stort set effektivt hindrer indfersel til Frankrig af nye biler af market
Peugeot, der er indkebt i Belgien og Luxembourg af franske brugere, der anvender
Eco System. Denne begraznsning er vasentlig pd grund af Peugeot-markets bety-
delige position pa fallesmarkedet. Aftalen vedrerer pr. definition handel pé tvers
af grenserne og kan derfor pavirke handelen mellem medlemsstaterne.« Det udta-
les endvidere i beslutningen, at »den pigzldende aftale i den form, der folger af
rundskrivelsen, ikke [kan] falde ind under gruppefritagelsen i forordning ...
nr. 123/85, fordi bestemmelser om forbud mod indfersel og udfersel af biler ikke
er blandt de konkurrencebegrznsende forpligtelser, der er tilladt ifelge forordnin-
gen«, og at der heller ikke kunne indremmes individuel fritagelse for aftalen, alle-
rede af den grund, at den ikke var blevet anmeldt.

Kommissionen pélagde derfor ved den anfzgtede beslutning Peugeot at bringe
overtradelsen til opher ved inden to méneder fra meddelelsen af beslutningen til
forhandlerne at udsende en ny rundskrivelse, som skulle opheve rundskrivelsen af
9. maj 1989, og i fremtiden afholde sig fra enhver adfzrd, der kunne opretholde de
paklagede virkninger af rundskrivelsen (artikel 2). Endvidere tilbagekaldte Kom-
missionen i medfer af artikel 10 i forordning nr. 123/85 den fritagelse, som galder
for standardaftalen om cksklusiv og selektiv distribution af keretgjer af mearket
Peugeot i henholdsvis Belgien og Luxembourg, med virkning fra udlebet af den
navnte tominedersfrist, medmindre de implicerede parter efterkom pibuddene i
beslutningen (artikel 3).

Efter beslutningen af 4. december 1991 har sagsegerne hzvet den appel, der var
iverksat til provelse af Peugeot I-dommen. Ved kendelse afsagt af Domstolens
prasident den 6. april 1993 blev sagen slettet af registeret.
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Retsforhandlinger

Sagsegerne har herefter i medfor af EQF-traktatens artikel 173 ved steevning ind-
givet til Rettens Justitskontor den 10. februar 1992 anlagt nzrverende annullati-
onsspgsmal.

Ved kendelser afsagt af formanden for Rettens Anden Afdeling den 9. juli 1992 har
Eco System og Kontoret for De Europ=iske Forbrugerorganisationer (BEUC) fiet
tilladelse til at indtrzde i sagen til stotte for sagsegtes pastande.

P3 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten besluttet at indlede
den mundtlige forhandling uden forudgiende bevisoptagelse. Den har dog som en
foranstaltning med henblik p4 sagens tilrettelzggelse opfordret intervenienten Eco
System til at fremlegge et eksemplar af den standardfuldmagtsaftale, selskabet
anvender. Parterne har afgivet mundtlige indleg og besvaret Rettens sporgsmil i
retsmodet den 16. december 1992. Under retsmadet har parterne pa Rettens fore-
sporgsel givet deres tilslutning til, at de dokumenter, der er fremlagt i Peugeot
I-sagen, kan tages i betragtning i forbindelse med nzrverende sag. Prasidenten
erklerede ved retsmodets slutning den mundtlige forhandling for afsluttet.

Sagsegerne har nedlagt folgende pistande:

— Kommissionens beslutning af 4. december 1991 annulleres, idet den er i strid
med EQF-traktatens artikel 85, stk. 3, forordning nr. 123/85 og Kommissionens
meddelelse 85/C 17/03 af 12. december 1984 vedrarende forordning nr. 123/85
(EFT 1985 C 17, s. 4, herefter benzvnt »meddelelsen af 12. december«).

— Det fastlds, at rundskrivelsen af 9. maj 1989 fra Peugeot til salgsnettet i Frank-
rig, Belgien og Luxembourg er i overensstemmelse med bestemmelserne i
forordning nr. 123/85 og meddelelsen af 12. december.
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Kommissionen har nedlagt folgende pastande:
— Sagsegte frifindes.

— Sagsegerne tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Intervenienten Eco System har nedlagt folgende pastande:
— Sagsegte frifindes.

— Sagsegerne tilpligtes at betale sagens omkostninger, herunder Eco System’s.

Intervenienten BEUC har for sit vedkommende nedlagt folgende pastande:
— Sagsegte frifindes.

— Sagsegerne tilpligtes at betale sagens omkostninger, herunder BEUCs.

Realiteten

Til stette for pdstandene har sagsegerne paberabt sig to anbringender. Med det for-
ste anbringende gor de i det vasentlige gxldende, at den anfegtede beslutning er i
strid med artikel 3, nr. 11, i forordning nr. 123/85, jf. meddelelsen af 12. december.
Med det andet anbringende gor sagsogerne geldende, at den anfegtede beslutning
er 1 strid med retssikkerhedsprincippet.
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Anbringendet om tilsidesettelse af artikel 3, nr. 11, i forordning nr. 123/85, sam-
menholdt med meddelelsen af 12. december

— Parternes argumenter

Sagsegerne har indledningsvis anfert, at en eneforhandler, der er bundet af en aftale
om cksklusiv og selektiv forhandling, som er indgiet inden for automobilomridet,
og som i medfer af forordning nr. 123/85 er undtaget fra traktatens artikel 85,
stk. 1, nyder godt af et monopol pa videresalg, som giver ham ret til at nzgte at
levere til enhver videreforhandler, som ikke indgir i det autoriserede salgsnet.

Ifolge sagsogerne er artikel 3, nr. 11, i forordning nr. 123/85 — hvorefter forhand-
leren kan szlge de af aftaleprogrammet omfattede koretaojer eller tilsvarende varer
til forbrugere, der gor brug af en ikke-autoriseret mellemhandler, nir denne forin-
den sknfthgt har fiet fuldmagt til pd den pigzldende forbrugers vegne og pa den-
nes regning at kebe et bestemt motorkeretsj — en undtagelse fra princippet om
encforhandling og selektivt salg. Bestemmelsen er imidlertid ikke et nedvendigt
modstykke til et selektivt salgssystem, men er derimod en méde, hvorpa fabrikan-
ten kan beskytte sit salgsnet ved at krzve, at mellemhandleren overholder visse
betingelser.

Sagsegerne har endvidere gjort gzldende, at Kommissionen i sin meddelelse af 12.
december anforte, at »virksomhederne i salgsnettet [kan] forpligtes til ikke at szlge
nye motorkeretgjer [omfattet af aftaleprogrammet] til eller gennem tredjemand, s&
leenge denne optrader som autoriseret videreforhandler af nye motorkeretgjer i
aftaleprogrammet eller udever aktiviteter, der kan ligestilles med videresalg«, hvor-
ved Kommissionen begrensede anvendelsesomridet for undtagelsen i henhold til
artikel 3, ar. 11, i forordning nr. 123/85 fra det i forordningen fastlagte princip om
eneforhandling inden for et salgsnet. Det var pa grundlag af denne indskrznkende
fortolkning af artikel 3, nr. 11, 1 forordning nr. 123/85, at sagsegerne til de autori-
serede forhandlere inden for Peugeot-salgsnettet udsendte rundskrivelsen af 9. maj
1989, som havde til formadl at beskytte sagsogernes selektive salgssystem mod de
aktiviteter, som Eco System udevede, og som kunne ligestilles med videresalg.
Begrebet »aktiviteter, der kan ligestilles med videresalg«, er ikke et retligt begreb,
men sigter til udevelse af en virksomhed, der skonomisk set har de samme folger
som videresalg.
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Sagsegerne finder, at en forudsztning for, at en professionel mellemhandler ma
drive virksomhed inden for automobilbranchen, er, at han pa ingen made pavirker
eftersporgslen. Nir mellemhandleren ved sin forretningsmassige aktivitet pavirker
eftersporgslen, udover han en aktivitet, der kan ligestilles med videresalg. Det for-
hold, at Eco System har hzvdet, at rundskrivelsen fra Peugeot har fremkaldt en
nedgang i dets omsztning, beviser, at Eco System’s aktivitet ikke er uden pavirk-
ning pa eftersporgslen. Hvis det var tilfzldet, ville den del af dets aktivitet, der
angir Peugeot-koretgjer, stort set svare til eftersporgslen efter dette marke pa det
franske marked, dvs. 22%.

Efter sagsogernes mening kraznker en mellemhandler pligten ul ikke at pavirke
eftersporgslen pd markedet og overskrider dermed rammerne for sin erhvervsmas-
sige aktivitet som tjenesteyder, nir han gennemforer kommercielle fremsted eller
annonceringskampagner, der ikke alene gir pd hans aktivitet, men pé keretojer af
et merke, han til stadighed tilbyder pad markedet. Eco System har endog udstillet
nogle koretgjer af market Peugeot i forretningskeden »Carrefour« og brugt en
reklamebrochure udformet af den pigzldende forretningskede. Den af denne
annoncering frembragte forvirring i offentligheden vedrerende Eco System’s reelle
aktivitet pA markedet — som i evrigt skulle vere godkendt af Kommissionen —
kunne kun forlede sagsegerne til at tro, at Eco System udfoldede en aktivitet, der
kan ligestilles med videresalg. Ved at tilbyde en alternativ mide til at skaffe biler af
merket Peugeot pa betingelser svarende til dem, en eneforhandler tilbyder, tog Eco
System sig 1 offentlighedens ojne i realiteten ud som en forhandler eller enefor-
handler tilherende Peugeot’s salgsnet snarere end som en tjenesteyder.

Sagsegerne har nzrmere anfort, at Eco System ved hver enkelt transaktion patager
sig risici, der er unormale for en mellemhandler, men karakteristiske for en vide-
reforhandler, nemlig

— en risiko ved at disponere over et keretgj eller en risiko for, at handelen ikke
gennemfores, for si vidt som Eco System efter at have forudbetalt prisen for
koretojet ma sxlge dette til anden side, sifremt kunden treeder tilbage fra afta-
len

— en opbevaringsrisiko, idet selskabet holder kunden skadeslos 1 tilfzlde af keore-
tojets hendelige undergang eller beskadigelse
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— en kreditrisiko, fordi Eco System, eller selskabets finansielle mellemled, forud-
betaler og kan komme til at bzre koretojets pris i tilfzlde af en kundes insol-
vens

— en »gkonomisk« risiko, fordi Eco System pétager sig risikoen for valutakurs-
andringer.

Sagsogerne har i denne forbindelse understreget, at det forhold, at mellemhandle-
ren har en forudindhentet fuldmagt, og at han ikke gir ud over denne, ikke er nok
til at udelukke, at hans aktivitet kan ligestilles med videresalg, for si vidt som de
gkonomiske risici, han laber, er af samme karakter som dem, der gzlder for en reel
videreforhandler. At anerkende det modsatte ville vaere det samme som at temme
»begrebet aktivitet, der kan ligestilles med videresalg«, for dets indhold samtidig
med at berove Peugeot midler til at beskytte selskabets salgsnet. Med henblik herpd
paberdber sagsogerne sig Domstolens dom og generaladvokat Sir Gordon Slynn’s
forslag til afgerelse i Binon-sagen (dom af 3.7.1985, sag 243/83, Sml. s. 2015, pd
s. 2017), hvoraf det fremgar, at selv om en erhvervsdrivende kan fremst som fuld-
megtig, ndr han besidder en gyldig fuldmagt, kan han ikke anses for en sddan, nir
han handler pé vegne af flere hundrede fuldmagtsgivere og derved bliver en selv-
steendig erhvervsdrivende i relation til konkurrenceretten.

Kommissionen har indledningsvis anfert, at meddelelsen af 12. december ikke
udger en del af »den samlede fzllesskabsret«, som skal inddrages ved vurderingen
af et annullationssegsmil, og Kommissionen ma derfor frifindes, for si vidt som
segsmilet er baseret pa en krenkelse af denne meddelelse.

Over for sagsegernes fortolkning af fzllesskabsretten har Kommissionen henvist
til, at Domstolen i dom af 18. december 1986 (sag 10/86, VAG France, Sml. s. 4071)
med hensyn til forordning nr. 123/85 udtalte, at konkurrencebegrensende aftaler,
der er egnede til at pavirke samhandelen mellem medlemsstater, principielt er for-
budt, medmindre Kommissionen i henhold til EGF-traktatens artikel 85, stk. 3, har
erkleret bestemmelserne i artikel 85, stk. 1, for uanvendelige. Det folger deraf, at
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de betingelser, som fritagelsen er underlagt, bar gores til genstand for en vid for-
tolkning, mens de foranstaltninger til beskyttelse af salgsnettet, der som en undta-
gelse er godkendt i henhold til forordning nr. 123/85, som konkurrencebegran-
sende bestemmelser ber fortolkes snzvert. Denne holdning svarer til de generelle
principper for fortolkningen af gruppefritagelsesforordninger.

Efter Kommissionens opfattelse er en af de vasentlige betingelser for, at selektive
salgsaftaler og eneforhandlingsaftaler kan opni en fritagelse, at de konkurrencebe-
gransende bestemmelser, de indeholder, er begrenset pa en sidan mide, at de ikke
hindrer forbrugerne i at opnd en rimelig andel af fordelene ved de pigzldende afta-
ler og navnlig, at de kan kebe biler i en anden medlemsstat end deres egen, siledes
at de kan fa fordel af de ofte vasentlige prisforskelle, der er mellem forskellige
nationale markeder, endog mellem markeder, der grenser op til hinanden. For at
en forbruger faktisk vil kunne kebe et koretej hos en hvilken som helst forhandler
inden for salgsnettet i en hvilket som helst medlemsstat, er det nedvendigt, at for-
brugeren kan benytte sig af en — eventuelt professionel — mellemhandler, som
forudgdende har opniet fuldmagt til at erhverve og i givet fald 3 leveret et bestemt
motorkeretg).

Ifelge Kommissionen er det netop formilet med artikel 3, nr. 11, i forordning
nr. 123/85, som skal gere det muligt for den endelige forbruger at kabe et karetaj
en — eventuelt professionel — mellemhandler, der har en forudindhentet fuldmagt.
Den omhandlede bestemmelse bar derfor fortolkes siledes, at salgsnettet pa den
ene side kan beskytte sig imod aktiviteter udevet af parallelimporterer, der handler
som ilke-autoriserede videreforhandlere, og pd den anden side kan beskytte sig
imod mellemhandlere, der ikke har en forudindhentet fuldmagt fra en endelig for-
bruger, eller som har fiet fuldmagt fra en ikke-autoriseret videreforhandler, eller
som har fiet fuldmagt, uden at det af fuldmagten omfattede keretoj er specificeret.
Denne bestemmelse gor det imidlertid ikke muligt at fastsztte en beskyttelsesfor-
anstaltning, hvorefter der ikke modtages ordrer pa bestemte koretgjer, der hidrorer
fra en mellemhandler med gyldig fuldmagt, eller leveres sidanne kareteojer, nir
denne handler i fuldmagtsgivernes navn og for deres regning og ikke overskrider
sin fuldmagt. Begrebet »aktiviteter, der kan ligestilles med videresalg«, der er nzvnt
1 meddelelsen af 12. december, sigter siledes ikke pi en professionel mellemhand-
lers forretningsmeassige virksomhed, men udelukkende pi urigtige fuldmagter eller
svigagtig adferd fra den befuldmagtigedes side, idet det ellers ville vare i modstrid
med de grundlzeggende synspunkter bag forordning nr. 123/85.
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I denne henseende har Kommissionen anfert, at det indgdr i den erhvervsmessige
karakter af den aktivitet, Eco System udever, at dette selskab ikke blot kan gare
reklame for sin virksomhed som mellemhandler, men ogsd kan vzlge, med hensyn
til hvilke maerker og typer af koretgjer det ansker at medvirke og dermed i offent-
lighedens gjne kommer til at fremstd som en alternativ leveringskilde, bl.a. for si
vidt angdr keretsjer af market Peugeot. Over for sagsogernes argumenter har
Kommissionen gjort gzldende, at en statistisk analyse viser, at Eco System ikke
koncentrerer sin aktivitet om merket Peugeot, og Eco System har pi intet som
helst tidspunkt via sin reklamevirksomhed skabt uklarhed vedrerende karakteren
af sin erhvervsmeassige aktivitet. Eco System har endog ganske systematisk i sit
reklamemateriale betonet det szrlige forhold, der gor sig gzldende med hensyn til
den aftalemassige forbindelse mellem fuldmagtsgiver og fuldmzgtig. For si vidt
angdr det midlertidige samarbejde mellem Eco System og selskabet Carrefour har
Kommissionen anfert, at det eneste forhold, der er fort bevis for, er, at et enkelt
keoretoj af market Peugeot i afventning af levering og med fuldmagtsgiverens
udirykkelige godkendelse var udstillet ca. ti dage i Carrefour’s lokaler. Hvad angir
kopien af reklamebrochuren fra Eco System, som blev udformet og udgivet af Car-
refour i selskabets eget navn, finder Kommissionen, at selv om forsiden pi den
pagzldende kopi kunne give anledning til en vis uklarhed, er Peugeot’s reaktion,
hvormed man generelt og definitivt skred ind, »i strid med proportionalitetsprin-
cippet«,

Vedrorende de risici, som Eco System har pitaget sig, har Kommissionen anfert, at
sagsogerne ikke har fremfert noget bevis til stotte for deres pistand om, at Eco
System ved at disponere over keretojer pitager sig risici med hensyn til opbevaring
og kredit, der afviger fra de risici, en fuldmagtig normalt leber. Ifolge Kommissi-
onen pitager Eco System sig ikke nogen af de juridiske og ekonomiske risici, der
kendetegner kob og salg, der er karakteriseret ved to overdragelser af ejendoms-
retten, og risiciene ved at vare ejer. I denne henseende understreger Kommissio-
nen, at Eco System’s funktion som fuldmegtig er begrznset til etableringen af en
juridisk forbindelse direkte mellem fuldmagtsgiveren og eneforhandleren, som bla.
omfatter direkte fakturering fra den sidstnzvnte til den forstnzvnte, indregistrering
af keretojet i fuldmagtsgiverens navn, ejendomsrettens overgang og risici efter den
gennemforte betaling til szlger samt endelig betalingen til fuldmzgtigen i form af
en provision. Efter Kommissionens opfattelse bevirker Eco System’s ydelse af kre-
dit til sin fuldmagtsgiver i en vis periode ikke, at selskabet, ud over den kreditri-
siko, der er forbundet med enhver tjenesteydelsesaktivitet, lober den risiko for, at
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koretajet ikke bliver solgt, der er karakteristisk for videreforhandlerens virksom-
hed. Kommissionen bestrider endvidere, at Eco System skulle lobe nogen skono-
misk risiko i tilfzlde af eventuelle udsving i valutakurser og priser.

Kommissionen har endelig bestridt, at Binon-dommen skulle vare relevant i dette
tilfzlde. Efter Kommissionens opfattelse er der intet grundlag for en sammenlig-
ning mellem pé den ene side bedemmelsen efter artikel 85, stk. 1, af den virksom-
hed, mellemhandleren udover for regning af leveranderer af varer og tjenesteydel-
ser — som det var tilfxldet i Binon-sagen — og pa den anden side bedemmelsen i
relation til artikel 85, stk. 3, og forordning nr. 123/85 af Eco System’s virksomhed
som mellemled i forbindelse med enkeltstiende transaktioner, der er foretaget for
individuelle keberes regning.

Intervenienten Eco System har anfort, at artikel 3, nr. 11, i forordning nr. 123/85 er
blevet udformet af Kommissionen med henblik pi at lette private borgeres erhver-
velse af koretgjer til den lavest mulige pris i Fallesskabet. Under hensyntagen til
pd den ene side den tid og de midler, der er pikrevet for at finde frem til den
Peugeot-forhandler i de tolv lande, der har den mest fordelagtige pris for et givet
koretej, og pid den anden side det omfattende arbejde, der er forbundet med en
parallelimport, kan en professionel mellemmand som Eco System opfylde den
regulerende funktion p& markedet, som er tilsigtet med artikel 3, punkt 11, 1 for-
ordning nr. 123/85, og forhindre, at denne bestemmelse mister sin funktion. Eco
System har i denne sammenhang paberibt sig Domstolens dom af 13. juli 1966
(forenede sager 56/64 og 58/64, Consten og Grundig mod Kommissionen, Sml.
1965-1968, s. 245, org. ref.: Rec. s.429) og af 13. juni 1983 (forenede sager sag
100/80-103/80, Musique diffusion frangaise m.fl. mod Kommissionen, Sml.
s. 1825), hvori eksklusive forhandlingsaftaler, som lagde hindringer i vejen for
parallelimport, blev anset for ulovlige, og har gjort gzldende, at Peugeot’s autori-
serede eneforhandlere aldrig har segt at opnd fortjeneste pa prisspredningen pé
koretojer mellem medlemsstaterne ved at handle indbyrdes. Under disse omsten-
digheder finder Eco System, at begrebet »aktiviteter, der kan ligestilles med vide-
resalg«, ikke skal fortolkes pid en sddan madde, at artikel 3, nr. 11, i forordning
nr, 123/85 mister sit indhold. Dette begreb henviser til svigagtig adfzrd, hvorved
en erhvervsdrivende, der fremstiller sig som fuldmagtig, i realiteten er viderefor-
handler, og omfatter pd ingen mdde en aktivitet som Eco System’s, der i det
vasentlige er omfattet af artikel 1984 ff. i den franske »code civil« (borgerlig rets-
bog) vedrerende fuldmagtsaftaler.
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Intervenienten BEUC har anfort, at den fordel, forbrugeren opndr i kraft af det
forhandlernet, der er fritaget i medfer af artikel 85, stk. 3, ville vare illusorisk, der-
som anvendelsesomridet for artikel 3, nr. 11, i forordning nr. 123/85, som hzvdet
af sagsogerne, skulle afhznge af en skonomisk og forretningsmassig vurdering af
mellemhandlerens aktivitet. Formilet med denne bestemmelse er at tillade en leve-
rander at sikre, at den endelige forbruger, nir vedkommende keber et koretoy,
etablerer en direkte aftalemassig forbindelse med en forhandler, der er medlem af
det eksklusive og selektive salgsnet. Dette har iser til hensigt at sikre forbrugeren
en aftalemassig ret over for et medlem af salgsnettet i tilfzlde af fejl ved karetojet.

— Rettens bemerkninger

Retten finder, at den ved efterpravelsen af, om den anfzgtede beslutning er lovlig,
inden for rammerne af det af sagsogerne fremforte anbringende m4 undersoge, om
Kommissionen med rette fandt, at rundskrivelsen af 9. maj 1989 fra Peugeot til for-
handlerne i Frankrig, Belgien og Luxembourg og forhandlernes anvendelse heraf
udger en overskridelse af granserne for fritagelsen i henhold til forordning
nr. 123/85 og udger en efter EQJF-traktatens artikel 85, stk. 1, ulovlig aftale eller i
hvert fald samordnet praksis.

Det bemaxrkes for det forste, at som Domstolen har fastsliet i den ovennavnte
dom, VAG France, premis 12, »hjemler forordning nr. 123/85 som gennemforel-
sesforordning til artikel 85, stk.3 ... blot mulighed for, at de erhvervsdrivende
inden for automobilbranchen i et vist omfang kan indgi salgs- og serviceaftaler,
som trods visse vilkdr om eneret og om forbud mod konkurrence ikke omfattes af
forbuddet i artikel 85, stk. 1«. Det anfores siledes i anden betragtning til forord-
ning nr. 123/85, at »selv om de i artikel 1, 2, og 3 i nzrverende forordning nzvnte
forpligtelser normalt har til formal eller til folge at hindre, begrznse eller fordreje
konkurrencen inden for fzllesmarkedet og normalt kan pivirke handelen mellem
medlemsstater, kan forbuddet i traktatens artikel 85, stk. 1, dog i medfer af artikel
85, stk. 3, erklares uanvendeligt pa disse forpligtelser — om end kun p3 visse betin-
gelser«.
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Det bemzarkes 1 denne forbindelse, at det fremgar af artikel 3, nr. 11, i forordning
nr. 123/85, at fritagelsen i henhold til artikel 85, stk. 3, ogsd gzlder, nir forhandle-
ren forpligter sig til »kun at szlge de af aftaleprogrammet omfattede motorkare-
wojer eller tilsvarende varer til endelige forbrugere, der gor brug af en mellemhand-
ler, ndr denne forinden skriftligt har fiet fuldmagt til at kabe og eventuelt afhente
et bestemt keretgj«.

Det mé herved understreges, at da konkurrencebegrznsende karteller principielt er
forbudt i henhold til traktatens artikel 85, stk. 1, kan undtagelsesbestemmelser i en
gruppefritagelsesforordning ikke fortolkes udvidende og kan ikke fortolkes saledes,
at forordningens virkninger udstrazkkes ud over, hvad der er nedvendigt for
beskyttelsen af de interesser, der soges varetaget (Domstolens dom af 22.3.1984, sag
90/83, Paterson m.fl., Sml. s. 1567, premis 16).

Pa grundlag af disse principper mi det med henblik pd lesningen af den forelig-
gende sag fastlegges, hvad der i henhold til artikel 3, nr. 11, i forordning nr. 123/85
forstis ved en mellemhandler med skriftlig fuldmagt.

I sd henseende bemarkes for det forste, at ifolge Domstolens faste praksis (jf. bl.a.
dom af 18.1.1984, sag 327/82, Ekro, Sml. s. 107, pramis 11) skal en fxllesskabsret-
lig bestemmelse, som ikke indeholder nogen udtrykkelig henvisning til medlems-
staternes ret med hensyn til fastleggelsen af dens betydning og rekkevidde, nor-
malt 1 hele Fallesskabet undergives en selvstzendig og ensartet fortolkning, som
skal soges under hensyntagen til bestemmelsens kontekst og formilet med den
pagzldende ordning. Det er imidlertid ikke udelukket for retsinstanserne at hen-
vise til national ret, ndr de skal fortolke indholdet i og rekkevidden af en sidan
fllesskabsbestemmelse (jf. Rettens dom af 18.12.1992, sag T-85/91, Khouri mod
Kommissionen, Sml. 11, s. 2637, premis 32).
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Som Retten i gvrigt fastslog i Peugeout I-dommens premis 33, fremgér det af
opbygningen af artikel 3, nr. 11, i forordning nr. 123/85, at formalet med denne
bestemmelse er at opretholde muligheden for at benytte en mellemhandler pi
betingelse af, at der bestdr et direkte kontraktforhold mellem forhandleren og for-
brugeren. For at beskytte salgsnettet mod mulig ulovlig konkurrence fra en ikke-
autoriseret videreforhandler ma det endvidere kreves, at kontraktforholdet er fast-
lagt i en forudgdende skriftlige fuldmagt fra den endelige forbruger til den
mellemhandler, der i forbrugerens navn og for dennes regning skal kabe et bestemt
motorkeretgj.

Det understreges i denne forbindelse, at den eneste betingelse, der i henhold til den
nazvnte bestemmelse stilles til mellemhandleren, er, at han kan fremlegge en sidan
forudgiende skriftlig fuldmagt til at kebe og eventuelt afhente koretgjet. Efter ord-
lyden af artikel 3, nr. 11, i forordning nr. 123/85 er det siledes ikke udelukket at
anvende en beherigt befuldmagtiget mellemhandler, alene fordi han handler
erhvervsmassigt.

For det andet bemarkes, at ndr henses til de vanskeligheder af praktisk karakter,
der for en forbruger er forbundet med sivel at finde frem til et bestemt karetej til
den pa Fallesskabets omride mest fordelagtige pris som dette keretgjs levering,
ville udelukkelsen af mellemhandlere, der handler erhvervsmassigt, berave artikel
3, nr. 11, dens virkning og ville medfere hindringer for parallelimport og som falge
deraf fore til en opdeling af de nationale markeder. Under disse omstzndigheder
ville en sidan udelukkelse, sidan som Domstolen har fastsliet 1 dommene Consten
og Grundig mod Kommissionen og Musique diffusion francaise m.fl. mod Kom-
missionen (pramis 86), vere egnet til at modvirke de mest grundlzeggende formal
med Fallesskabet og i szrdeleshed gennemforelsen af det indre marked.

Det ma anerkendes, at det forhold, at mellemhandleren handler erhvervsmessigt,
kan indebare dels, at han gennemforer salgsfremmende foranstaltninger over for
offentligheden og kan koncentrere sin indsats pa visse bilmarker, dels, at han mi
acceptere de risici, der er forbundet med enhver tjenesteydelsesvirksomhed.
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For sa vidt angdr sagsegernes argument om, at begrebet befuldmzgtiget mellem-
handler i artikel 3, nr. 11, i forordning nr. 123/85, ifelge punkt I, afsnit 3, i med-
delelsen af 12. december skal fortolkes indskrenkende, bemarkes, at som Domsto-
len har fastsliet i dom af 28. januar 1992 (sag C-266/90, Soba, Sml. I, s. 287, premis
19), kan en fortolkende akt ikke zndre bindende bestemmelser i en forordning.

Der henvises 1 denne forbindelse til, at det anfores i meddelelsen af 12. december,
at »virksomhederne i salgsnettet [kan] ... forpligtes til ikke at szlge nye koretajer
til eller gennem tredjemand, si lznge denne optreder som autoriseret viderefor-
handler af nye motorkeretgjer i aftaleprogrammet eller udever aktiviteter, der kan
ligeledes med videresalg. Det pdhviler mellemhandleren eller den endelige forbru-
ger pa forhind at give forhandleren 1 salgsnettet et skriftligt bevis pa, at mellem-
handleren ved keb og afhentning af et bestemt keretej handler i den endelige for-
brugers navn og for dennes regning«.

For s vidt angir sagsegernes argument, der stottes pi dette uddrag af meddelelsen
af 12. december, bemarkes, at formalet med den omhandlede passus ikke blot er at
fortolke artikel 3, nr. 11, i forordning nr. 123/85, men ogsi artikel 3, nr. 10, iser
litra a), hvorefter bestemmelser i salgsaftaler, hvorved forhandlere forpligtelser sig
til kun at levere aftalevarer og tilsvarende varer til salgsnettet, er undtaget fra for-
buddet E@F-traktatens i artikel 85, stk. 1. Retten finder endvidere, at Kommissi-
onen ved fortolkningen af artikel 3, nr. 10 og 11, i forordning nr. 123/85 med rette
har kunnet tage hensyn til, at der skal sikres artikel 3, nr. 10, i den nzvnte forord-
ning den med bestemmelsen tilsigtede virkning, dvs. at garantere en effektiv
beskyttelse af salgsnettet imod handlinger fra ikke-autoriserede tredjeparter. Kom-
missionen har sdledes lovligt ved den meddelelse, der her underseges, preciseret de
betingelser, som den befuldmzgtigede mellemhandler skal opfylde for at overholde
bestemmelserne i artikel 3, nr. 11, i den nzvnte forordning. Bestemmelserne ber
saledes anvendes pd en méde, hvorved det garanteres, at levering via en autoriseret
videreforhandler af aftalevarer til en mellemhandler, der er udstyret med en forud-
gdende og gyldig, skriftlig fuldmagt, ikke kan udlegges som en manglende over-
holdelse fra videreforhandlerens side af forpligtelsen til alene at videreszlge inden
for salgsnettet, hvilket han i givet fald kan palegges i henhold til forordningens
artikel 3, nr. 10. Med dette for gje har det i meddelelsen af 12. december, uden at de
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bererte bestemmelser i forordningen er blevet tilsidesat, og uden at deres anven-
delsesomride er blevet indskranket, kunnet fastslis, at virksomhederne i salgsnet-
tet kan forpligtes til at nzgte at efterkomme bestillinger fra en mellemhandler, der

_ 1 realiteten udever en aktivitet, der kan ligestilles med videresalg, og gentage de

betingelser, der er fastsat i forordningens artikel 3, nr. 11, og som enhver mellem-
handler, der vil benytte sig af de nzvnte bestemmelser, skal overholde.

Retten ma herefter undersoge, om Eco System, sidan som sagsegerne hevder det,
har overskredet grenserne i artikel 3, nr. 11, i forordning nr. 123/85, ved at have
pataget sig risici, der er typiske for en videreforhandler snarere end for en mellem-
handler, pd en sidan maide, at vedkommendes erhvervsmeassige virksomhed mi
anses for videresalg og ikke for en tjenesteydelsesaktivitet.

I denne henseende bemzrkes for det forste, at den befuldmegtigede mellemhand-
lers medvirken, som er forudset i den omhandlede bestemmelse, forudsztter etab-
leringen af en direkte aftalemassig forbindelse i tilfzlde af kab og salg mellem den,
der erhverver koretgjet (forbrugeren), og salgsnettet. For at blive betragtet som
sadan, saledes at videreforhandleren ikke kan negte ham at indgs aftale, skal mel-
lemhandleren begrense sig til at sikre udevelsen af en tjenesteydelse, der bestdr 1
etablering af kontakt mellem en kunde, der ansker at kebe et bestemt kerete;j til
den mest fordelagtige pris, og en videreforhandler, der er medlem af salgsnettet og
parat til at levere det, i etableringen af den nedvendige aftalemessige forbindelse
mellem de to parter samt i gennemforelsen af dertil horende transaktioner. Under
disse omstendigheder handler mellemhandleren alene som reprzsentant for for-
brugeren. Det folger heraf, at de retlige forbindelser, der opstir ved mellemhand-
lerens handling eller handlinger, etableres direkte mellem fuldmagtsgiveren og den
berarte tredjemand, i dette tilfzlde videreforhandleren, og fuldmzgtigen er ikke
aftalepart. I det foreliggende tilfzlde ligger det fast, at det af fuldmagten omfattede
keretoj fra begyndelsen indregistreres direkte — om end forelebigt — i Eco
System’s kundes navn, i hvis navn fakturaen udskrives. Eco System er siledes ikke
som fuldmegtig part i den aftale om keb og salg, som selskabet indgdr med en
videreforhandler inden for forhandlernettet pd den endelige forbrugers vegne og
for dennes regning, og erhverver folgelig heller aldrig ejendomsretten over det
omhandlede keretaj. Derimod fremgar det af artikel 11, stk. 3, i Peugeot’s »enefor-
handleraftale« for Belgien, som blev fremlagt i Peugeot I-sagen, at »en viderefor-
handler, der er medlem af salgsnettet, handler i eget navn og for egen regning og
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ikke pa nogen méde kan anses for fuldmagtig for importeren eller for producen-
ten«.

At der i forbindelse med fuldmagtsgiverens medvirken etableres en direkte forbin-
delse mellem den endelige forbruger og salgsnettet, bekreftes af den forpligtelse,
der er en betingelse for fritagelse for virksomheder i salgsnettet i henhold til artikel
5, stk. 1, nr. 1, litra a) og b), i forordning nr. 123/85, og hvorefter forhandleren skal
yde garanti, gratis service og service i tilfzlde af tilbagekaldelser, uanset hvor kere-
tojet er kobt inden for det falles marked. Sledes som det fremhzves i 12. betragt-
ning til forordning nr. 123/85, gazlder — ligesom med hensyn til bestemmelserne 1
forordningens artikel 3, punkt 11 — at »formalet med disse bestemmelser er at for-
hindre, at forbrugernes frihed til at kebe overalt i fzllesmarkedet begrenses«. 1
denne henseende bemarkes, at artikel 7 i de almindelige betingelser, der er knyttet
til den standardfuldmagtsaftale, som Eco System anvender, forudsztter, at »garan-
tien pahviler producenten, bade hvad angir lovbestemt og aftalebestemt garanti,
den péhviler og kan krzves udfert af producentens salgsnet i overensstemmelse
med keretgjets garantihzfte. Da Eco System har en fuldmagt, der er begranset til
indfersel, falder enhver teknisk garanti udenfor og péhviler alene producenten og
hans salgsnet«. Denne bestemmelse henviser kun til, at der pahviler de virksomhe-
der, der er medlemmer af salgsnettet, en sddan garantiforpligtelse, og det folger
heraf, at der ikke pahviler mellemhandleren en tilsvarende forpligtelse.

Under de omstendigheder, der er beskrevet i de to sidste premisser, mé det fast-
slas, at Eco System i sin egenskab af befuldmagtiget mellemhandler ikke lober den
risiko, der ville folge af en dobbelt ejendomsovergang, som er typisk for keb og
videresalg af en vare, eller risikoen ved at overtage ejendomsretten, navnlig risikoen
ved at disponere over keretojer eller ved manglende salg heraf, dvs. risikoen for at
skulle skaffe sig af med keretgjet, sifremt den endelige forbruger trader tilbage fra
kebet, og den skonomiske risiko, der er forbundet hermed.

For det andet md det imidlertid konstateres, at det fremgar af sagens dokumenter
og parternes forklaringer, at Eco System 1 ferste omgang til den autoriserede vide-
reforhandler, som leverer keretgjet, betaler kebesummen, moms og udgifter ved
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indfersel af det i aftalen beskrevne koretgj, og selskabet fir herefter dette belab
godtgjort af kaberen. Selskabet indrommer derved normalt sine kunder kredit, for
sd vidt som det forskud, det betaler, overstiger den provision, det har modtaget i
forbindelse med fuldmagtsaftalens indgielse. Retten finder, at selv om ydelsen af
denne kredit, der er begranset til de {4 dage, der forlaber mellem kebstidspunktet
og betalingen til videreforhandleren i salgsnettet og tidspunktet for leveringen til
keberen, som refunderer Eco System for det udlagte belgb, ikke indgir som et
naturligt led i en fuldmegtigs aktivitet, zndrer det ikke ved den retlige kvalifika-
tion af en fuldmagt af denne type. Ud fra dette synspunkt adskiller Eco System’s
situation sig ikke fra den, der gzlder for enhver fuldmagtig, der er kontraktligt
forpligtet til at afholde visse udgifter og patage sig visse omkostninger, som fuld-
magtsgiverne ma refundere ham, siledes som det i ovrigt ogsé er foreskrevet i stor-
stedelen af medlemsstaternes lovgivninger.

Endvidere bemarkes, at de midler, som fuldmegtigen rdder over med henblik p3 at
imedega den risiko, som fuldmegtigen under de beskrevne forhold patager sig, for
insolvens hos den endelige forbruger eller for, at denne trzder tilbage fra kebet,
under alle omstendigheder adskiller sig fra dem, der stir til ridighed for en vide-
reforhandler i salgsnettet. Sledes kan fuldmagtigen ud over at benytte sig af sin
tilbageholdelsesret, anvende de klassiske retsmidler med foretagelse af arrest eller
udlzg 1 og bortsalg af tredjemands formuegode. Med hensyn til Eco System kom-
mer dette til udtryk i den »straffe«-klausul, der findes i artikel 5 i de almindelige
betingelser, der er anfort p3 bagsiden af selskabets standardfuldmagtskontrakt, og
hvoraf det folger, at »i det tilfzlde, hvor fuldmagtsgiveren efter underskrivelsen og
for mandatets udleb nzgter at opfylde aftaler, der indgis i henhold hertil, vil han
blive udsat for en bod lig med det dobbelte af provisionsbelobet foruden retsfor-
tolgelse med henblik pé fuldbyrdelsen af hans forpligtelser, idet det bemarkes, at
bestillingen for hans regning ikke kan ggres til genstand for annullation eller ophe-
velse«. Til gengzld har den autoriserede videreforhandler, siledes som det normalt
er forudset i de almindelige betingelser for salg af automobiler, der anvendes af
eneforhandlere inden for de forskellige mzrkers salgsnet, i modsztning til fuld-
meagtigen i tilfzlde, hvor en kunde trzder tilbage fra en aftale, eller manglende
betaling ogs& den mulighed at anse aftalen for ophavet og at disponere over kare-
tojet eller at tage det tilbage med henblik pd at lade det szlge uden at skulle benytte
sig af de retsmidler, der er nzvnt ovenfor.

For det tredje bemarkes med hensyn til den af sagsegerne papegede kursrisiko, at
valutakursudsving er en faktor, der indgér i al handel mellem medlemsstater af den
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foreliggende karakter, og sagsegerne har ikke pd nogen mide pavist, at det er Eco
System, der i forbindelse med sin virksomhed som beharigt befuldmagtiget mel-
lemhandler barer den hertil horende risiko. Det fremgir derimod af sagens akter,
at det er fuldmagtsgiveren og ikke Eco System i sin egenskab af fuldmegtig, der
barer kursrisikoen. I denne henseende bemzrkes for det forste, at det folger af
undersogelsen af den standardfuldmagtsaftale, som Eco System anvender, at selska-
bet i modsztning til, hvad der gzlder for en autoriseret videreforhandler, ikke bin-
der sig til en fast pris, men kun forpligter sig inden for rammerne af en forelebig
pris, som ikke fastslis endegyldigt, for man har kunnet tage hgjde for eventuelt
gunstige eller ugunstige @ndringer i valutakurserne. I denne forbindelse bemarkes
endvidere, at det fremgdr af artikel 2, tredje led, i Eco System’s almindelige betin-
gelser, at »udsving i valutakurser eller prisen kan indtrade, men de har ikke betyd-
ning for fuldmagtens gyldighed«. Det bemarkes endvidere, at Eco System’s stan-
dardfuldmagtsaftale udtrykkeligt forudsatter, at »i tilfzlde, hvor Eco System ikke
kan importere keretejet inden for de angivne frister, tilbagegives provisionen til
fuldmagtsgiveren, men der svares ikke herudover nogen form for erstatning«. Det
er siledes ikke udelukket, at Eco System kan gore brug af denne bestemmelse i til-
falde af alt for ugunstige udsving i valutakurserne, som forud for kebet af keore-
tojet hos videreforhandleren i for hej grad ville pavirke den forelebige pris, der er
aftalt med fuldmagtsgiveren. Herudover bemarkes, at det fremgér af den omtvi-
stede beslutning, og det er ikke blevet bestridt af sagsegerne, at Eco System — med
henblik pa at sikre selskabets kunder mod risikoen for kurszndringer i tiden, indtil
fuldmagtsaftalen er bragt til udferelse — alene har indfert et system, hvor selska-
bet mod betaling af en preemie tilbyder kunderne en kurssikringsordning, der fun-
gerer som en udligningsfond. Sagsegeren har dermed ikke pdpeget nogen omstzn-
dighed, der kan anfegte konklusionen i beslutningen, hvorefter »de nzvnte
gkonomiske risici i1 forbindelse med valutakurs- eller prisendringer er elimineret 1
Eco System’s nuvarende ordning«.

For det fjerde bemarkes med hensyn til den opbevaringsrisiko, som Eco System
ifelge sagsegerne patager sig, fordi selskabet holder kunden skadeslos i tilfxlde af
keretojets hendelige undergang eller beskadigelse i tiden fra Eco System’s afhen-
telse af koretajet hos videreforhandlere og til leveringen til keberen, at selv om det
mdtte anses for bevist, at Eco System patager sig en sidan risiko, ma den anses for
normal, siledes som det ogsd fremgir af en undersegelse af lovgivningen i med-
lemsstaterne, i forbindelse med en fuldmagtsaftale, der, som det er tilfzldet i denne
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sag, forudsztter kob i fuldmagtsgiverens navn, indfersel, transport, opbevaring i en
begranset periode og levering af et karetej. I hvert fald adskiller den risiko, der er
forbundet med opbevaring af keretgjet under de netop beskrevne forhold sig fra
den risiko, der pahviler en ejer, og som i det forehggende tilflde, siledes som det
allerede er fastsldet, pahviler den endelige forbruger, nir aftalen om kob af kerete-
jet er indgdet.

Endelig bemarkes, at den provision, Eco System modtager som modydelse for sine
tjenesteydelser, og som ifelge standardkontrakten bestir i en bestemt procent af
den pris, der faktureres af leveranderen af karetojet, udger et normal vederlag i
forbindelse med en fuldmagt som den i sagen omhandlede.

Det folger af det anforte, at for s vidt Eco System handler som en beharigt befuld-
mzgtiget mellemhandler, kan selskabet ikke antages at have pitaget sig juridiske
eller skonomiske risici, der er karakteristiske for keb og videresalg.

Det mé herefter i forbindelse med det foreliggende anbringende underseges, om
Eco System i praksis har overskredet grenserne for de skriftlige fuldmagter, som
selskabet har modtaget fra endelige forbrugere i overensstemmelse med artikel 3,
nr. 11, i forordning nr. 123/85.

Det bemarkes, at den eneste omstendighed, der i denne henseende er blevet
paberdbt af sagsegerne, bestir i den uklarhed, som en offentliggjort brochure kan
have fremkaldt hos offentligheden. Brochuren var redigeret af selskabet Carrefour
i dets eget navn, og dens indhold svarede til den reklamebrochure, som Eco System
udsendte i den periode, hvor de to selskaber midlertidigt arbejdede sammen.

I denne forbindelse finder Retten, at selv om det mitte antages, at en sidan praksis
kan minde om en kommerciel adferd, der ikke ligger inden for omridet for en
fuldmagtigs kompetence, fandt Kommissionen med rette, at en sidan uklarhed kun
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kunne opstd som felge af omslaget til den pagzldende brochure, og at der under
alle omstzndigheder var redegjort for den pracise karakter af Eco System’s virk-
somhed i brochuren. Sagsegernes reaktion er derfor med rette anset for at vare
klart uforholdsmassig, idet enkeltstdende foranstaltninger med henblik pé at bringe
udbredelsen af denne brochure til opher ville have varet tilstrekkelige, og det var
uforngdent at udsende den omtvistede rundskrivelse.

Det mé derfor fastslas, at Eco System ikke er giet uden for den skriftlige fuldmagt,
som blev meddelt selskabet af forbrugere, og selskabet har dermed ikke handlet 1
strid med artikel 3, nr. 11, i forordning nr. 123/85, for sa vidt det heri fastlzegges,
hvilken rolle fuldmzgtigen kan have.

Hvad endelig angdr sagsogerens argumentation, der stettes pd Binon-dommen og
generaladvokat Sir Gordon Slynn’s forslag til afgerelse, og hvorefter en mellem-
handler, der har fuldmagt fra et stort antal fuldmagtsgivere, md anses for en selv-
stendig erhvervsdrivende, bemzrkes, at der ikke i denne dom er noget forhold, der
kan overfores til denne sag, hvor en fuldmagtig handler i forbrugeres navn og for
deres regning og ikke som forhandler, som i fabrikanternes (forleggernes) interesse
skal forestd detailsalget. Endvidere bemerkes, at et udelukkende kvantitativt krite-
rium baseret pd antallet af fuldmagter modtaget af en professionel mellemhandler
ikke i sig selv kan @ndre karakteren af hans rolle i relation til artikel 3, nr. 11, i for-
ordning nr. 123/85. Dette er i ovrigt foreneligt med det skonomiske formal med
artikel 3, nr. 11, i forordning nr. 123/85, nemlig ved opretholdelse af parallelimport
at hindre opdeling af de nationale markeder som led i et system af forhandleraftaler
vedrerende motorkeretgjer og derved at bidrage til gennemforelsen af et falles
marked, sidan som det allerede er fremhavet ovenfor i premis 42 i nerverende
dom.

Pa baggrund af det foranstdende ma det fastlds, at artikel 3, nr. 11, i forordning
nr. 123/85 ikke gor det muligt for medlemmerne af et automobilsalgsnet at nzgte
at levere aftalevarer og tilsvarende varer til endelige forbrugere gennem en mellem-
handler, der ved en forud opretter skriftlig fuldmagt godiger at handle i
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forbrugernes navn og for deres regning, med den begrundelse, at mellemhandleren
optreder som led i sit erhverv. Det folger heraf, at nir en mellemhandler ikke over-
skrider rammerne for den fuldmagt, han har fiet fra den endelige forbruger, til at
kebe og i givet fald at f3 leveret et bestemt automobilkeretej, er det i strid med
bestemmelserne i forordning nr. 123/85, at en forhandler negter at szlge til fuld-
magtigen.

Det er derfor med rette, at Kommissionen fastslog, at den omtvistede rundskrivelse
under ingen omstendigheder kunne begrundes med, at Eco System overtridte
bestemmelserne i artikel 3, nr. 11, i forordning nr. 123/85. Det ligger derfor uden
for rammerne af den fritagelse, der i henhold til forordningen gzlder for Peugeot’s
salgsnet, at forhandlerne i rundskrivelsen blev pilagt ikke at szlge motorkeretajer.

Det forste anbringende, der stottes pa en tilsideszttelse af artikel 3, nr. 11, i forord-
ning nr. 123/85, sammenholdt med meddelelsen af 12. december, m4 herefter for-
kastes.

Tilsidesettelse af retssikkerbedsprincippet

— Parternes ar; gumenter

Sagspgerne har anfert, at Kommissionen — for at skabe en begrundelse for for-
skellen mellem den anfegtede beslutning og den fortolkning af artikel 3, nr. 11, i
forordning nr. 123/85, som den selv havde givet i meddelelsen af 12. december —
den 4. december 1991, dvs. samme dag, som den anfzgtede beslutning blev vedta-
get, ville vedtage en ny meddelelse om fortolkningen af forordning nr. 123/85. 1
denne meddelelse blev der fastlagt nye kriterier for definitionen af begrebet mel-
lemhandler, og begrebet »aktiviteter, der kan ligestilles med videresalg«, blev her-
ved frataget enhver betydning. Kommissionen handlede herved i strid med
Peugeot’s berettigede forventning om, at selskabernes retsstilling ville blive opret-

holdt.
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Efter sagsogernes opfattelse har Kommissionen endvidere tilsidesat princippet om,
at Fellesskabets retsakter ikke ma tillegges tilbagevirkende gyldighed, idet den nye
fortolkning af forordning nr. 123/85 med tilbagevirkende gyldighed blev bragt i
anvendelse af Kommissionen pd en handling fra Peugeot’s side (rundskrivelsen af
9.5.1989), som burde have varet vurderet pa grundlag af den tidligere fortolkning
af forordningen. Der er under alle omstzndigheder sket en tilsideszttelse af rets-
sikkerhedsprincippet, idet Kommissionen aldrig har angivet en klar og pracis defi-
nition af begrebet »aktiviteter, der kan ligestilles med videresalg«.

Kommissionen har heroverfor anfert, at sagsegerne havde modtaget en skrivelse af
15. juli 1987, underskrevet af en kontorchef 1 GD IV, hvori der klart er redegjort
for Kommissionens holdning bide med hensyn til det generelle spergsmil om pro-
fessionelle mellemhandleres virksomhed og til Eco System’s szrlige forhold.

Med hensyn til den nye meddelelse har Kommissionen anfert, at denne ikke med-
forer, at der anvendes en ny praksis med tilbagevirkende gyldighed, idet der alene
henvises til princippet om, at der ved mellemhandler i forordning nr. 123/85 forstds
en person, der handler i forbrugerens navn og for hans regning, og som derfor ikke
kan pértage sig risici, der er knyttet til at vaere ejer.

Intervenienten Eco System har alene anfort, at argumenterne med hensyn til tilsi-
deszttelse af retssikkerhedsprincippet, der pd ny paberdbes af sagsegerne, allerede
er forkastet i Peugeot I-dommen.

Intervenienten BEUC har anfert, at den anden meddelelse fra Kommissionen ved-
rorende forordning nr. 123/85 ikke i hojere grad end meddelelsen af 12. december
er en normativ akt eller udger en autentisk fortolkning og derfor heller ikke kan
zndre den nzvnte forordning. BEUC finder i ovrigt, at der ikke er tale om at til-
leegge den anden meddelelse tilbagevirkende gyldighed, idet der ikke heri sker en
@ndring af princippet om, at en mellemhandler, der har en forudgiende, skriftlig
fuldmagt, er omfattet af anvendelsesomridet for artikel 3, nr. 11, i forordning
nr. 123/85.

II-519



71

72

73

74

DOM AF 22.4.1993 — SAG T-9/92

— Rettens bemarkninger

Det bemerkes indledningsvis, at den omtvistede beslutning p3 ingen méide stottes
pad — og 1 gvrigt ikke kunne stottes pA — Kommissionens nye meddelelse af 4.
december 1991 vedrerende forordning nr. 123/85. Meddelelsen er da heller ikke
navnt i beslutningen. Sagsegerne kan derfor ikke paberibe sig den nye beslutning
med henblik pé at anfegte den omtvistede beslutnings lovlighed.

Hvad angir argumentet om, at Kommissionen i den anfegtede beslutning havde
fraveget den fortolkning, den selv havde givet af artikel 3, nr. 11, i forordning
nr. 123/85 ved meddelelsen af 12. december og derved skulle have tilsidesat retssik-
kerhedsprincippet, bemzrkes, at som Retten allerede har fastsliet ovenfor (jf. pre-
mis 44 og 46), kan begrebet »aktiviteter, der kan ligestilles med videresalgs, 1 den
nzvante meddelelse under ingen omstendigheder fortolkes siledes, at rekkevidden
af begrebet mellemhandler, der har fiet skriftlig fuldmagt, i artikel 3, nr. 11, i for-
ordning nr. 123/85 indskrankes.

Endvidere bemzrkes, at Kommissionen — siledes som Retten har fastsliet i dom-
men i Peugeot I-sagen, preemis 48 — allerede 1 sin skrivelse af 15. juli 1987 over for
sagsogerne gav udtryk for sin opfattelse af begrebet »aktiviteter, der kan ligestilles
med videresalg«, i meddelelsen af 12. december. Det anfores siledes i punkt 3,
afsnit 2, i denne skrivelse, at »i det omfang, en mellemhandler pitager sig den form
for virksomhedsrisiko, der er karakteristisk for en servicevirksomhed, og ikke en
virksomhedsrisiko af samme art ... som den, der er karakteristisk for virksomhed
keb og videresalg, kan denne mellemhandlers virksomhed ikke betegnes som ’akti-
viteter, der kan ligestilles med videresalg’ i meddelelsens forstand ...«.

Det m4 herefter fastslds, at sagsogerne ikke har pivist nye omstzndigheder, der kan
rejse tvivl om den vurdering, Retten gav udtryk for i Peugeot-dommen, og
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hvorefter Kommissionen ikke har tilsidesat retssikkerhedsprincippet. Det andet
anbringende ma derfor ligeledes forkastes.

Det folger heraf, at sagsogernes to anbringender til statte for deres pistande m3
forkastes, og sagsegte ma derfor frifindes.

Sagens omkostninger

I medfer af artikel 87, stk. 2, i Rettens procesreglement palzgges det den tabende
part at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da sagso-
gerne har tabt sagen, og Kommissionen og intervenienterne har pistiet sig tilkendt
omkostninger, demmes sagsogerne til in solidum at betale sagens omkostninger,
herunder intervenienternes.

Pi grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Anden Afdeling)

1) Sagsegte frifindes.

2) Sagsegerne betaler in solidum sagens omkostninger, herunder intervenien-
ternes.

Cruz Vilaga Barringron

Biancarelli Saggio Briét
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Afsagt i offentligt retsmade i Luxembourg den 22. april 1993.

H. Jung J.L. Cruz Vilaca

Justitsselretzer Afdelingsformand
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