DOM AF 15.9.1998 ~— FORENEDE SAGER '1-374/94, T-375/94, 'T-384/94 OG T-388/94

RETTENS DOM (Anden Afdeling)
15. september 1998

I de forenede sager T-374/94, 'T-375/94, T-384/94 og T-388/94,

European Night Services Ltd (ENS), London,

Eurostar (UK) Ltd, tidligere European Passenger Services Ltd (EPS), London,

ved Thomas Sharpe, QC, Bar of England and Wales, og solicitor Alexandre
Nourry, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokaterne Elvinger, Hoss og
Prussen, 15, Cote d’Eich,

sagsogere, henholdsvis
i sagerne T-374/94 og T-375/94,

Union internationale des chemins de fer (UIC), Paris,

* Processprog: cngelsk og fransk.
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NV Nederlandse Spoorwegen (NS), Utrecht (Nederlandene),

ved advokat Erik H. Pijnacker Hordijk, Amsterdam, og med valgt adresse i
Luxembourg hos advokat Luc Frieden, 62, avenue Guillaume,

sagsogere 1 sag 1-384/94,

Société nationale des chemins de fer francais (SNCF), Paris, ved advokat Chantal
Momege, Paris, og med valgt adresse 1 Luxembourg hos advokat Alex Schmitt, 62,
avenue Guillaume,

sagseger 1 sag 1-388/94 og
intervenient i sagerne T-374/94 og T-384/94,

stottet af

Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland ved Lindsey Nicoll, som
befuldmagtiget, og K. Paul E. Lasok, QC, Bar of England and Wales, og med valgt
adressec i Luxembourg pd Det Forenede Kongeriges Ambassade, 14, boulevard
Roosevelt,

intervenient,
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mod

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber, oprindeligt ved Francisco
Enrique Gonzilez Diaz, Kommissionens Juridiske Tjeneste, dernzst ved ledende
juridisk konsulent Giuliano Marenco, som befuldmzgtigede, bistiet af barrister
Ami Barav, medlem af Bar of England and Wales og advokat i Paris, og med valgt
adresse i Luxembourg hos Carlos Gémez de la Cruz, Kommissionens Juridiske
Tjeneste, Wagnercentret, Kirchberg,

sagsagt,

angdende en pdstand om annullation af Kommissionens beslutning 94/663/EF af
21. september 1994 om anvendelse af EF-traktatens artikel 85 og E&IS-aftalens
artikel 53 (IV/34.600 — Night Services) (EFT L 259, s. 20),

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Anden Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, A. Kalogeropoulos, og dommerne
C. W. Bellamy og J. Pirrung,

justitssekreter: FH. Jung,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den 22.
oktober 1997,

afsagt felgende
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Dom

De relevante retsregler

Rédets direktiv 91/440/EQF af 21. juli 1991 om udvikling af Fzllesskabets jernba-
ner (EFT L 237, s. 25, hercfter »direktiv 91/440«) har til formal at lette Fellesska-
bets jernbaners tilpasning til det indre markeds krav og at ege deres effektivitet.
For det forste sikrer det jernbanevirksomhedernes ledelsesmassige uathengighed
for at gere det muligt for dem at blive drevet efter de principper, som galder for
kommercielle virksomheder, idet artikel 5, stk. 3, herom bestemmer, at disse virk-
somheder »frit:

— sammen med ¢én eller flere andre jernbanevirksomheder [kan] oprette en inter-
national sammenslutning

— [kan] ferc kontrol med transportydelserne og disses markedsforing samt fast-
seette tariffernc ...

— [kan] udvikle deres markedsandel, skabe ny tcknologi og nye transportydelser
samt anvende nye driftsmetoder

— [kan] pibegynde nye aktiviteter p& omrader, der har tilknytning til jernbane-
virksomhed..
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For det andet bestemmer direktivet, at der skal vare adskillelse mellem forvaltnin-
gen af jernbaneinfrastrukturen og jernbanetransportvirksomhedernes drift, hvor-
ved udskillelsen af regnskaberne er obligatorisk og den organisatoriske udskillelse
fakultativ (direktivets artikel 1 og del IIT).

Endelig er direktivet en forste etape i en fremadskridende liberalisering af marke-
det for jernbanetransport, idet det for forste gang bestemmer, at jernbanevirksom-
heder, der driver international kombineret transport, og sammenslutninger af jern-
banevirksomheder fra den 1. januar 1993 p visse betingelser har ret til adgang til
jernbaneinfrastrukturerne i Fzllesskabet.

I direktivets artikel 10 bestemmes nemlig folgende:

»1. Internationale sammenslutninger har ret til adgang til og ret til at udfere tran-
sittrafik i de medlemsstater, hvor de til sammenslutningerne herende jernbanevirk-
somheder er etableret, samt ret til at udfere transittrafik i andre medlemsstater med
henblik péd udferelse af international transport mellem de medlemsstater, hvor de
til sammenslutningerne herende virksomheder er etableret.

2. De jernbanevirksomheder, der harer under anvendelsesomridet for artikel 2, til-
deles pa rimelige vilkér ret til adgang til andre medlemsstaters infrastruktur med
henblik pd udferelse af international kombineret godstransport.

TR
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I denne forbindelse definerer direktivets artikel 3 jernbanevirksomhed som
»enhver privat eller offentlig virksomhed, hvis hovedaktivitet bestir i godstrans-
port og/eller passagerbefordring via jernbane, og som er forpligtet til at serge for
trekkraften«. Ifelge samme bestemmelse betyder international sammenslutning af
jernbanevirksomheder »enhver sammenslutning af mindst to jernbanevirksomhe-
der, der er ectableret i forskellige medlemsstater, med henblik pi at drive interna-
tional transportvirksomhed mellem medlemsstater«.

Den 19. juni 1995 vedtog Rédet til gennemferclse af direktiv 917440 direktiv
95/18/EF om udstedelse af licenser til jernbanevirksomheder (EFT L 143, s. 70,
herefter »dircktiv 95/18«) samt direktiv 95/19/EF om tildeling af jernbaneinfra-
strukturkapacitet og opkraevning af infrastrukturafgifter (EFT L 143, s. 75, herefter
»direktiv 95/19«).

Sagens faktiske omstendigheder

Den 29. januar 1993 modtog Kommissionen en anmodning om at erklere artikel 2
i Rddets forordning (EQDF) nr. 1017/68 af 19. juli 1968 om anvendelse af konkur-
rencercgler for transport med jernbane, ad landeveje og scjlbare vandveje (EFT
1968 1, s. 295, herefter »forordning nr. 1017/68«) uanvendelig pd en rekke aftaler
om passagertransport ad jernbane gennem Kanaltunnelen, subsidiert indremme
fritagelse for dem efter samme forordnings artikel 5.

Denne anmodning (herefter »anmeldelsen«) var blevet fremsat af European Night
Services Lid (herefter »ENS«) pd vegne af British Rail (herefter »BR«), Deutsche
Bundesbahn (herefter »DB«), NV Nederlandse Spoorwegen (herefter »NS«) og
Société nationale des chemins de fer frangais (herefter »SNCF«). Anmeldelsen var
ligeledes forudgdende blevet godkendt af Société nationale des chemins de fer bel-
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ges (herefter »SNCB«), som pd dette tidspunkt havde mulighed for at velge at del-
tage i ENS, en mulighed, der imidlertid faldt bort i juli 1993. SNCB er fortsat
deltager i en af de driftsaftaler, der er indgiet med ENS.

Den forste af de anmeldte aftaler drejede sig om de fire ovennavnte jernbanevirk-
somheders (BR, SNCE, DB og NS) oprettelse — direkte eller gennem deres dat-
terselskaber — af det i Det Forenede Kongerige etablerede selskab ENS, der har til
formal at tilbyde og drive passager-nattogstrafik mellem Storbritannien og konti-
nentet gennem Kanaltunnelen pi folgende fire ruter: London-Amsterdam,
London-Frankfurt/Dortmund, Glasgow/Swansea-Paris og Glasgow/Plymouth-
Bruxelles.

Ved skrivelse af 15. oktober 1997 meddelte ENS imidlertid Retten, at jernbanefor-
bindelserne fra og til Bruxelles var blevet opgivet i december 1994, at ruten
London-Frankfurt/Dortmund i august 1996 var blevet erstattet af ruten London-
Koln, og at de eneste ruter, der nu er pa tale, er London-Amsterdam/Kéln.

Den 9. maj 1994 blev European Passenger Services Ltd (herefter »EPS«), der pd
tidspunktet for ENS-aftalernes anmeldelse var et datterselskab af BR, af BR over-
draget til den britiske stat. Siden den 9. maj 1994 har EPS vzret en jernbanevirk-
somhed i henhold til artikel 3 i direktiv 91/440 ligesom SNCEF, DB og NS (disse og
EPS betegnes herefter »de bergrte jernbanevirksomheder« eller »de stiftende virk-
somheder«). Samtidig blev ogsd BR’s andel i ENS overfort til EPS. Ved skrivelse af
25. september 1997 underrettede ENS og EPS Retten om, at EPS’ navn var blevet
endret til Eurostar (UK) Ltd (herefter »EUKL«), og anmodede om, at enhver hen-
visning til EPS skulle omfatte EUKL og vice versa. ENS og EPS meddelte endvi-
dere, at den britiske stats kapitalinteresser 1 EPS den 31. maj 1996 var blevet over-
fort til London & Continental Railways. I Det Forenede Kongerige tilhorer
nasten hele jernbanenettet og den tilknyttede infrastruktur, der tidligere ejedes af
BR, i dag Railtrack, der forvalter jernbaneinfrastrukturen.
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Den anden gruppe af anmeldte aftaler bestod af en rzkke driftsaftaler, som ENS
havde indgdet med de bererte jernbanevirksomheder samt SNCB, og hvorefter
disse hver skulle levere visse ydelser til ENS, herunder jernbanetrzkkraft pd deres
net (lokomotiv med personale og banestrzkning), rengering i toget og vedligehol-
delse af udstyr samt passagerservice. Herudover skulle EPS og SNCEF levere jern-
banetrzkkraft pd strzkningen under Kanalen.

For at kunne drive passager-nattogstrafikken anskaffede de bererte jernbanevirk-
somheder med ENS som mellemled — i henhold til en langfristet leasingaftale med
en lebetid pd 20 ar, som i januar 1996 blev forlenget til 25 4r — sarligt rullende
materiel, som kan kere pd de forskellige jernbancnet og i Kanaltunnelen, til en
samlet pris af 136,7 mio. GBP, hvilket belgb i 1996 blev havet til 158 mio. GBP,
hvilket omfattede aftaleprisen, ansldct pris pa reservedele, 2ndringer, leveringsom-
kostninger, prevekersler og ibrugtagning samt udviklingsomkostninger.

ENS og de bergrie jernbanevirksomheder anferte i anmeldelsen, at ENS 1 betragt-
ning af konkurrencen fra fly, busser, feerger og privatbiler kunnc opni en andel af
markedet for den pigzldende tjenesteydelse pa i alt ca. 2,4% i kategorien forret-
ningsrejser og ca. 5% 1 kategorien turistrejser. ENS og de bererte jernbanevirk-
somheder pipegede endvidere, at ENS’ samlede markedsandele fortsat ville vare
ubetydelige, ogsd sclv om markedet for de pagzldende ydelser blev defineret snzv-
rere som alenc omfattende de pigeldende ruter. Ifelge anmeldelsen ville ingen af
de bererte jernbanevirksomheder i avrigt alene kunne drive en lignende trafik pa
de af ENS betjente ruter, og der var intet, der tydede pd, at andre sammenslutnin-
ger havde udtryket interesse for passager-nattogstrafik cller kunne drive en sidan
trafik med fortjeneste. De anmeldende parter anforte endvidere, at ENS-aftalerne
ikke skabte flere hindringer, end der allerede var for andre virksomheder, der
onskede at tilbyde tilsvarende tjenesteydelser. Sidstnavnte virksomheder kunne
nemlig danne »internationale sammenslutninger« i dette begrebs forstand 1 artikel 3
i dircktiv 91/440, som kunnc fi adgang til jernbancinfrastrukturerne, dvs. bane-
strakninger pd de pagzldende linjer, og som ikke ville have vanskeligheder med at
skaffe kvalificeret personale og egnet rullende matericl.

IT-3153



15

16

18

DOM AF 15.9.1998 — FORENEDE SAGER T-374/94, 'I-375/94, '1-384/94 OG T-388/94

I henhold til artikel 12, stk. 2, i forordning nr. 1017/68 blev en meddelelse om
anmeldelse af ENS-aftalerne offentliggjort i De Europziske Fellesskabers Tidende
den 29. maj 1993 (meddelelse 93/C 149/07, EFT C 149, s. 10). Ved denne medde-
lelse underrettede Kommissionen de anmeldende virksomheder om, at det indtil
videre var Kommissionens holdning, at de anmeldte aftaler kunne stride mod
EF-traktatens artikel 85, stk. 1, og at den endnu ikke havde truffet beslutning om,
hvorvidt nzvnte forordnings artikel 5 fandt anvendelse. Kommissionen opfordrede
alle interesserede tredjeparter til at fremsztte deres bemzrkninger inden 30 dage
fra offentliggerelsen af meddelelsen.

Ved skrivelse af 23. juli 1993 meddelte Kommissionen de anmeldende virksomhe-
der, at der herskede betydelig tvivl i henhold til artikel 12, stk. 3, i forordning
nr. 1017/68 med hensyn til anvendeligheden af forordningens artikel 5 pi de
anmeldte aftaler.

Den 4. juni 1994 offentliggjorde Kommissionen i De Europeiske Fellesskabers
Tidende en meddelelse i henhold til artikel 26, stk. 3, i forordning nr. 1017/68 (EFT
C 153, 5. 15), hvori den meddelte, at de anmeldte aftaler kunne fritages i henhold til
artikel 85, stk. 3, i traktaten, og artikel 53, stk.3, i aftalen om Det Europziske
@konomiske Samarbejdsomridde (herefter »EQIS-aftalen«), sifremt der opfyldtes
en betingelse, som 1 det vasentlige var, at nye virksomheder hos de anmeldende
parter kunne opnd de samme transportydelser, som de anmeldende parter havde
forpligtet sig til at levere til ENS. Kommissionen opfordrede samtidig alle interes-
serede tredjeparter til at fremsatte deres bemarkninger inden 30 dage fra offentlig-
gorelsen af meddelelsen. Ingen tredjepart har imidlertid svaret pd denne opfordring
fra Kommissionen.

Den anfzgtede beslutning

Den 21. september 1994 vedtog Kommissionen beslutning 94/663/EF om anven-
delse af EF-traktatens artikel 85 og EQS-aftalens artikel 53 (IV/34.600 — Night
Services) (EFT L 259, s. 20, herefter »beslutningen« eller »den anfegtede beslut-
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ning«). Beslutningen bygger pd forordning nr. 1017/68, serlig artikel 5, hvori det
hedder, at det i artikel 2 indeholdte forbud mod aftaler — der er affattet nasten
enslydenden med bestemmelserne i traktatens artikel 85, stk. 1 — med tilbagevir-
kende kraft kan erkleres for uanvendeligt pa visse aftaler mellem virksomheder.

I beslutningen sondres der mellem to relevante produktmarkeder, nemlig dels mar-
kedet for transport af forretningsrejsende, for hvem rutefly, hejhastighedstog og de
af ENS tilbudte jernbancydelser er substituerbare transportformer (betragtning
26), dels markedet for transport af passagerer, der rejser i deres fritid, og for hvem
de alternative transportformer kan vare fly pd ekonomiklasse, tog, bus og eventu-
elt personbil (betragtning 27).

I modsatning til, hvad anmelderne har pdstdet, har Kommissionen gjort gzldende,
at det geografiske marked ikke omfatter hele Det Forenede Kongerige, Frankrig,
Tyskland og Benelux, men kun de fire ruter, der faktisk betjencs af ENS, nemlig
London-Amsterdam, London-Frankfurt/Dortmund, Paris-Glasgow/Swansea og
Bruxelles-Glasgow/Plymouth (punkt 29).

Under henvisning til Kommissionens meddelelse af 16. februar 1993 om vurdering
i forhold til EQF-traktatens artikel 85 af joint venture-selskaber oprettet i samar-
bejdsejemed (EFT C 43, s. 2, hercfter »meddelelsen af 1993«) anferes det derefter i
beslutningen, at ENS cr et joint venture oprettet i samarbejdsgjemed (betragtning
30-37). Det fastslds nemlig, at de virksomheder, der har stiftet ENS, ikke har truk-
ket sig permanent ud af det relevante marked, samt at de med de tekniske og eko-
nomiske midler, de rdder over, uden vanskelighed vil kunne etablere en internatio-
nal ssmmenslutning som omhandlet i artikel 3 1 direktiv 91/440 til nattogstransport
af passagerer. Det hedder 1 ovrigt 1 beslutningen, at disse virksomheder fortsat isar
vil vaere aktive pd et marked pa et tidligere trin end ENS’ marked, nemlig markedet
for de fornedne jernbancydelser, som jernbanesclskaberne szlger til »transport-
virksomheder«, herunder ENS. Joint venture-virksomheden ENS skal herefter
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betragtes som en aftale, der falder ind under traktatens artikel 85, i lighed med de
driftsaftaler, der er indgdet mellem ENS og hver af de stiftende jernbanevirksom-
heder samt SNCB.

I beslutningen gares der derefter rede for de konkurrencebegrznsninger, der folger
af ENS-aftalerne (betragtning 38-53).

For det farste har de pdgzldende aftaler elimineret eller 1 hvert fald betydeligt ind-
skrenket de muligheder for konkurrence mellem stiftende virksomheder, som arti-
kel 10 i direktiv 91/440 giver (betragtning 38-45). Ifelge beslutningen kan — for
det forste — sivel de eksisterende jernbanevirksomheder som eventuelle nye jern-
banevirksomheder, herunder ogs3 datterselskaber af de eksisterende jernbanevirk-
somheder, piberdbe sig de rettigheder, der er fastsat i artikel 10, og for det andet
kan medlemsstaterne vedtage mere liberale regler for adgang til infrastrukturen.
Heraf folger f.eks., at DB og NS har mulighed for at oprette en international sam-
menslutning sammen med en britisk jernbanevirksomhed for at udfere internatio-
nal transport gennem Kanaltunnelen. En jernbanevirksomhed, der har veret med
til at stifte ENS, kan ligeledes selv patage sig arbejde som »transportvirksomhed«
eller oprette et specialiseret datterselskab som »transportvirksomhed« og siledes
udfere internationale transporter ved at kebe de fornedne jernbaneydelser hos de
bererte virksomheder.

For det andet er der 1 betragtning af de stiftende virksomheders skonomiske styrke
risiko for, at oprettelsen af ENS kan gare det vanskeligt for andre transportvirk-
somheder, der vil kunne konkurrere med ENS, at fi adgang til markedet (betragt-
ning 46, 47 og 48). ENS’ moderselskaber indtager fortsat en dominerende stilling
hvad angir levering af jernbaneydelser i deres egne lande, bl.a. med hensyn til de
speciallokomotiver, der skal benyttes i Kanaltunnelen. Da ENS har direkte adgang
til disse ydelser og har szrlige forbindelser med moderselskaberne, er der risiko
for, at andre transporterer stilles ringere i konkurrencen hvad angir keb af de for-
nedne jernbaneydelser. Der ma desuden tages hensyn til, at BR og SNCF i medfer
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af aftalen med Eurotunnel rider over en betydelig andel af den disponible plads pa
sporene til internationale tog 1 Kanaltunnelen.

Endelig forsterkes disse konkurrencebegrznsende virkninger af, at ENS indgér i ct
net af joint ventures mellem de stiftende virksomheder. BR/EPS, SNCF, DB og NS
deltager nemlig i forskelligt omfang i et net af joint ventures inden for gods- og
passagertransport, bl.a. via Kanaltunnelen. BR og SNCF er siledes med i Allied
Continental Intermodal Services Ltd (herefter »ACI«), der driver kombineret
godstransport, og BR har sammen med SNCB oprettet »Autocare Europe« til
jernbanetransport af biler (betragtning 49-52).

Ifelge beslutningen opfylder de pigzldende aftaler imidlertid, selv om de ikke er
omfattet af den lovimstede fritagelse, der er fastsat i artikel 3 i forordning
nr. 1017/68 for tekniske aftaler — idet de ikke udelukkende har til formal og til
folge at fremme tekniske forbedringer eller teknisk samarbejde i artikel 3’s forstand
(betragtning 55-58) — betingelserne i nzvnte forordnings artikel 5 og i EDS-
aftalens artikel 53, stk.1 (betragtning 59-70). Oprettelsen af ENS vil nemlig
fremme den ekonomiske udvikling, bl.a. ved at sikre konkurrencen mellem de for-
skellige transportformer, og brugerne vil 3 dirckte fordele af oprettelsen af disse
nye forbindelser. Endvidere er de konstaterede konkurrencebegransninger ned-
vendige, idet det md tages 1 betragtning, at der cr tale om en helt ny forbindelse,
som er forbundet med hej ekonomisk risiko, som det vil vare vanskeligt for en
enkelt virksomhed at bare alene. Forudsat at der stilles en betingelse, som kan give
garanti for, at transportvirksomheder, som konkurrerer med ENS, kan f3 adgang til
markedet, vil oprettelsen af ENS saledes ikke udelukke enhver konkurrence pé det
relevante marked.

I beslutningen erklares bestemmelserne 1 traktatens artikel 85, stk. 1, og EDS-
aftalens artikel 53, stk. 1, folgelig uanvendelige pA ENS-aftalerne i otte r, dvs. ind-
til den 31. december 2002 (beslutningens artikel 1), og til den meddelte fritagelse
knyttes der i beslutningen den betingelse (herefter »den fastsatte betingelse«), at
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»de jernbaneselskaber, der deltager i ENS-aftalen, efter behov tilbyder enhver
international sammenslutning af jernbaneselskaber og enhver transportvirksomhed,
som gnsker at drive passager-nattogstrafik gennem Kanaltunnelen, de samme for-
nedne jernbaneydelser, som de har forpligtet sig til at levere til ENS. Disse ydelser
omfatter levering af lokomotiv med personale og plads p3 hvert nationalt jernba-
nenet samt i Kanaltunnelen. Jernbaneselskaberne skal tilbyde disse ydelser pa deres
net pi de samme tekniske og @konomiske vilkir som dem, de anvender over for
ENS« (beslutningens artikel 2).

Retsforhandlinger

Ved stzvninger indleveret til Rettens Justitskontor den 22. november 1994 har
ENS og EPS hver anlagt en sag, der er registreret som henholdsvis sag T-374/94 og
sag T-375/94.

Ved stzvning indleveret til Rettens Justitskontor den 5. december 1994 har Union
internationale des chemins de fer (herefter »UIC«) og NS anlagt en sag, der er
registreret som sag 1-384/94.

Ved stevning indleveret til Rettens Justitskontor den 13. december 1994 har SNCF
anlagt en sag, der er registreret som sag T-388/94.

Ved szrskilt dokument indleveret til Rettens Justitskontor den 6. februar 1995 har
Kommissionen i henhold til artikel 114 1 Rettens procesreglement nedlagt pastand
om afvisning af sag 'T-388/94. Sagsegeren har fremsat sine bemarkninger til denne
péstand den 20. marts 1995.
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Den 28. juni 1995 har Retten (Ferste Udvidede Afdeling) ved kendelse besluttet at
henskyde Kommissionens formalitetsindsigelse til afgerelse i forbindelse med
sagens realitet og opfordret SNCEF til at besvare en rekke skriftlige spargsmal og
fremlzgge en rekke dokumenter.

Ved kendelser afsagt den 9. august 1995 af formanden for Rettens Forste Udvidede
Afdeling afvistes de begaringer, der var indgivet til Rettens Justitskontor den 3.
april 1995 af De Internationale Forening af Huckepack-selskaber (Union interna-
tionale des sociétés de transport combiné rail-route) om intervention til stette for
Kommissionens pastande i sagerne T-374/94, T-375/94 og T-384/94.

Ved kendelse afsagt den 9. august 1995 af formanden for Rettens Forste Udvidede
Afdcling blev SNCF’s begzringer om intervention til stette for sagsegernes
pastande i sagerne T-374/94 og T-384/94, der var indgivet til Retten den 9. maj
1995, taget til folge.

Ved kendelser afsagt den 14. juli og den 10. august 1995 af formanden for Rettens
Forste Udvidede Afdeling blev Det Forenede Kongeriges begering om interven-
tion til stette for sagsegernes pastande i sagerne T-374/94, T-375/95, 1-384/94 og
T-388/94 taget til folge.

Ved beslutning truffet af Retten den 2. oktober 1995 blev den refererende dommer
tilknyttet Anden Udvidede Afdeling, hvortil sagerne derfor blev henvist.

Ved beslutning af 8. november 1996 henviste Retten sagen til en afdeling bestiende
af tre dommere.
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Ved kendelse afsagt af formanden for Anden Afdeling den 6. august 1997 blev
sagerne T-374/94, T-375/94, T-384/94 og '1-388/94 forenet med henblik pi den
mundtlige forhandling samt domsafsigelsen.

P& grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Anden Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling uden forudgiende bevisoptagelse.
Den har dog anmodet parterne om at besvare en rxkke skriftlige spergsmal, hvil-
ket parterne har gjort inden for den fastsatte frist.

Parterne har afgivet mundtlige indlzeg og besvaret spergsmilene fra Retten under
retsmodet, der blev atholdt den 22. oktober 1997.

Parternes pastande

I sagerne T-374/94 og T-375/94 har ENS og EPS nedlagt folgende pistande:
— Beslutningen annulleres.

— Kommissionen tilpligtes:

a) enten at erklere artikel 2 i forordning nr. 1017/68 og traktatens artikel 85,
stk. 1, for uanvendelige, eller
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b) at meddele en fritagelse uden den fastsatte betingelse og for en periode, der
beregnes i forhold til varigheden af de forpligtelser, som jernbanevirksomhe-
derne har indgdet med henblik pi at finansiere det rullende materiel

c) subsidiert at meddele fritagelse pd en betingelse, der er nedvendig og stir i
rimeligt forhold til de pistiede konkurrencebegransninger, for en periode,
der beregnes 1 forhold til varigheden af de forpligtelser, som jernbanevirk-
somhederne har indgdet med henblik pi at finansiere det rullende materiel.

— Kommissionen betaler sagens omkostninger.

22 SNCEF, der intervenerer til stotte for sagsegerens péastande i sag T-374/94, har ned-
lagt felgende pastande:

— Beslutningen annulleres.

— Kommissionen tilpligtes:

a) enten at erklere artikel 2 i forordning nr. 1017/68 og traktatens artikel 85,
stk. 1, for uanvendelige, eller

b) at meddele en fritagelse uden den fastsatte betingelse og for en periode, der
beregnes i forhold til varigheden af de forpligtelser, som jernbancvirksomhe-
derne har indgdet med henblik pd at finansicre det rullende materiel.
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Kommissionen har i sagerne T-374/94 og T-375/94 nedlagt felgende pastande:

— Frifindelse.

— SNCF’s argumenter forkastes.

— Sagsegerne og intervenienten tilpligtes at betale sagens omkostninger.

UIC og NS har i sag T-384/94 nedlagt felgende péstande:

— Den anfzgtede beslutning erkleres ugyldig i sin helhed.

— Subsidizrt erkleres beslutningens artikel 2 ugyldig, sdvel som artikel 1, for sd
vidt varigheden af fritagelsen er begranset til en periode pid mindre end 20 ir.

— Retten trzffer enhver anden foranstaltning, som den skenner hensigtsmassig.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

SNCEF, som intervenerer til stotte for sagsegernes pistande, har nedlagt felgende
pastande:

— Den anfzgtede beslutning annulleres 1 sin helhed.
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— Subsidizrt erkleres beslutningens artikel 2 ugyldig, sdvel som artikel 1, for si
vidt varigheden af fritagelsen er begransct til en periode pi mindre end 20 ir.

— Retten traffer enhver supplerende eller anden foranstaltning, som den skenner
hensigtsmassig.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt felgende pastande:

— Den af UIC anlagte sag afvises, subsidizrt frifindes Kommissionen.

— Kommissionen frifindes i den af NS anlagte sag.

— Intervenientens argumenter forkastes.

— Sagsegerne og intervenienten tilpligtes at betale sagens omkostninger.

SNCEF har i sag T-388/94 nedlagt felgende pastande:

— Principalt annulleres den anfagtede beslutning.

— Subsidizert annulleres beslutningens artikel 2, idet den fastsatte betingelse er
uberettiget, lige som artikel 1 annulleres, for si vidt som Kommissionen har
meddelt en fritagelse, hvis varighed er mindre end 20 ar.
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— Retten treffer enhver foranstaltning, den finder hensigtsmassig.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

SNCEF har 1 sine bemarkninger til Kommissionens formalitetsindsigelse nedlagt
felgende pastande:

— Sagen admitteres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt felgende pistande:

— Sagen afvises, subsidizrt frifindes Kommissionen.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Det Forenede Kongerige, der intervenerer til stotte for sagsegernes pastande i
sagerne 'T-374/94, 'T-375/94, T-384/94 og T-388/94, har nedlagt felgende pastande:

— Den anfagtede beslutning annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Formaliteten

1. Formaliteten i sagerne T-374/94 og T-375/94

Parternes argumenter

Kommissionen finder, at sagerne skal afvises, for si vidt som sagsegerne, ENS og
EPS har pistict Kommissionen tilpligtet a) at erklere artikel 2 i forordning
nr. 1017/68 og artikel 85, stk. 1, i traktaten uanvendelige, b) at meddele en frita-
gelse, der ikke er underlagt den af Kommissionen fastsatte betingelse, og hvis
varighed star i et rimeligt forhold til varigheden af den forpligtelse, jernbanevirk-
somhederne har indgdet med henblik pa at finansiere det rullende materiel, og c)
subsidiert at meddele fritagelsen og samtidig knytte enhver betingelse til denne,
der er ngdvendig og stir i rimeligt forhold til de pastiede konkurrencebegransnin-
ger, for en periode, hvis varighed er afpasset cfter varigheden af den forpligtelse,
jernbanevirksomhederne har indgiet med henblik pi at finansiere det rullende
materiel. Ifelge fast retspraksis kan Fellesskabets retsinstanser ikke rette pabud til
fallesskabsinstitutionerne i forbindelse med ct annullationssegsmal baserct pa
traktatens artikel 173 (jf. senest Rettens dom af 24.1.1995, sag T-74/92, Ladbroke
mod Kommissionen, Sml. II, s. 115, premis 75).

Sagsegerne ENS og EPS har heroverfor anfert, at Kommissionen ikke kraver
deres sager afvist, for sd vidt de har nedlagt pistand om annullation af beslutnin-
gen, og heller ikke bestrider Rettens mulighed for delvis at annullere beslutningen,
nemlig den betingelse, der er fastsat 1 artikel 2 i beslutningens konklusion.

Rettens bemerkninger

Retten skal bemarke, at det efter fast retspraksis ikke tilkommer Fellesskabets
retsinstanser under udevelsen af deres kompetence til at prove retsakters lovlighed
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at give institutionerne pileg eller at treffe afgerelser pd deres vegne, idet det
pihviler vedkommende forvaltningsorgan at trzffe de nedvendige foranstaltninger
til opfyldelse af en dom i et annullationssegsmal. Sagsegernes pastande, som er
gengivet i premis 41, litra a), b) og c), ovenfor, skal derfor afvises (Rettens dom af
27.1.1998, sag T-67/94, Ladbroke Racing mod Kommissionen, Sml. II, s. 1, premis
200). Sagerne T-374/94 og 'T-375/94 skal derfor afvises, undtagen hvad angir
pistanden om annullation af den anfagtede beslutning i dens helhed (se preemis 41
ovenfor).

2. Formaliteten i sag T-384/94

Parternes argumenter

Sagsegerne UIC og NS har forklaret, at UIC er en international forening af jern-
banevirksomheder, som alle storre jernbanevirksomheder i Det Europziske Fal-
lesskabs medlemsstater er medlemmer af, og hvis formal er at fremme samarbejdet
mellem de nzvnte medlemmer samt at udvikle jernbanetransporten i Europa ved at
styrke denne transportforms interoperabilitet og hermed ogsi dens konkurrence-
evne. Ifelge artikel 2 1 UIC’s vedtegter skal UIC fastsztte normer og udarbejde
retningslinjer og over for andre instanser reprasentere og beskytte medlemmernes
felles interesser. Fzllesskabets jernbanevirksomheder er endvidere reprasenteret i
en szrlig gruppe ved navn »Det Europziske Jernbanefallesskab« (herefter »EJF«).

Sagsegerne har gjort gzldende, at UIC, selv om foreningen ikke er adressat for den
anfegtede beslutning, dog er umiddelbart og individuelt bergrt i traktatens arti-
kel 173’s forstand, for si vidt som beslutningen umiddelbart bererer de i Falles-
skabet etablerede UIC-medlemmers (som reprasenteres af EJF) interesser samt
UIC’s egne interesser.
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Hvad angir de i Fellesskabet etablerede UIC-medlemmers interesser har sagse-
gerne gjort galdende, at den anfagtede beslutning vil kunne modarbejde andre
nyskabende samarbejdsinitiativer mellem jernbanevirksomheder p4 omridet inter-
national personbefordring. Sagsegerne har tilfgjet, at UIC’s stzvning ber admit-
teres 1 lighed med stzvningerne, der er indgivet af de UIC-medlemmer, der er
etablerct i Fellesskabet, uanset om de er adressater for beslutningen eller e;.

Hvad angéir UIC’s cgen retlige interesse 1 segsmalet har sagsegerne hevdet, at UIC
selv er umiddelbart og individuelt berert af beslutningen, idet denne bringer opfyl-
delsen af et af foreningens vigtigste vedtegtsmassige mal i fare, nemlig styrkelsen
af de internationale jernbanenets konkurrenceevne. Sagsegerne har tllfﬂjct at selv
om UIC ikke har deltaget i den administrative procedure, der er giet forud for
vedtagelsen af beslutningen (Rettens dom af 27.4.1995, sag T-442/93, AAC m.fl.
mod Kommissionen, Sml. II, s. 1329), har en af UIC’s interne grupper, nemlig EJF,
dog faktisk deltaget i forberedende meder for vedtagelsen af direktiv 91/440.

Kommissionen har gjort galdende, at UIC ikke er individuelt og umiddelbart
bergrt af den anfagtede beslutning, og har hevdet, at Retten ikke kan undlade at
tage stilling til UIC’s spgsmalsberettigelse. En retspraksis, hvorefter det, i tilfelde,
hvor en sag er anlagt i fellesskab af flere sagsogere, cr tilstrakkeligt, at en af disse
er spgsmalsberettiget, for at sagen kan admitteres i sin helhed, kan skabe vanske-
ligheder hvad angir fordelingen af sagens omkostninger og den pigzldende sagso-
gers ret til efterfelgende at appellere dommen.

Kommissionen har tilfgjet, at det fremgar af retspraksis, at en organisation i sin
cgenskab af reprasentant for en gruppe erhvervsdrivende ikke er individuelt berert
af en retsakt, som pavirker denne gruppes generelle interesser (Domstolens dom af
14.12.1962, forenede sager 16/62 og 17/62, Confédération nationale des produc-
teurs de fruits et légumes m.fl. mod Ridet, Sml. 1954-1964, s.359, org. ref.:
Rec. s5.901, og af 18.3.1975, sag 72/74, Union syndicale m.fl. mod Réidet,
Sml. s. 401, samt Domstolens kendelse af 11.7.1979, sag 60/79, Fédération nationale
des producteurs de vins de table et vins de pays mod Kommissionen, Sml. s. 2429).

I1-3167



60

61

62

DOM AF 15.9.1998 — FORENEDE SAGER T-374/94, T-375/94, T-384/94 OG T-388/94

Kommissionen har endvidere gjort gzldende, at eftersom UIC ikke har deltaget i
den administrative procedure forud for vedtagelsen af den anfzgtede beslutning og
ikke har fremsat nogen bemzrkninger efter offentliggerelsen 1 De Europeiske Fel-
lesskabers Officielle Tidende af Kommissionens meddelelser af henholdsvis 29. maj
1993 og 4. juni 1994, har foreningen hverken interesse i eller befgjelse til at anlegge
den foreliggende sag (Domstolens dom af 25.10.1977, sag 26/76, Metro mod Kom-
missionen, Sml. s.1875, af 11.10.1983, sag 210/81, Demo-Studio Schmidt,
Sml. s. 3045, og Rettens dom af 24.1.1995, sag T-114/92, BEMIM mod Kommis-
sionen, Sml. II, s. 147). Endelig kan den rolle, EJF har spillet i forbindelse med
vedtagelsen af direktiv 91/440, ikke bevirke, at UIC bliver individuelt bergrt af den
anfegtede beslutning.

Rettens bemarkninger

Retten bemarker, at det ikke bestrides, at NS som adressat for den anfzgtede
beslutning er sagsmalsberettiget, og at det, da der er tale om et fzlles sagsmil, ikke
er nedvendigt at undersege, om UIC er segsmilsberettiget (Domstolens dom af
24.3.1993, sag C-313/90, CIRFS m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 1125, premis
31, og Rettens dom af 22.10.1996, sag T-266/94, Skibsvarftsforeningen m.fl. mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1399, premis 51).

3. Formaliteten i sag 1-388/94

Parternes argumenter

Kommissionen har anfert, at den anfzgtede beslutning blev meddelt sagsogeren pa
selskabets hjemsted ved skrivelse dateret den 22. september 1994, som blev mod-
taget den 29. september, hvilket bekrzftes af modtagelsesbeviset, som SNCF har
stemplet den 29. september. Ifelge Domstolens dom af 26. november 1985 i
sag 42/85, Cockerill-Sambre mod Kommissionen (Sml. s. 3749, pramis 11), er det
ud fra et retssikkerhedssynspunkt forsvarligt, at meddelelsen om en retsakt frem-
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sendes til det pigzldende sclskabs hjemsted, og en sidan fremgangsmade sztter det
pagzldende selskab i stand til at fi kendskab til den meddelte retsakt, uanset om
den person, der ifelge adressatvirksomhedens interne regler er kompetent i denne
forbindelse, faktisk har fict kendskab til retsakterne.

I betragtning af, at fristen for indgivelse af et annullationssagsmal 1 henhold il arti-
kel 102, stk. 1, i Rettens procesreglement i de tilfalde, hvor der er givet meddelelse,
begynder at lobe dagen cfter den dag, hvor der er givet meddelelse, og at fristen i
den foreliggende sag cr pd i alt to maneder plus de scks dage, hvormed fristen for-
lznges under hensyn til afstanden (artikel 102, stk. 2, i Rettens procesreglement og
bilag II, artikel 1, i Domstolens procesreglement), var fristen for SNCF’s anleg-
gelse af sag til prevelse af den anfegtede beslutning den 6. december 1994, Sagen
blev anlagt den 13. december 1994 og mé derfor helt benbart afvises som verende
anlagt for sent (Domstolens dom af 5.6.1980, sag 108/79, Belfiore mod Kommis-
sionen, Sml. s. 1769, af 12.7.1984, sag 209/83, Ferricra Valsabbia mod Kommissio-
nen, Sml. s. 3089, premis 14, og ovennevnte dom i sagen Cockerill-Sambre mod
Kommissionen, pramis 10).

Kommissionen har afvist sagsegerens argument om, at da beslutningen blev afle-
veret til en af virksomhedens ansatte, der ikke var kompetent til at modtage post,
er det ikke dette modtagelsesbevis, der skal legges til grund ved beregningen af
sogsmilsfristen, men det andet modtagelsesbevis, der 14 i kuverten sammen med
beslutningen, og som blev underskrevet den 7. oktober 1994 af en person, der var
kompetent hertil. Kommissionen har for det forste fremhavet, at det andet mod-
tagelsesbevis, der 1a i kuverten sammen med beslutningen, i henhold til Rettens
dom af 29. maj 1991 i sag T-12/90, Bayer mod Kommissionen (Sml. 11, s. 219, prz-
mis 20), under ingen omstendigheder udger en ny meddelelse til forskel fra den
meddelelse, der blev givet med posten, for den rigtige meddelelsesform er altid
fremsendelse ved anbefalet brev med modtagelsesbevis, idet denne meddelelses-
form ger det muligt at fastsld med sikkerhed, hvornar fristen begynder at lebe.
Formilet med at fremsende det andet modtagelsesbevis er alene at sikre, at Kom-
missionen med sikkerhed kan fastsl3, hvornar beslutningen er kommet til virksom-
hedens kendskab, sifremt postvasenct svigter og ikke returnerer postmodtagelses-
beviset til Kommissionen. Formélet med — som en sikkerhedsforanstalining — at
sende det andet modtagelsesbevis er siledes ikke at tage hejde for, at postvasenet
eventuelt ved en fejltagelse afleverer kuverten til en ansat hos adressaten, der ikke
er bemyndiget til at modtage anbefalet post, men at tage hejde for, at postvasenct
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sviger, idet det undlader at returnere modtagelsesbeviset. Det fremgir endvidere af
fransk ret, at en meddelelse, der gives ved anbefalet brev med modtagelsesbevis,
ikke anses for uforskriftsmassig, selv om modtagelsesbeviset er underskrevet af en
ansat hos adressatvirksomheden, der ikke er bemyndiget til at modtage anbefalet
post.

Hvad angir SNCF’s argument om, at der er tale om force majeure og omstendig-
heder, der ikke kunne forudses, har Kommissionen gjort gzldende, at de interne
kommunikationsproblemer, der har varet hos adressatvirksomheden, ikke kan
anses for omstendigheder, der ikke kunne forudses, eller som force majeure (dom-
men i sagen Cockerill-Sambre mod Kommissionen, a.st., premis 12), serlig ikke
ndr problemerne skyldes fejl begiet af den sagsegende virksomheds ansatte (Dom-
stolens dom af 15.12.1994, sag C-195/91 P, Bayer mod Kommissionen, Sml. I,
s. 5619, premis 33).

Hvad endelig angdr SNCF’s argument om, at der foreligger en undskyldelig fejl,
har Kommissionen hzvdet, at dette begreb kun kan omfatte uszdvanlige omsten-
digheder, hvor specielt den pigzldende institution har udvist en adferd, der ma
antages at kunne medfere en vildfarelse hos en retsundergiven, som er i god tro, og
som har udvist den agtpigivenhed, der kan krzves af en normalt pipasselig
erhvervsdrivende (Rettens dom af 15.3.1995, sag T-514/93, Cobrecaf m.fl. mod
Kommissionen, Sml. 11, s. 621, preemis 40). Men i den foreliggende sag skyldes fej-
len ikke Kommissionens, men en anden persons adfzrd.

SNCF har bestridt, at meddelelsen er givet forskriftsmassigt, og har subsidiert
gjort gzldende, at selv om meddelelsen er givet forskriftsmassigt, kan omstendig-
hederne omkring modtagelsen af den meddelte beslutning betragtes som force
majeure eller omstendigheder, som ikke kunne forudses, eller som en undskyldelig

fejl.

Hvad angir det forhold, at meddelelsen ikke er givet forskriftsmassigt, har SNCF
gjort geldende, at et anbefalet brev i henhold til artikel L 9 i den franske post- og
telekommunikationslov skal afleveres personligt til adressaten eller dennes
sbefuldmzgtigede«. Heraf {olger, at det postmodtagelsesbevis, der viser, at SNCF
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har modtaget den meddelte beslutning, er ugyldigt. Det er nemlig ikke underskre-
vet af en af de personer, som udtrykkeligt havde fiet fuldmagt til at underskrive
sadanne modtagelsesbeviser. Endvidere havde postbudet accepteret, at modtagel-
sesbeviset blev underskrevet af en person, der ikke havde fuldmagt hertil. Endelig
var modtagelsesbeviset blevet returneret til Kommissionen af det franske postva-
sen, uden at dette havde opfyldt sin pligt til at kontrollere, om der var overens-
stemmelse mellem underskriften fra den person, der faktisk havde underskrevet
modtagelsesbeviset, og den befuldmagtigede persons underskrift.

SNCF har gjort gzldende, at den omstzndighed, at postmodtagelsesbeviset cr
underskrevet af en person med fuldmagt hertil, som arbejder i adressatvirksomhe-
dens postafdeling, er afgerende for meddelelsens forskriftsmassighed (Rettens
dom af 29.5.1991, Bayer mod Kommissionen, a.st., prezmis 4 og 20, og generalad-
vokat Darmon’s forslag til afgerclse i ovennzvnte sag Cockerill-Sambre mod
Kommissionen, Sml. s. 3750), hvilket Kommissionen i evrigt selv har anerkendt i
ovennavnte sag Ferriera Valsabbia mod Kommissionen.

Ifelge SNCF felger det heraf, at det i den foreliggende sag er den almindelige blan-
ket, der benyttes til at kvittere for modtagelsen, og som Kommissionen vedlegger
den meddelte beslutning for med sikkerhed at kunne fastsld, hvornir beslutningen
er kommet til virksomhedens kendskab, sifremt postvasenet svigter (Rettens dom
af 29.5.1991, Bayer mod Kommissionen, a.st.), der skal legges til grund. De former
for svigt, der er blevet behandlet i retspraksis, vedrarer ikke alene de tilfzlde, hvor
postvasenet ikke returnerer modtagelsesbeviset til Kommissionen, men ogsi det
tilfzlde, at postvasenet svigter ved selv at pifere modtagelsesbeviset en dato uden
at fi beviset underskrevet af en hertil bemyndiget reprasentant for adressatvirk-
somheden, sdledes at en fejl begdcet af postvasenct ved afleveringen af anbefalede
breve ber fere til, at der ses bort fra de paferte oplysninger (Rettens dom af
6.4.1995, forencede sager T-80/89, T-81/89, T-83/89, T-87/89, T-88/89, T-90/89,
'T-93/89, T-95/89, T-97/89, T-99/89, T-100/89, T-101/89, T-103/89, T-105/89,
T-107/89 og T-112/89, BASF m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 729, pramis
54-60). Under disse omstzndigheder mé modtagelsesdatoen og hermed ogsi med-
delelsesdatoen vare den 7. oktober 1994, som er anfert pa det andet modtagelses-
bevis.
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Subsidizrt har SNCF havdet, at, sifremt det antages, at selskabet har anlagt sagen
for sent, skyldes forsinkelsen uforudseelige omstendigheder eller force majeure,
idet SNCF ikke var herre over, at modtagelsesbeviset blev underskrevet af en per-
son, der ikke var bemyndiget hertil, og idet virksomheden har udvist den omhu,
der er nedvendig for at sikre en forskriftsmassig modtagelse af anbefalede breve.
SNCEF har i denne forbindelse fremhzvet, at det postbud, der afleverede den med-
delte beslutning den 29. september 1994, var fuldt vidende om, at den person, der
modtog beslutningen, ikke var bemyndiget hertil, og har yderligere anfert, at de
franske retter betragter aflevering af post til en ikke-bemyndiget person som en
ansvarspidragende grov uagtsomhed fra postvasenets side.

Selv om omstendighederne omkring meddelelsen af den anfzgtede beslutning ikke
udger force majeure, mi de ifolge SNCF i det mindste betragtes som en undskyl-
delig fejl. SNCF har herom for det farste gentaget sine argumenter om, at postva-
senet ikke har fulgt SNCF’s nejagtige instrukser angdende modtagelse af anbefa-
lede breve, og har hzvdet, at postvesenets svigten i den foreliggende sag er et
enkeltstiende undtagelsestilfzlde, nir man tager i betragtning, hvorledes det nor-
malt opfylder sine forpligtelser. Ifolge SNCF er der tale om en klart undskyldelig
fejl, nir postvesenet undtagelsesvis svigter og derved skaber forvirring i adressat-
virksomheden, idet begrebet undskyldelig fejl ikke er begrznset til de tilfzlde,
hvor det er Kommissionen der har skabt forvirringen (Domstolens dom af
15.12.1994, Bayer mod Kommissionen, a.st., premis 26).

SNCEF har endvidere kritiseret Kommissionen for, at denne har fulgt en meget lem-
feldig praksis hvad angir meddelelse af beslutninger, og finder, at SNCF’s fejl i
den foreliggende sag til dels skyldes denne praksis. Nar der er tale om skrivelser af
vasentlig mindre betydning (oplysning om indgivelse af en klage, opfordring til at
fremsztte bemarkninger), serger Kommissionen nemlig omhyggeligt for at angive
navnet pé adressaten, mens Kommissionen i et tilfzlde som det foreliggende frem-
sender en endelig beslutning om anvendelse af traktatens artikel 85, stk. 1, der kan
gores til genstand for et annullationssegsmal, uden at angive navnet pa adressaten.
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Endelig har SNCF henvist til det forvirrende og vildledende i Kommissionens
praksis, der bestdr i, at den fremsender sit eget modtagelsesbevis sammen med de
beslutninger, den giver virksomhederne meddelelse om, uden at gore adressaterne
opmarksomme pé, at en beslutning betragtes som meddelt, si snart adressaten har
modtaget det anbefalede brev og underskrevet modtagelsesbeviset.

Rettens bemerkninger

Retten bemzrker indledningsvis, at det er ubestridt, at segsmalsfristen i den fore-
liggende sag var pd to méineder og seks dage i henhold til traktatens artikel 173,
stk. 3, sammenholdt med artikel 102, stk. 2, i Rettens procesreglement og bilag 11,
artikel 1, i Domstolens procesreglement, hvortil der henvises 1 den nevnte arti-
kel 102, stk. 2.

Retten bemarker endvidere, at ifelge fast retspraksis er en streng overholdelse af
fellesskabsbestemmelserne vedrerende procesfrister i overensstemmelse med hen-
synet til retssikkerheden og nedvendigheden af at undgd enhver forskelsbchand-
ling eller vilkarlighed i retsplejen. Det fremgar endvidere af fast retspraksis, at det
ikke er nogen betingelse for, at en meddelelse gyldigt er sket pa virksomhedens
hjemsted, at den person, der ifelge adressatvirksomhedens interne regler er kom-
petent i denne forbindelse, faktisk har fict kendskab til den pagaldende beslutning,
og at en sidan er beherigt meddelt, sd snart den er ndct frem til adressaten, og
denne har haft mulighed for at gere sig bekendt med den (dommen i sagen
Cockerill-Sambre mod Kommissionen, a.st., premis 10, og dommen i sagen BASF
m.fl. mod Kommissionen, a.st., pramis 58 og 59).

Det md derfor undersgges, om meddelelsen til SNCF af den anfzgtede beslutning
er sket forskriftsmassigt pd de betingelser, der er fastsat i de franske regler for
postomdecling, dvs. om beslutningen er afleveret til en ansat hos SNCE, der er
beherigt bemyndiget til at modtage den (dommen i sagen BASF m.fl. mod Kom-
missionen, a.st., premis 60).
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Det skal i denne forbindelse bemerkes, at som det fremgir af dokumenterne i
sagen og af SNCF’s svar pa Rettens skriftlige spergsmal, har det franske postva-
sen, selv om det er i besiddelse af gyldige fuldmagter fra SNCF, hvorved bestemte
personer fir bemyndigelse til at modtage post til SNCF’s forskellige afdelinger og
ansatte, ikke afleveret den anfegtede beslutning til en af disse personer, men til en
tredjemand uden fuldmagt. Som sagsegeren har understreget uden at blive modsagt
af Kommissionen, méd det franske postvesens medarbejdere efter de gzldende
postomdelingsregler i Frankrig kun aflevere anbefalet post til de personer, der ved
navn er angivet som adressater, ellet, hvis disse ikke er til stede, til befuldmagti-
gede, dvs. til personer med en gyldig fuldmagt.

Heraf felger, at den anfzgtede afgorelse, for si vidt som den i strid med oven-
nzvnte regler blev afleveret til en ansat hos sagsegeren, der ikke var bemyndiget til
at modtage post, ikke er blevet meddelt SNCF forskriftsmassigt, siledes at sogs-
malsfristen forst er begyndt at lgbe fra tidspunktet for modtagelsen og underskri-
velsen af det andet modtagelsesbevis, dvs. den 7. oktober 1994, og ikke fra tids-
punktet for underskrivelsen af det forste modtagelsesbevis den 29. september 1994.
Retten finder ikke, at ovennzvnte dom i sagen Cockerill-Sambre mod Kommis-
sionen, som Kommissionen har paberabt sig til statte for sit anbringende om, at
sagen er anlagt for sent, er relevant i den foreliggende sag, idet Cockerill-Sambre-
sagen ikke drejede sig om, hvorvidt postvasenet havde fulgt forskrifterne ved afle-
veringen af en kommissionsbeslutning til en ansat i adressatvirksomheden, der var
beherigt bemyndiget til at modtage en sddan post, men om, hvorvidt adressatvirk-
somheden, som forskriftsmzssigt havde modtaget beslutningen pi sit hjemsted,
kunne begrunde en for sen anleggelse af en annullationssag med henvisning til sine
interne regler for, hvem der er kompetent til reelt at gore sig bekendt med den
post, som virksomheden havde fiet tilsendt (se premis 10 i ovennzvnte dom i
sagen Cockerill-Sambre mod Kommissionen). Det samme gzlder Domstolens
ovennavnte dom af 15. december 1994 i sagen Bayer mod Kommissionen, hvor det
ikke blev bestridt, at meddelelsen om den anfegtede beslutning var givet forskrifts-
meassigt af postvasenet til en »befuldmagtiget« i Bayer’s postafdeling. Ogsd i
denne dom drejede det sig alene om, hvorvidt Bayer, selv om der forskriftsmassigt
var givet meddelelse om Kommissionens beslutning pa virksomhedens hjemsted,
alligevel kunne henvise til fejl i de interne procedurer for at retferdiggare, at et
annullationssegsmal var anlagt for sent (dommens premis 2 og 20). Som det netop
er fremhavet, er det selve meddelelsens forskriftsmassighed, det drejer sig om i
den foreliggende sag, dvs. postvesenets funktion (meddelelsens eksterne aspekt),
og ikke SNCF-afdelingernes interne funktion (meddelelsens interne aspekt).
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Herefter mé sagen antages til realitetsbehandling, eftersom den er anlagt inden for
de fastsatte frister.

Realiteten

Ifelge sagsegernes anbringender og argumenter skal den anfagtede beslutning i det
vasentlige annulleres af fire grunde: For det farste foreligger der ingen af de situa-
tioner, der udger overtradelser 1 henhold til traktatens artikel 85, stk. 1, i den fore-
liggende sag, idet ENS-aftalerne ikke begraenser konkurrencen, hvorfor beslutnin-
gen cr udiryk for en fejlagtig og ufuldstzndig bedemmelse af de faktiske
omstzndigheder og for en dbenbart urigtig retsanvendelse samt behzftet med en
begrundelsesmangel; for det andet har Kommissionen ved at anvende konkurren-
cereglerne overskredet de relevante bestemmelser, der er fastsat ved direktiv
91/440; for det tredje har Kommissionen knyttet uforholdsmassigt strenge betin-
gelser til den meddelte fritagelse; for det fjerde er fritagelsesperioden for de
anmeldte aftaler af for kort varighed (otte 4r). Endelig har SNCF i sag T-384/94
tillige gjort geldende, at den anfagtede beslutning ber annulleres, for si vidt som
Kommissionen har antaget, at ENS-aftalerne ikke kunne vere omfattet af den tek-
niske undtagelse i artikel 3 i forordning nr. 1017/68.

1. Det forste anbringende om en fejlagtig og ufuldstendig bedommelse af de fak-
tiske omstendigheder og en dbenbart urigtig retsanvendelse og/eller tilsidescestelse
afplzgten til beborigt at begrunde den anfegtede beslutning, for sé vidt som Kom-
missionen har antaget, at opretielsen af ENS havde til formdl og til folge at
begrense konkurrencen

Dette anbringende falder i to led, hvor det forste drejer sig om, at det relevante
marked er defineret fejlagtigt, og at ENS-aftalerne ikke markbart pavirker sam-
handelen mellem medlemsstaterne, og det andet drejer sig om, at de navnte aftaler
ilke har konkurrencebegransende virkninger.
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Forste led: definitionen af det relevante marked og ENS-aftalernes manglende
mearkbare pivirkning af sambandelen mellem medlemsstaterne

Parternes argumenter

Sagsegerne har bemarket, at Kommissionen i beslutningen har defineret de pigzl-
dende markeder som markederne for transport af passagerer, der dels rejser i for-
retningsgjemed, dels som turister pd hver af de ruter, der betjenes af ENS. Sagse-
gerne har gjort gzldende, at ENS’ ydelser ud fra de efterspergselsprognoser for
1995, der er indeholdt i deres anmeldelse (tabel 17, s. 26 1 anmeldelsen), formentlig
ikke tegner sig for mere end 4% af disse markeder (nemlig 2,4% af markedet for
forretningsrejser og 5% af markedet for fritidsrejser). P4 baggrund af Kommissio-
nens meddelelse af 3. september 1986 vedrerende aftaler af ringe betydning, som
ikke falder ind under artikel 85, stk. 1, i traktaten om oprettelse af Det Europziske
Okonomiske Fellesskab (EFT 1986 C 231, s. 2), er disse markedsandele ubetyde-
lige. Selv ndr hver rute undersoges for sig, fremgar det af tabel 17 i anmeldelsen, at
de eneste markeder, hvor ENS formentlig tegner sig for over 4%, nemlig hen-
holdsvis 6 og 7%, er markedet for fritidsrejser pd ruten London-Amsterdam og
London-Frankfurt/Dortmund. Hvad angir Kommissionens synspunkt, at en mar-
kedsandel p& 5% er tilstrekkelig til, at den pigzldende virksomhed kan betragtes
som tilstrekkelig stor til principielt at kunne pavirke samhandelen mellem med-
lemsstaterne, har sagsegerne henvist til Rettens domme af 8. juni 1995, Langnese-
Iglo mod Kommissionen (sag T-7/93, Sml. II, s. 1533), og Schéller mod Kommis-
sionen (sag T-9/93, Sml. I, s. 1611), hvoraf det fremgar, at en markedsandel pd 5%
i sig selv ikke er tilstrazkkelig til at konkludere, at der bestdr en vasentlig konkur-
rencebegrznsning. Det fremhzves endvidere i anmeldelsen, at ENS’ markedsandel
vil vaere statisk eller mdske endog faldende, da markedet forventes at vokse hurti-
gere, end ENS vil vare i stand til at ege afgangsfrekvensen pa de pigzldende ruter
(anmeldelsen s. 27, punkt I1.4.c.6). Markedet for de to ovennzvnte ydelser (for-
retningsrejser, fritidsrejser) er siledes meget stort, og det er klart, at ENS ikke vil
vare i stand til at pdvirke ydelsernes pris, kvalitet og udbudsmengde og ej heller
vil kunne udelukke eller svakke konkurrencen.
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Hvad angdr Kommissionens péstand i svarskriftet, ifelge hvilken ENS’ andel af
markedet for forretningsrejser ber beregnes 1 forhold til flyafgangene forst og sidst
pa dagen og ikke i forhold til samtlige afgange 24 timer i degnet pa en bestemt
rute, har sagsegerne gjort geldende, at dette udger en omdefinering af det pigel-
dende marked, som ikke understattes af noget bevis.

Kommissionen har gjort gzldende, at ENS’ markedsandel ikke som foresliet af de
anmeldende parter i anmeldelsen skal beregnes 1 forhold til det almindelige marked
for passagertransport mellem Det Forenede Kongerige pi den ene side og Frank-
rig, Tyskland og Benelux pd den anden side, et geografisk marked, hvor ENS kun
tegner sig for 2,4% af forretningsrejserne og 5% af fritidsrejserne, dvs. en samlet
markedsandel pd ca. 4%. Det relevante marked ber nemlig begranses til de ruter,
der faktisk betjenes af ENS, nemlig London-Amsterdam, London-Frankfurt,
Paris-Glasgow/Swansea, Bruxelles- Glasgow/Plymouth (beslutningens betragtning
29). Holge denne definition tegner ENS sig for mindst 7% af forr etningsrejseseg-
mentet og 8% af f11t1dsxejscsegmcntct hvis man gar ud fra de tal, som parterne i
ENS-aftalen har oplyst i deres anmeldelse.

Ifelge retspraksis kan en markedsandel pi 5% begrunde, at den pagweldende virk-
somhed betragtes som tilstrazkkelig betydelig til, at dens adfzrd principiclt kan
pavirke samhandelen mellem medlemsstaterne (Domstolens dom af 1.2.1978,
sag 19/77, Miller mod Kommissionen, Sml. s. 131, af 7.6.1983, forenede sager
100/80, 101/80, 102/80 og 103/80, Musique Diffusion Frangaise m.fl. mod Kom-
missionen, Sml. s. 1825, og af 25.10.1983, sag 107/82, AEG mod Kommissionen,
Sml. s.3151). Den samme regel galder for konkurrencebegransninger, der kan
vare en felge af en aftale mellem virksomheder. I denne forbindelse har Kommis-
sionen gjort galdende, at 1 modsa:ming til, hvad sagsegerne har havdet, fremgir
det ikke af ovennzvnte domme i sagerne Langnese- Iglo mod Kommissionen og
Scholler mod Kommissionen, at en markedsandel pa over 5% i sig sclv ikke er
tilstrekkelig til at konkludere, at der forcligger en vasentlig begraensning af kon-
kurrencen.
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Holge Kommissionen er ENS’ andel af forretningsrejsesegmentet pd det pagel-
dende marked endvidere meget sterre. Det fremgir nemlig af markedsanalysen 1
anmeldelsen, at ENS’ andel af dette markedssegment alene ber beregnes pi grund-
lag af flyafgangene forst og sidst pd dagen og ikke pd grundlag af samtlige afgange
24 timer 1 degnet pa en bestemt rute. Kommissionen har endvidere understreget, at
prognosen vedrerende markedsandelen alene vedrarer 1995, dvs. efter planerne det
forste driftsir for ENS-tjenesteydelserne, og at det i betragtning af de pigeldende
jernbanevirksomheders faktiske styrke pd de pigzldende markeder og i betragt-
ning af disse virksomheders nuvzrende og potentielle kundekreds er sandsynligt,
at denne markedsandel vil vokse. Folgelig finder Kommissionen det berettiget at
antage, at ENS-aftalerne fjerner eller vesentligt begrenser konkurrencemulighe-
derne.

Det Forenede Kongerige har som intervenient i sagen gjort geldende, at Kommis-
sionens definition af de relevante markeder er kunstigt snzver. For det forste skal
det geografiske marked omfatte Det Forenede Kongerige, Frankrig, Belgien,
Nederlandene, Luxembourg og Tyskland. For det andet er det kun i den del af
beslutningen, der vedrerer meddelelsen af en fritagelse i henhold til traktatens arti-
kel 85, stk. 3, at der tages hensyn til, at de relevante markeder omfatter forskellige
transportformer. Endelig er Det Forenede Kongerige af den opfattelse, at parter 1
en aftale, som har en markedsandel p3 under 10%, i almindelighed ikke har nogen
styrke pd markedet, uanset storrelsen af deres omsztning, siledes at der, hvis man
er under denne grense, kraves sazrlige omstendigheder, for at den pigzldende
aftales konkurrencebegrznsende formal eller virkning kan siges at vere tilstrekke-
lig skadelig eller markbar.

Kommissionen har svaret, at Det Forenede Kongeriges synspunkt, hvorefter kun
en markedsandel pd 10% kan berettige til at anvende traktatens artikel 85, stk. 1,
ikke finder nogen stette i retspraksis.

Rettens bemazrkninger

Det skal indledningsvis bemerkes, at Kommissionen med henblik pd at vurdere
ENS-aftalernes indvirkning p4 konkurrencen og handelen mellem medlemsstaterne
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i den anfzgtede beslutning har afgrenset to relevante markeder for tjenesteydelser,
nemlig et marked for transport af forretningsrejsende, for hvem rutefly og hejha-
stighedstog er substituerbare transportformer (det »intermodale« marked for for-
retningsrejser), og et marked for transport af passagerer, der rejser 1 deres fritid, og
for hvem de alternative transportformer kan vare fly pi skonomiklasse, tog, bus
og eventuelt personbil (det »intermodale« marked for fritidsrejser) (se beslutnin-
gens betragtning 26 og 27).

Kommissionen har i gvrigt under henvisning til Domstolens dom af 11. april 1989
(sag 66/86, Ahmed Saced Flugreisen og Silver Line Reisebiiro, Sml. s. 803) skennet,
at det relevante geografiske marked ber begranses til de ruter, som faktisk betjenes
af ENS (beslutningens betragtning 28 og 29), nemlig:

— London-Amsterdam

— London-Frankfurt/Dortmund

— DParis-Glasgow/Swansea

— Bruxelles-Glasgow/Plymouth.

Da sagsegerne ikke har anfegtet denne definition af det geografiske marked, skal
ENS-aftalerne alene vurderes pd grundlag af de fire ovennavnte serskilte geogra-
fiske markeder og alene pé basis af, at der er tale om et intermodalt marked omfat-
tende forskellige transportformer som f.cks. tog, fly, bus og bil. Det skal derfor pd
denne baggrund underseges, om Kommissionen bedemte ENS’ markedsandele
korrekt, da den konkluderede, at ENS-aftalerne markbart pavirkede handelen
mellem medlemsstaterne, ndr det tages i betragtning, at sagsegerne i deres anmel-
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delse anforte, at disse markedsandele ikke ville overstige den kritiske granse pa 5%
og under alle omstzndigheder ville vere ubetydelige.

Retten bemarker i denne forbindelse, at den anfzgtede beslutning ikke indeholder
nogen henvisning til hverken ENS’ markedsandele eller markedsandelene for de
gvrige virksomheder, der konkurrerer med ENS, og som ogsd er til stede pd de
forskellige intermodale markeder, som Kommissionen betegner som de relevante
markeder ved anvendelsen af traktatens artikel 85, stk. 1. Heraf folger, at selv om
det antages, at ENS-aftalerne er konkurrencebegraznsende, hvilket bestrides af sag-
sogerne, kan Retten dog ikke, ndr der mangler en analyse af det relevante marked
i den anfegtede beslutning, tage stilling til, om de formodede konkurrencebe-
grensninger har en markbar indvirkning pd handelen mellem medlemsstaterne og
siledes henherer under anvendelsesomridet for traktatens artikel 85, stk. 1, nir
navnlig henses til den intermodale konkurrence, som ifelge beslutningen selv pra-
ger de to relevante markeder for tjenesteydelser.

Forst under retsforhandlingerne for Retten har Kommissionen for forste gang hen-
vist til parternes anmeldelse og hzvdet, at det fremgér af anmeldelsen, at »selv pa
grundlag af ENS’ forsigtige — og i sagens natur tilbageholdende — prognoser,
som hviler pd en snzvrere definition af markedet, har Night Services en markeds-
andel pd 7% 1i forretningsrejsesegmentet og 8% 1 fritidsrejsesegmentet«. Det er
ogsi forst under den skriftlige forhandling, at Kommissionen for ferste gang har
gjort geldende, at ENS’ markedsandel for si vidt angdr forretningsrejsesegmentet
skal beregnes p4 grundlag af flyafgangene farst og sidst pd dagen og ikke pa grund-
lag af samtlige tilbudte flyafgange i lobet af 24 timer i degnet pi en bestemt rute,
og at en sidan beregning vil vise, at ENS’ markedsandel faktisk er meget storre.

Selv om Kommissionen ifelge fast retspraksis i sin begrundelse for de beslutninger,
den treffer for at sikre anvendelsen af konkurrencereglerne, ikke har pligt til at
komme ind pi samtlige faktiske og retlige omstendigheder eller gore rede for de
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overvejelser, der har fort til beslutningen, er den dog i henhold til traktatens arti-
kel 190 forpligtet til i hvert fald at nzvne de omstzndigheder og overvejelser, der
har vasentlig betydning for beslutningen, og dermed give Fellesskabets retsinstan-
ser og de bererte parter oplysning om, hvorledes den har anvendt traktaten (Dom-
stolens dom af 17.1.1995, sag C-360/92 P, Publishers Association mod Kommissio-
nen, Sml. I, s. 23, premis 39, Rettens dom af 27.11.1997, sag T-290/94, Kaysersberg
mod Kommissionen, Sml. I, s. 2137, przmis 150, og af 19.2.1998, forenede sager
T-369/94 og T-85/95, DIR International Film m.fl. mod Kommissionen, Sml. II,
s.357, premis 117). Endvidere fremgar det af retspraksis, at begrundelsen, med-
mindre szrlige omstendigheder gor sig gzldende, skal vere indeholdt i selve
beslutningen, og den kan ikke forst fremgd af forklaringerne under en efterfol-
gende retssag (Rettens dom af 2.7.1992, sag T-61/89, Dansk Pelsdyravlerforening
mod Kommissionen, Sml. 11, s. 1931, premis 131, af 21.3.1996, sag 'T-230/94, Far-
rugia mod Kommissionen, Sml. II, s. 195, premis 36, og af 12.12.1996, sag
T-16/91 RV, Rendo m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 1827, pramis 45).

Det fremgir af ovennavnte retspraksis, at hvis en kommissionsbeslutning om
anvendelse af traktatens artikel 85, stk. 1, er behaftet med vasentlige udeladelser,
som f.cks. manglende angivelser af de pigzldende virksomheders markedsandele,
kan Kommissionen ikke afhjzlpe denne mangel ved for ferste gang under sagen
for Retten at fremlegge de oplysninger og andre undersogelsesdata, der gor det
muligt at fastsld, at betingelserne for at anvende artikel 85, stk. 1, foreligger, med-
mindre der er tale om undersegelscsdata, som ingen af parterne har bestridt under
den forudgdende administrative procedure.

Det fremgar imidlertid af de sken, sagsegerne har fremlagt i anmeldelsen, at ENS’
markedsandele ikke forventedes at overstige 4%, og at disse markedsandele kun
ved anvendelse af en snaver definition af markedet eventuelt kunne ni op pi 7%
for forretningsrejsemarkedet og 8% for fritidsrejsemarkedet (se punkt 2.1.2 i sam-
menfatningen af anmeldelsen), uden at dette dog ville pavirke konkurrencen mark-
bart. Heraf folger, at hvad angdr ENS-aftalernes pavirkning af handelen mellem
medlemsstaterne gir sagsegerne og Kommissionen ikke ud fra de ssmme forudszt-
ninger, idet sagsegerne mener, at de pigzldende aftaler ikke pivirker handelen
inden for Fallesskabet markbart. Felgelig pihvilede det Kommissionen at give en
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fyldestgorende begrundelse for antagelsen om, at ENS-aftalerne pavirker handelen
mellem medlemsstaterne markbart.

Det skal i avrigt tilfejes, at selv hvis det antages, at Kommissionen kan vente, til
sagen kommer for Retten, med at piberibe sig oplysninger og andre undersogel-
sesdata til stette for, at beslutningen er rigtig, er de konklusioner, Kommissionen
har draget af parternes anmeldelse (se pramis 94 ovenfor), ikke korrekte. Det
fremgir nemlig af tabel 17 i anmeldelsen (s. 26), at ENS’ markedsandele hvad angar
forretningsrejsesegmentet ligger under 5% pa alle de pagzldende ruter:

— London-Amsterdam i 3%
— London-Frankfurt/Dortmund : 3%
— Paris-Glasgow/Swansea : 4%
— Bruxelles-Glasgow/Plymouth 2 1%

Hvad angir fritidsrejsesegmentet viser tabel 17 i parternes anmeldelse ogsd, at
ENS’ markedsandel kun for to af de fire ruter, der betjenes af ENS, overstiger 5%,
dog under alle omstzndigheder uden at nd op pi den af Kommissionen angivne
graense pa 8%:

— London-Amsterdam i 7%
— London-Frankfurt/Dortmund : 6%
— Paris-Glasgow/Swansea i 4%
— Bruxelles-Glasgow/Plymouth P 4%
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Det fremgir endvidere af anmeldelsen, at ENS’ markedsandele pd markedet for
fritidsrejser fortsat vil blive, hvor de er, eller endog vil vare faldende, nir markedet
som helhed vokser, som folge af ENS’ begreznsede muligheder for at oge kapaci-
teten. Selv om det som nzvnt er rigtigt, at Kommissionen ikke er forpligtet til at
diskutere alle de faktiske og retlige spergsmal, der er rejst under den administrative
procedure for vediagelsen af den anfzgtede beslutning, er denne sidste bemzark-
ning fra de anmeldende parter dog et vasentligt argument til statte for, at ENS-
aftalerne ikke pévirker handelen mellem medlemsstaterne markbart. Det kan
saledes ikke som havdet af Kommissionen konkluderes, at ENS’ markedsandel pa
markedet for fritidsrejser ifplge anmeldelsen ligger pa 8%, og end ikke, at den
overstiger 5%.

Det skal i denne forbindelse bemarkes, at selv om det er rigtigt, at parterne i
punkt 2.1.2 i sammendraget af anmeldelsen og i afsnit 11.4.c.5.2.d) i anmeldelsen
bl.a. har bekraftet, at ENS’ markedsandel eventuelt kunne nd op pi 7% i forret-
ningsrejsesegmentet og 8% i fritidsrejsesegmentet, skal det understreges, at
sidanne markedsandcle ifelge de anmeldende parter kun kan tenkes at foreligge,
safremt markedet defineres mere snzvert pd grundlag af »by-til-by«-ruter (»city to
city flows«), og kun hvis man scr bort fra anden konkurrence fra biler og busser.
Endvidere bygger parterne med disse sken pi gennemsnitlige andele af et samlet
geografisk marked og ikke pd de fire ruter, der faktisk betjenes af ENS, og som
Kommissionen netop har angivet som varende de forskellige relevante geografiske
markeder, pi grundlag af hvilke ENS-aftalerne skal bedemmes. Heraf folger, at
Kommissionen ikke kan lzgge ovennavnte markedsandele pa henholdsvis 7% og
8% til grund, da den anfegtede beslutning for det forste ikke har defineret de
pagzldende markeder i forhold til en »by-til-by«-trafik, men i forhold til en trafik
omfattende flere destinationer (f.cks. Paris til Glasgow og Swansca), for det andet
pd ingen made har holdt anden konkurrence fra biler og busser uden for definitio-
nen af markedet, og endelig ikke har vurderet virkningernc af ENS-aftalerne pi
grundlag af ct samlet geografisk marked, men pi grundlag af de fire ruter, der fak-
tisk betjenes af ENS.

Under alle omstzndigheder skal det bemarkes, at sclv om ENS’ andel af turist-
transportmarkedet som navnt ovenfor faktisk oversteg 5% pi visse ruter og
siledes niede op pd 7% pd ruten London-Amsterdam og 6% pi ruten London-
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Frankfurt/Dortmund (se przmis 94 ovenfor), falder en aftale ifelge retspraksis
ikke ind under forbuddet i artikel 85, stk. 1, nir den under hensyn til de interes-
serede parters svage stilling pi markedet for de pigzldende produkter eller tjene-
steydelser kun i ringe omfang pavirker markedet (Domstolens dom af 9.7.1969,
sag 5/69, Volk, Sml. 1969, s. 69, org. ref.: Rec. s. 295, pramis 7). Hvad angdr mar-
kedspédvirkningens kvantitative aspekt har Kommissionen gjort gzldende, at arti-
kel 85, stk, 1, i henhold til Kommissionens ovennavnte meddelelse vedrarende
aftaler af ringe betydning finder anvendelse pi en aftale, ndr de kontraherende
parters markedsandel er pd 5%. Retten bemzrker dog, at det ikke af den blotte
omstzndighed, at denne granse kan vzre niet og endog overskredet, kan udledes
med siklkerhed, at en aftale er omfattet af forbuddet 1 traktatens artikel 85, stk. 1.1
punkt 3 i ovennzvnte meddelelse hedder det faktisk ordret, at »den af Kommis-
sionen givne kvantitative definition af markbarhedsbegrebet ... dog ikke [er] uden
undtagelser«, og at det »... 1 konkrete tilfzlde [er] absolut muligt, at ogsd aftaler
mellem virksomheder, som overskrider de ... angivne grenser, kun p&virker hande-
len mellem medlemsstaterne eller konkurrencen i ubetydeligt omfang og som felge
heraf ikke falder ind under artikel 85, stk. 1« (se ogsi dommen i sagen Langnese-
Iglo mod Kommissionen, a.st., premis 98). Endvidere skal det som et rent vejle-
dende element nzvnes, at denne analyse bekrzftes af Kommissionens meddelelse
af 1997 om aftaler af ringe betydning (EFT 1997 C 372, s. 13), som erstatter oven-
nevnte meddelelse fra Kommissionen af 3. september 1986, og ifelge hvilken selv
aftaler, der ikke er af ringe betydning, kan falde uden for kartelforbuddet, fordi de

udelukkende indvirker positivt pd konkurrencen.

Under disse omstzndigheder finder Retten, at nir horisontale aftaler mellem virk-
somheder, der som i den foreliggende sag nir eller ganske lidt overskrider den
grense pad 5%, som Kommissionen selv betragter som en skillelinje, der kan
begrunde anvendelse af traktatens artikel 85, stk. 1, er Kommissionen forpligtet til
at give en tilstrekkelig begrundelse for, hvorfor den finder, at sidanne aftaler er
omfattet af forbuddet i traktatens artikel 85, stk. 1. Dette gzlder s& meget desto
mere 1 nervarende sag, hvor ENS, siledes som det er nzvnt af sagsegerne i anmel-
delsen, skal drive virksomhed p& markeder, der i stor udstrzkning er domineret af
andre transportformer som f.eks. fly, og hvor ENS’ markedsandele som nzvnt af
sagsogerne vil vare uzndrede eller faldende, fordi eftersporgslen pd de relevante
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markeder vil vre stigende, mens ENS’ muligheder for at age kapaciteten vil vare
begrznsede. En sddan begrundelse er ligeledes pakravet i den foreliggende sag, idet
en aftale, som det blev fastsldet af Domstolen i den ovennzvnte dom i sagen
Musique Diffusion Francaise m.fl. mod Kommissionen, kan pivirke samhandelen
mellem medlemsstaterne markbart, selv om de sagsegende virksomheders mar-
kedsandel ikke overstiger 3%, forudsat at markedsandclenc er starre end de kon-
kurrerende virksomheders (premis 86).

Retten mé konstatere, at der i den foreliggende sag ikke foreligger en sidan

begrundelse.

Det fremgér af det ovenfor anferte, at den anfegtede beslutning ikke indeholder
nogen begrundelse, der gor det muligt for Fallesskabets retsinstanser at tage stil-
ling til spergsmalet om ENS’ andele af de forskellige relevante markeder og der-
med til spergsmilet om ENS-aftalernes markbare indvirkning pa handelen mellem
medlemsstaterne, siledes at beslutningen af denne grund ma annulleres.

Andet led: vurdering af ENS-afialernes konkurrencebegraensende virkninger

Parternes argumenter

Sagsegerne har gjort gzldende, at ENS-aftalerne hverken begranser konkurrencen
mellem de stiftende virksomheder eller mellem disse og ENS cller i forhold til
tredjemand, og at det net af joint venture-virksomheder, der findes pa jernbane-
markedet, ikke forstzrker de pastiede konkurrencebegrensende virkninger. Sagse-
gerne har endvidere havdet, at ENS-aftalernes positive virkninger er sterre end de
eventuelle negative virkninger af de pistiede begrensninger. Beslutningen er fol-
gelig utilstraekkeligt begrundet cller er i hvert fald behaftet med dbenbare skens-

fejl.
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Hvad for det forste angir konkurrencebegrznsningerne mellem de stiftende virk-
somheder og mellem disse og ENS har sagsegerne gjort gzldende, at det i betragt-
ning af de store vanskeligheder, som jernbanevirksomhederne og ENS vil skulle
overvinde, ikke kan hzvdes, at der pd de pigzldende markeder vil kunne opsti en
betydelig konkurrence mellem jernbanevirksomhederne omkring de nye ydelser,
ENS vil tilbyde. ENS og EPS har i denne forbindelse henvist til en skrivelse af 27.
april 1992 fra Lazard Brothers til BR (bilag 7 til anmeldelsen), hvoraf det fremgar,
at ingen af jernbanevirksomhederne ville have biret disse risici alene, hvilket Kom-
missionen har erkendt i sin beslutning. Endvidere indebarer anskaffelse af rullende
materiel forskellige faste omkostninger af et sidant omfang, at en virksomhed ikke
kan opnd fortjeneste, medmindre dens produktion nir op pi et mindstevolumen
som det, ENS haber at kunne opni. Hver for sig ville ingen af jernbanevirksom-
hederne siledes have varet 1 stand til at sge mangden af sine ydelser for at nd op
pa dette mindsteniveau.

UIC og NS har i denne forbindelse tilfgjet, at der ikke kan vare tale om begraens-
ning af den potentielle konkurrence mellem parterne i ENS-aftalerne, da ingen af
jernbanevirksomhederne ifglge direktiv 91/440 ville vare i stand til alene at betjene
nogen som helst af de pigzldende ruter, men ville vere tvunget til at indgd i en
international sammenslutning. Siledes kunne f.cks. ruten London-Amsterdam ikke
vare blevet betjent af SNCF og EPS uden NS’ deltagelse. Da EPS og NS er
»tvungne partnere« i enhver international sammenslutning, der betjener denne
rute, kan der ikke vare tale om en konkurrencebegrensning, nir kredsen ogsd
udvides til at omfatte SNCF, som ikke er aktuel eller potentiel konkurrent til NS
eller EPS pd den pigzldende rute. Hvad angdr det forhold, at ENS betjener en
rute, der bl.a. gr til Belgien, uden at den belgiske jernbanevirksomhed SNCB del-
tager i ENS-aftalerne, har sagsegerne understreget, at det, at SNCB skal levere
»fornedne ydelser« til ENS, er en folge af en rent kommerciel beslutning og ikke
af en af fallesskabsretten pdlagt forpligtelse.

For s3 vidt som de fire ruter, der betjenes af ENS, skal betragtes som fire szrskilte
geografiske markeder (beslutningens betragtning 29), vil konsekvensen ligeledes
vare, at de fire forbindelser skal betragtes som forbindelser, der ikke konkurrerer
indbyrdes, siledes at en kombineret drift af disse fire ruter inden for rammerne af
én sammenslutning ikke udger nogen konkurrencebegransning.

I1-3186



EUROPEAN NIGHT SERVICES M.FL. MOD KOMMISSIONEN

1o Synspunktet om, at ENS-aftalerne begranser konkurrencen mellem aftaleparterne

m

og nye jernbanevirksomheder, herunder datterselskaber af cksisterende virksomhe-
der, er ubegrundet. Hvis der er tale om nye virksomheder, er synspunktet uden
relevans for en undersggelse af eventuelle konkurrencebegreznsninger mellem de
deltagende virksomheder. Pdstanden om, at de stiftende virksomheder i andre
lande, der betjenes af ENS, end deres eget hjemland vil kunne oprette datterselska-
ber, som kan f4 status som »jernbanevirksomhed« i direktiv 91/440’s forstand, og
sammen med hvilke de pdgzldende jernbanevirksomheder vil kunne arrangere nat-
transporter gennem en sammenslutning, der udelukker enhver anden deltager i
ENS, er rent hypotetisk. For det forste har ingen af de jernbanevirksomheder, der
deltager i ENS, faktisk sidanne datterselskaber. For det andet har jernbanevirk-
somhederne ikke mulighed for at oprette datterselskaber med status af jernbane-
virksomheder i de medlemsstater, hvor andre jernbanevirksomheder er etableret, i
hvert fald ikke for gennemforelsen af de to forslag til dircktiver, der skal supplere
den ordning, der er fastsat i dircktiv 91/440. I ovrigt ville det, selv om disse forslag
allerede var gennemfeort, veere fuldstzndig urealistisk fra et kommercielt synspunkt
at tro, at DB f.cks. vil oprette sin egen jernbanevirksomhed i Nederlandene for
sammen med EPS at kunne betjene en natrute mellem Det Forenede Kongerige og
Amsterdam uden at inddrage NS. Under alle omstzndigheder er Kommissionens
konklusioner s meget mere anfzgtelige, som samarbejdet inden for ENS ikke er
cksklusivt, idet ENS-aftalerne pa ingen méde forhindrer deltagerne i at deltage i en
sammenslutning, der konkurrerer med ENS.

Vedrerende dette punkt har SNCEF tilfgjet, at i modsatning til, hvad Kommissio-
nen har havdet, har de enkelte jernbanevirksomheder ikke mulighed for at oprette
et datterselskab i de evrige medlemsstater med henblik pd at danne en sammen-
slutning med dattersclskabet, idet der findes lovbestemte monopoler i medlems-
staterne, og idet Radet ikke har vedtaget nogen lovgivning, der giver en sidan
ctableringsret. I svrigt vil det vare uden betydning, hvis flere jernbancvirksomhe-
der deltager i ENS-aftalerne, idet virksomhederne tkke betjener de samme ruter og
derfor ikke er i konkurrence med hinanden pi de enkelte relevante geografiske
markeder. Endelig har SNCF understreget, at en enkelt virksomhed ikke alene kan
bare de ekonomiske risici, der er forbundet med oprettelsen af ENS, hvilket Kom-
missionen har erkendt 1 beslutningens betragtning 63.
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Kommissionens argument om, at hver enkelt jernbanevirksomhed vil kunne spille
rollen som »jernbanetransportvirksomhed« uden for virksomhedens hjemland ved
at kebe de nedvendige jernbaneydelser hos de pigzldende virksomheder, bygger

~ ligeledes pa en urealistisk beskrivelse af markedet og er uforeneligt med den ord-

ning, der er indfert ved direktiv 91/440. Det er siledes ikke berettiget at antage, at
f.eks. DB har interesse i at skabe en serlig struktur og forhandle om adgangsret-
tigheder med den britiske infrastrukturforvalter, SNCF og NS med henblik pi at
etablere en nattogsforbindelse mellem Amsterdam og London. Noget sddant vil i
ovrigt slet ikke kunne lade sig gore rent kommercielt, da ingen af parterne i ENS-
aftalerne rdder over de fornedne skonomiske og kommercielle midler.

Holge SNCF bygger Kommissionens argumenter ligeledes p&d en markedsdefini-
tion, som er uforenelig med ordningen i henhold til direktiv 91/440. Ved at opstille
en kunstig sondring mellem jernbanevirksomheder og en ny hypotetisk kategori af
aktorer pa markedet benazvnt »transportvirksomheder« har Kommissionen nemlig
skabt adgangs- og transitrettigheder, som ikke har hjemmel i direktivet. Skal man
folge Kommissionens tankegang, vil man i evrigt nd frem til, at enhver internatio-
nal sammenslutning, der etableres, i sig selv begranser konkurrencen, blot fordi
sammenslutningens deltagere ogsi kunne have etableret en anden sammenslutning.
Et sddant resonnement er si meget mere uacceptabelt, som det vil vere umuligt
for de deltagende jernbanevirksomheder at afgere, hvorledes ENS’ ydelser skal
struktureres, nir den meddelte fritagelse er udlabet. Dette vil fratage Fzllesskabets
jernbanevirksomheder lysten til at tage andre initiativer og indfere nye internatio-
nale transportydelser.

Hvad for det andet angir den péstiede begransning af andre virksomheders
adgang til markedet (den anfagtede beslutnings betragtning 46, 47 og 48) har sag-
sogerne gjort geldende, at Kommissionens analyse er behzftet med faktiske og
retlige fejl. For det forste ber muligheden for, at andre udelukkes, vurderes i for-
hold til de intermodale markeder, som joint venture-virksomheden vil betjene, og
pa hvilke der ifelge beslutningens betragtning 26 og 27 findes andre, substituerbare
transportformer. Den pigzldende analyse hviler imidlertid p4 en anden definition
af markedet, nemlig markedet for levering af de nedvendige jernbaneydelser, hvil-
ket ikke er det samme som det marked, der udtrykkeligt er defineret i beslutnin-
gen.
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For det andet bygger Kommissionens vurdering pa den fejlagtige opfattelse, at
ENS skal betragtes som en »transportvirksomhed«, til hvilken moderselskaberne
leverer jernbaneydelser. ENS er imidlertid ikke en transportvirksomhed, men en
international sammenslutning af jernbanevirksomheder i direktiv 91/440°s for-
stand, som er oprettet for at give de stiftende virksomheder mulighed for at levere
international passagertransport i henhold til dircktivets artikel 10, stk. 1. At moder-
virksomhederne har valgt at oprette sammenslutningen i selskabsform, har i denne
forbindelse ingen betydning for ENS’ retlige karakter. Eftersom de stiftende virk-
somheder selv gennem den pigzldende sammenslutning leverer transportydelser
til passagerne, kan der siledes, 1 modszztning til, hvad Kommissionen har hazvdet,
ikke vare noget marked pa ct tidligere trin, hvor der leveres jernbaneydelser til
virksomheder, og et szrskilt marked, hvor ENS driver virksomhed, siledes som
det anferes i beslutningen. Under alle omstzndigheder bygger Kommissionens
konklusioner pa den fejlagtige antagelse, at enhver »transportvirksomhed« uanset
art (f.cks. en hotelkade) har ret til at krave lokomotiver stillet til ridighed.

For det tredje er Kommissionens argument baseret pd den fejlagtige hypotese, at
EPS er et helejet datterselskab af BR og/cller af den britiske infrastrukturforvalter
Railtrack, og at det har en dominerende stilling i Det Forenede Kongerige, mens
det faktiske forhold er, at EPS cr blevet overdraget af BR til Det Forenede Kon-
geriges regering (se pramis 11 ovenfor) og langt fra indtager nogen dominerende
stilling pd noget marked. Saledes har EPS i sin skrivelse af 30. juni 1994 til Kom-
missionen (bilag 9 til stzevningen) pdpeget, at EPS hverken er infrastrukturejer cller
-forvalter og kun har adgang til bestemte banestrakninger, der er forbeholdt sel-
skabet, og som det har brug for pd Det Forenede Kongeriges net, og som kun
udger en lille del af banestrazkningerne pd de pigzldende ruter. EPS rider ogsd
kun over ct lille jernbanepersonale og en begranset lokomotivpark. Heraf folger, at
EPS ikke indtager nogen dominerende stilling hvad angdr adgang til det britiske
nets infrastruktur.

For det fjerde har Kommissionen ikke forklaret, hvorledes de deltagende jernba-
nevirksomheders pastiede skonomiske styrke som sidan kan udgere en hindring
for andre virksomheders adgang til markedet. Argumentet om de aktuelle eller
potenticlle konkurrenter samt om den skade, som de péstdede szrlige forbindelser
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mellem jernbanevirksomhederne og ENS vil kunne péfere konkurrencen pd mar-
kederne pa et senere trin, er nemlig baseret pd spekulation. Selv om jernbanevirk-
somhederne var de eneste, der var i besiddelse af lokomotiver, og selv om alle
jernbanevirksomheder nagtede at stille lokomotiver til ridighed for en ny trans-
portvirksomhed, ville virkningen pi de relevante markeder — som er korrekt defi-
neret — vzre minimal. Desuden er de deltagende jernbanevirksomheder ifelge
direktiv 91/440 under alle omstzndigheder forpligtet til i deres egenskab af infra-
strukturforvaltere at levere visse ydelser til tredjemand. Hertil kommer, at anskaf-
felsen af lokomotiver (iszr brugte) ved leje, leasing eller andre midler ikke ville
udgere en meget stor investering for tredjemand, og der er faktisk grundlag for
Kommissionens péastand om, at kun de pigzldende jernbanevirksomheder rider
over lokomotiver, eller at en nytilkommen virksomhed vil have svert ved at frem-
skaffe dem. Desuden er det muligt i stedet for at bestille fabriksnye eller specielt
indrettede lokomotiver at tilpasse de eksisterende lokomotiver, siledes at disse kan
keore i Kanaltunnelen. Under alle omstzndigheder kan det forhold, at oprettelsen
af et joint venture kraver visse storre kapitalinvesteringer, ikke 1 sig selv betragtes
som en hindring for adgangen til markedet. Over for henvisningen i Kommissio-
nens indleg til den udelukkelseseffekt, som aftalen om brug af Kanaltunnelen hav-
des at ville {4, har sagsegerne anfert, at Kommissionen har meddelt fritagelse for
denne aftale 1 henhold til traktatens artikel 85, stk. 3, og de har fremhavet, at de
banestrekninger, som ENS vil bruge, vil vere en del af de banestrzkninger, som
ifelge Furotunnel-aftalen er forbeholdt SNCF og BR, siledes at antallet af bane-
strekninger, som er forbeholdt andre virksomheder, ikke er blevet mindre.

For det tredje har sagsegerne hvad angir de konkurrencebegrensende virkninger
af et joint venture-net understreget, at disse andre joint venture-selskaber virker pa
andre markeder for produkter eller tjenesteydelser end det marked, hvor ENS vil
operere, nemlig markedet for kombineret godstransport og markedet for jernbane-
transport af keretojer, og at de ikke driver konkurrerende virksomhed, ja end ikke
komplementer virksomhed. Beslutningen indeholder ingen analyse af, hvorledes
det pastdede joint venture-net pd jernbaneomradet skulle pvirke konkurrencen pi
markedet for passagertransport, og er desuden i strid med de principper, Kommis-
sionen har opstillet i sin meddelelse af 1993.
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Hvad endelig angdr den samlede vurdering af ENS-aftalernes virkninger har ENS
og EPS gjort gzldende, at en aftales konkurrencefremmende virkninger ifelge
Domstolens faste praksis (Domstolens dom af 30.6.1966, sag 56/65, Société
Technique Miniére, Sml. 1965-1968, s. 211, org. ref.: Rec. s. 337, af 13.7.1966, for-
enede sager 56/64 og 58/64, Consten og Grundig mod Kommissionen, Sml.
1965-1968, s. 245, org. ref.: Rec. s. 429, dommen 1 sagen Metro mod Kommissio-
nen, ast., dom af 8.6.1982, sag 258/78, Nungesser og Eiscle mod Kommissionen,
Sml. s. 2015, af 28.1.1986, sag 161/84, Pronuptia, Sml. s. 353, og af 28.2.1991, sag
C-234/89, Delimitis, Sml. 1, s. 935) skal afvejes mod aftalens konkurrencebegran-
sende virkninger. Hvis de konkurrencefremmende virkninger er sterre end de kon-
kurrencebegrensende virkninger, og hvis de sidstnzvnte er nedvendige for aftalens
gennemfgrelse, kan aftalen ikke anses for at have til formaél eller til felge at hindre,
begrznse eller fordreje konkurrencen inden for fellesmarkedet i traktatens arti-
kel 85, stk. 1’s forstand.

Sagsegerne har i denne forbindelse hazvdet, at de pigzldende aftaler i hej grad
fremmer konkurrencen pi de to relevante produktmarkeder som defineret i beslut-
ningens betragtning 26 og 27. Isxr er markedet for transport af forretningsrejsende
til destinationer, der betjenes af ENS, dominecret af et mindre antal luftfartssclska-
ber, som ifelge den undersegelse af de internationale passagerstremme (Internatio-
nal Passenger Survey), der er gennemfert af Office of Population Censuses and
Surveys, havde 74% af dette marked i 1991. Endvidere har ENS i sin anmeldelse
godtgjort, at ENS kan f2 7% af markedet, mens luftfartsselskaberne vil have 78%,
og at oprettelsen af ENS siledes til en vis grad vil svekke luftfartsselskabernes
markedsdominans. I evrigt har Kommissionen ecrkendt, at situationen er den
samme for fritidsrejsemarkedet. Ale i alt skulle de pigzldende aftaler siledes have
en konkurrencefremmende virkning, der er sterre end de hypotetiske konkurren-
cebegransende virkninger.

Kommissionen har forklaret, at den omstendighed, at parterne i ENS-aftalerne har
paberabt sig store kommerciclle risici og afholdt store omkostninger, ikke betyder,
at det er usandsynligt, at der er markbar konkurrence mellem de pagzldende jern-
banevirksomheder pd det relevante marked. Ifelge Kommissionen har en jernbane-
virksomhed i en medlemsstat ret til sammen med en jernbanevirksomhed i en
anden medlemsstat at oprette en international sammenslutning og udfere interna-
tional transport ved at kebe den plads p skinnerne, der er nedvendig for trans-
porten gennem Kanaltunnelen, fra infrastrukturforvalteren Eurotunnel (beslutnin-
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gens betragtning 42). Endvidere kan enhver jernbanevirksomhed, der deltager i
ENS-aftalen, ogsé selv optrede som »transportvirksomhed« og oprette et datter-
selskab til at udfere internationale transporter ved at kebe de fornedne ydelser hos
de bergrte jernbaneselskaber (beslutningens betragtning 43 og 44). Ved at legge
udferelsen af denne transport og markedsforingen af disse ydelser i henderne pi
ENS har sagsogerne siledes betydeligt indskreznket konkurrencemulighederne pa
det pagzldende marked (beslutningens betragtning 45). Endelig fremgir det af den
tyske jernbanevirksomhed DB’s beslutning om at oprette et joint venture sammen
med de schweiziske og estrigske jernbaner med henblik pi at tilbyde nattogsfor-
bindelser mellem schweiziske, tyske og estrigske byer, at det hverken er urealistisk
eller illusorisk at forestille sig, at en jernbanevirksomhed, som deltager i ENS-
aftalerne, i Det Forenede Kongerige og/eller i andre medlemsstater opretter et dat-
terselskab for at udfere nattransport.

Hvad angér den kendsgerning, at hver enkelt sagsoger er en tvungen partner i drif-
ten af de ruter, der betjenes af ENS, har Kommissionen svaret, at ENS ikke er en
jernbanevirksomhed i direktiv 91/440’s forstand, men en »transportvirksomheds,
som keber de fornedne jernbaneydelser hos jernbanevirksomhederne. At
Bruxelles-Glasgow/Plymouth-ruten skal drives af ENS, selv om SNCB ikke del-
tager 1 aftalen, viser endvidere, at det ikke er en ufravigelig betingelse for at udfere
den pagzldende transport, at hver af de fire jernbanevirksomheder, der er etableret
i de pigzldende medlemsstater, deltager.

Hvad angdr sagsegernes argument om, at de pigzldende jernbanevirksomheder
ikke har mulighed for at oprette datterselskaber med status som jernbanevirksom-
heder i de forskellige medlemsstater og siledes danne andre internationale sam-
menslutninger i konkurrence med ENS, har Kommissionen gjort geldende, at der
ikke er nogen retlig hindring for jernbanevirksomhedernes etablering i andre med-
lemsstater. Princippet om fri etableringsret, der er fastsat i traktatens artikel 52, har
veret fuldt ud gzldende siden overgangsperiodens udleb, siledes at det er uden
betydning, at Ridet, da den anfzgtede beslutning blev vedtaget, endnu ikke havde
vedtaget forslaget til direktiv om jernbanevirksomhedernes licenser, idet formalet
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med et sidant dircktiv alene er at lette den frie etableringsret og ikke at skabe en
sadan ret (Domstolens dom af 21.6.1974, sag 2/74, Reyners, Sml. s. 631).

Hvad angir sagsegernes argument om, at den ordning, der er skabt ved direktiv
91/440, ikke tillader jernbancvirksomhederne at oprette et datterselskab som trans-
portvirksomhed, har Kommissionen fremhavet, at dette dircktiv ganske vist alene
finder anvendelse pd jernbanevirksomheder, hvis hovedaktivitet bestir 1 godstrans-
port og/eller passagerbefordring via jernbane, og som er forpligtet til at serge for
trzkkraften (artikel 3), men de transportvirksomheder, der ikke selv har status som
jernbancvirksomheder i henhold til direktivets artikel 3, og som siledes ikke har
adgang til jernbaneinfrastrukturen, kan alligevel tllbydc godstransportydelser via
jernbane og/eller tjenesteydelser ved hos jernbanevirksomhederne at kebe traek-
kraft og ret til adgang til jernbancinfrastrukturen. Det er netop pi denne méide,
ACI opererer inden for kombineret transport og ENS inden for passagertransport.

Kommissionen har i denne forbindelse understreget, at den allerede fremfarte dette
synspunkt i sine skrivelser til de anmeldende parter af 29. oktober 1993 (svarskrif-
tet, bilag 4) og af 28. februar 1994, og at ENS’ formand efter at have ridfert sig
med de jernbanevirksomheder, der deltager 1 ENS, ved skrivelse af 13. april 1994 til
Kommissionen (svarskriftet, bilag 6) har bekrzftet deres aftale om levering af nat-
transport til ENS’ konkurrenter pd samme ruter.

Hvad angér den omstendighed, at ENS-aftalernc ikke indcholder nogen bestem-
melse om cksklusivitet og siledes ikke forhindrer de jernbanevirksomheder, der
ensker det, i at danne forskellige internationale ssmmenslutninger, der kan konkur-
rere med ENS, har Kommissionen understreget, at denne mulighed er hejst usand-
synlig, idet de pigaldende jernbanevirksomheder under den administrative proce-
dure har insisteret pd nedvendigheden af at forenc deres crfaringer og skonomiske
ressourcer for at gere ENS til en kommerciel succes.
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Kommissionen har endvidere bestridt klagepunktet om, at den har fejlvurderet
ENS-aftalens restriktive virkninger over for tredjemand, og har pd dette punkt
henvist til betragtning 46 og 48 i den anfzgtede beslutning. Kommissionen finder,
at selv om oprettelsen af ENS ikke begrenser udenforstiende virksomheders
adgang til de gvrige transportformer, som er substituerbare med de af ENS tilbudte
ydelser, vil det forhold, at ENS bestir af stzrke jernbanevirksomheder, som kon-
trollerer bide anvendelsen af jernbaneinfrastrukturen og leveringen af traekkraft,
alligevel hindre jernbanevirksomhedernes og transportvirksomhedernes adgang til
det relevante markeds jernbanesegment. Ifelge Kommissionen kraves det ikke
ngdvendigvis, at det er adgangen til alle markedssegmenter, der hindres, nir der
som 1 den foreliggende sag er tale om et sammensat marked. Kommissionen har
tilfejet, at den omstzndighed, at Eurotunnel-aftalen mellem Eurotunnel, BR og
SNCEF er blevet fritaget 1 henhold til traktatens artikel 85, stk. 3, ikke gor det irre-
levant at vurdere den gkonomiske stilling for EPS og SNCEF, som rider over 75%
af de banestrzkninger, der er forbeholdt internationale tog i Kanaltunnelen.

Hvad angdr konkurrencebegrensningerne som felge af leveringen af de fornedne
]ernbaneydelser til ENS har Kommissionen erkendt, at med hensyn til banestraek-
ningerne kan de internationale sammenslutninger i medfer af direktivet f4 adgang
til infrastrukturen direkte hos infrastrukturforvalterne. Dette gzlder imidlertid
ikke transportvirksomhederne, hverken hvad angir levering af banestrekninger
eller hvad angir levering af trekkraft og kvalificeret personale. Da trkkraften kun
kan leveres af jernbanevirksomhederne, og da disse virksomheder rider over bade
de lokomotiver, der skal bruges i Kanaltunnelen, og det specialiserede personale,
der skal bemande lokomotiverne, kan det med feje antages, at erhvervsdrivende,
der forseger at skaffe tilsvarende ydelser, vil blive stillet ringere, sifremt de ikke
opnér ydelserne fra ENS” moderselskaber pa ikke-diskriminerende vilkar.

Hvad angir de stiftende virksomheders deltagelse i et joint venture-net har Kom-
missionen gjort gzldende, at dette net er oprettet med henblik pa levering af gods-
og passagertransportydelser og bestdr af virksomheden Intercontainer, som alle de
anmeldende parter er medlemmer af, virksomheden ACI, der er oprettet af BR,
SNCF og Intercontainer, samt endelig virksomheden Autocare Europe. Argumen-
tet om, at de forskellige joint ventures pi omriderne kombineret godstransport og
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jernbanetransport af biler ikke vil pavirke en passager-nattogstrafik som den, der
drives af ENS, kan ikke tages til folge, idet konkurrencen ifelge meddelelsen af
1993 iszr begrenses, nar konkurrerende partnere i én og samme oligopolistisk
opbyggede sektor opretter stadig flere joint ventures for komplementare eller for-
skellige produkter eller tjenesteydelser.

Kommissionen har endelig afvist argumentet om, at de af sagsegerne citerede sager
viser, at Kommissionen er forpligtet til at anvende et rimelighedskriterium (»rule of
reason«) og vurdere de positive og negative virkninger, som den pigzldende aftale
har pd konkurrencen. En sidan fremgangsméde skal kun anvendes i forbindelse
med traktatens artikel 85, stk.3, men ikke ved vurderingen af konkurrencebe-
grensningerne pa grundlag af traktatens artikel 85, stk. 1.

Det Forenede Kongerige har som intervenient for det ferste gjort gzldende, at
Kommissionen ved anvendelsen af traktatens artikel 85, stk. 1, pd ENS-aftalernc
ikke har taget hensyn til den skonomiske sammenheng og serlig ikke til den kon-
kurrence, der ville best, hvis aftalernc ikke fandtes. ENS-aftalerne begranser ikke
konkurrencen, idet deres formél er at gerce det muligt og lettere at tilbyde en tje-
nesteydelse, som hidtil ikke er blevet ydet, og som ingen af parterne med rimelig-
hed kan forventes at tilbydc alene.

Forskellige afsnit i betragtningerne til den anfagtede beslutning bekrzfter 1 evrigt
ENS-aftalernes konkurrencefremmende virkning, den tilbudte ydelses karakter af
noget nyt, de store skonomiske risici, aftalernc indebarer, den skonomiske og tek-
niske berettigelse af et samarbejde, hvorved der sker en sammenlegning af know-
how, og nedvendigheden af at vente flere ar, for investeringerne bliver rentable
(beslutningens betragtning 59, 61, 63, 64 og 74-77). Det cr siledes betegnende, at
dissc konstateringer kun findes i den del af beslutningen, der vedrarer spergsmilet
om fritagelse for ENS-aftalerne, og ikke i den del, der vedrerer anvendelsen af
traktatens artikel 85, stk. 1.
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I ovrigt giver den anfzgtede beslutning ikke en fyldestgerende forklaring pé, hvor-
ledes ENS’ moderselskaber faktisk konkurrerer eller kunne konkurrere indbyrdes
pa det pigzldende marked. Den anfegtede beslutning kommer siledes ikke ind pa
sandsynligheden af en sidan konkurrence, hvilket viser, at Kommissionen enten
ikke har foretaget den nedvendige undersogelse af den skonomiske sammenhzng
eller ikke har overholdt traktatens artikel 190.

Som svar pd Det Forenede Kongeriges bemarkninger har Kommissionen pépeget,
at selv om en aftale skal underseges under hensyntagen til den skonomiske sam-
menheng, den indgdr i, betyder dette dog ikke, at Kommissionen er nedt til at
benytte rimelighedskriteriet, et begreb, som Domstolen hidtil ikke har villet
anvende. Denne konklusion modsiges ikke af Domstolens dom af 15. december
1994 (sag C-250/92, DLG, Sml. I, s.5641), som alene vedrerer gyldigheden af
accessoriske begrensninger i den szrlige ssmmenhzng vedrerende andelsselskaber
og siledes ikke kan betragtes som udtryk for et generelt princip. Folgelig er afvej-
ningen af de konkurrencemassige fordele og ulemper ved en aftale ifelge Kommis-
sionen pakrevet, hvis der skal indremmes fritagelse 1 henhold til traktatens arti-
kel 85, stk. 3, men ikke ved vurderingen af konkurrencebegransningerne i henhold
til traktatens artikel 85, stk. 1, hvilke begrznsninger, i modsaztning til, hvad Det
Forenede Kongerige har hzvdet, er blevet grundigt behandlet i beslutningen.

Rettens bemarkninger

Retten bemarker, at ENS-aftalerne ifolge den anfagtede beslutning begrenser den
aktuelle og potentielle konkurrence mellem for det forste de stiftende virksomhe-
der, for det andet mellem disse og ENS og for det tredje over for tredjemand. For
det fjerde forstzrkes de begransende virkninger yderligere af, at de stiftende virk-
somheder har oprettet et joint venture-net.

Retten skal, inden den behandler parternes argumenter vedrerende rigtigheden af
Kommissionens analyse af konkurrencebegrensningerne, indledningsvis bemerke,
at vurderingen af en aftale i henhold til traktatens artikel 85, stk. 1, skal tage
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hensyn til aftalens konkrete anvendelsesomride, iszr den skonomiske og retlige
sammenhang, de pigzldende virksomheder indgir i, de tjenesteydelser, der er tale
om i aftalen, samt til, hvorledes det pigzldende marked er opbygget og reelt fun-
gerer (Delimitis-dommen, ast., DLG-dommen, ast, premis 31, dom af
12.12.1995, sag C-399/93, Oude Luttikhuis m.fl,, Sml. I, s. 4515, pramis 10, Ret-
tens dom af 14.5.1997, sag T-77/94, VGB m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 759,
premis 140), medmindre der er tale om en aftale, som indeberer dbenlyse konkur-
rencebegransninger, som f.cks. prisaftaler, deling af markedet cller afsztningskon-
trol (Rettens dom af 6.4.1995, sag T-148/89, Tréfilunion mod Kommissionen, Sml.
I1, 5. 1063, premis 109). I sidstnzvnte tilfzlde er det nemlig kun i henhold til trak-
tatens artikel 85, stk. 3, at sidanne begrznsninger kan afvejes i forhold til de pasta-
ede konkurrencefremmende virkninger med henblik pi at fritage aftalen fra for-
buddet i samme artikels stk. 1.

Det skal desuden fremhaves, at undersegelsen af konkurrencevilkirene ikke alene
er baseret pd den aktuelle konkurrence mellem de virksomheder, der allerede er til
stede pa det pdgzldende marked, men ogsd pd den potenticelle konkurrence, siledes
at det kan fastslds, om der i betragtning af markedsstrukturen og den ekonomiske
og retlige ramme for markedets funktion er reelle og konkrete muligheder for, at
de pigzldende virksomheder konkurrerer indbyrdes, eller for, at en ny konkurrent
kan f3 adgang til det pigzldende marked og konkurrere med de ctablerede virk-
somheder (Delimitis-dommen, a.st., premis 21). Det skal her tilfgjes, at der ifelge
Kommissionens meddelelse af 1993 om vurdering i forhold til traktatens artikel 85
af joint venture-selskaber oprettet i samarbejdsejemed »kun kan foreligge et poten-
tielt konkurrenceforhold, hvis hvert af de stiftende selskaber alene er i stand til at
udfere de opgaver, der tildeles JV-sclskabet, og hvert af de stiftende selskaber ikke
mistede evnen hertil ved oprettelsen af JV-sclskabet. Ved undersegelser af konkrete
sager ma der anlagges en realistisk skonomisk synsvinkel« (punkt 18 i meddelel-
sen).

Det er pd baggrund af disse betragtninger, at rigtigheden af Kommissionens vur-
dering af ENS-aftalernes konkurrencebegransende virkninger skal undersoges.
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— Konkurrencebegrensningerne mellem de stiftende virksomheder

Retten bemarker, at medlemsstaternes jernbanevirksomheder, som det fremgir af
oplysningerne 1 sagen, for vedtagelsen af direktiv 91/440 hverken reelt eller poten-
tielt var 1 konkurrence med hinanden, idet der 1 de fleste medlemsstater var tale om
enerettigheder, som retligt eller faktisk forhindrede levering af tjenesteydelser ved-
rerende international passagertransporttrafik samt adgangen til infrastrukturen
(det nationale net). Som parterne har understreget, var det for vedtagelsen af dette
direktiv alene pi grundlag af traditionelle samarbejdsaftaler mellem de jernbane-
virksomheder, der var aktive pi de forskellige bergrte net, at sidanne ydelser blev
leveret i Fzllesskabet. Men efter vedtagelsen af direktiv 91/440 er konkurrencevil-
kirene pi jernbanemarkedet blevet zndret, siledes at de jernbanevirksomheder, der
opererer pi de nationale net, til en vis grad er blevet potentielle konkurrenter pa
det internationale passagertransportomride, forudsat at de etablerer »internationale
sammenslutninger« med andre jernbanevirksomheder, der er etableret i forskellige
medlemsstater, med henblik pé at drive international transportvirksomhed mellem
de nzvnte medlemsstater (direktivets artikel 3 og 10).

Retten bemearker, at det fremgir af Kommissionens argumenter, at muligheden for
at udfere international transport gennem internationale sammenslutninger ikke
alene er dben for eksisterende jernbanevirksomheder, men ogsé for nye jernbane-
virksomheder, herunder datterselskaber af eksisterende jernbanevirksomheder, og
at dette er begrundelsen for, at Kommissionen har fundet, at ENS-aftalerne
begrenser konkurrencen mellem de stiftende virksomheder, for s vidt a) hver part
i ENS-aftalerne kan oprette en sammenslutning enten med en virksomhed etableret
i Det Forenede Kongerige eller med sit eget britiske datterselskab og siledes kon-
kurrere med ENS, b) hver part i ENS-aftalerne kan oprette et specialiseret datter-
selskab som »transportvirksomhed« og af de virksomheder, der er part i ENS-
aftalerne, keobe de samme fornedne jernbaneydelser, som sidstnavnte
virksomheder szlger til ENS, og c) hver jernbanevirksomhed selv kan optrede
som transportvirksomhed og udfere international nattogstransport ved at kebe de
fornedne jernbaneydelser af de pigzldende jernbanevirksomheder.
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Hvad angar den mulighed, som hver deltager i ENS-aftalerne har for at oprette en
sammenslutning enten med en virksomhed ectableret i Det Forenede Kongerige
eller med sit eget britiske datterselskab, som ferst skal oprettes, og siledes konkur-
rere med ENS, skal det for det forste bemarkes, at da en international rute ifolge
artikel 10 i direktiv 91/440 kun kan betjenes af en international sammenslutning
bestdende af de jernbanevirksomheder, der er ctableret 1 hvert af de bererte lande,
er de eneste »tvungne partnerc« i en sddan international sammenslutning for hver
rute nedvendigvis de jernbanevirksomheder, der er etableret i hvert af de bererte
lande. Som sagsegerne siledes har fremhavet vedrerende f.cks. ruten London-
Amsterdam, var de eneste tvungne partnere pi det pigzldende tidspunkt NS og
EPS, siledes at SNCF’s og DB’s dcltagelse 1 denne sammenslutning ikke kunne
pavirke den cksisterende konkurrence, idet ingen af disse to jernbanevirksomheder
cfter den ordning, der er fastsat ved dircktiv 91/440, kunne konkurrere med EPS
og NS pa den pigzldende rute. Det samme gelder hver af de tre andre ruter, der
faktisk betjenes af ENS (se prazmis 9 ovenfor). Heraf folger, at EPS’, DB’s, SNCF’s
og NS’ falles drift af de fire pigzldende ruter ikke kan medfere en markbar
begrensning af den eksisterende konkurrence mellem de stiftende virksomheder.

Hvad angér begransningen af den potenticlle konkurrence som felge af af, at hver
enkelt stiftende virksomhed kan oprette datterselskaber i de svrige stiftende virk-
somheders medlemsstater og enten sammen med sine cgne datterselskaber cller
sammen med jernbanevirksomheder etableret i de andre bergrte medlemsstater kan
oprette internationale sammenslutninger i dirckte konkurrence med ENS, finder
Retten, at der i den foreliggende sag er tale om cn hypotese, der ikke understettes
af de faktiske oplysninger cller af en relevant markedsstrukturanalyse, hvoraf det
kan udledes, at der er tale om en reel og konkret mulighed. Faktisk indeholder
hverken den anfzgtede beslutning eller sagsakterne nogen oplysninger om, at der
findes jernbanevirksomheder, der i andre medlemsstater har datterselskaber, som
ogsd har status som jernbancvirksomheder, hvilket kunne bevise en faktisk
udevelse af ctableringsfriheden pi Fellesskabets jernbancmarked.

Det skal i denne forbindelse understreges, at Retten som led i de foranstaltninger
med henblik pa sagens tilretteleggelse, den har anordnet, har opfordret Kommis-
sionen til at oplyse, om jernbancvirksomheder ctablercet i medlemsstaterne har dat-
terselskaber med status af jernbanevirksomhed i direktiv 91/440’s forstand i andre
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medlemsstater, og i bekraftende fald angive, hvilke jernbanevirksomheder der er
oprettet efter ikrafttredelsen af direktiv 91/440. Kommissionen har i sit svar
erkendt, at den ikke har kendskab til andre datterselskaber, der er oprettet hverken
for eller efter vedtagelsen af direktiv 91/440 af de virksomheder, der har stiftet
ENS, men har dog gentaget sit anbringende om, at traktatens artikel 52 direkte til-
legger enhver interesseret jernbanevirksomhed etableringsret.

Retten finder, at Kommissionens argument om, at der 1 teorien ikke er nogen retlig
hindring for jernbanevirksomhedernes etablering i en anden medlemsstat end den,
hvor de har deres hjemsted, ikke tager hensyn til den skonomiske sammenhang og
til forholdene pi det relevante marked, siledes som disse er beskrevet i sagens
akter, og siledes ikke i sig selv kan godtgere, at den potentielle konkurrence mel-
lem de stiftende virksomheder og mellem disse og ENS begranses.

Som sagsegerne indgiende har forklaret i deres indleg, er det i betragtning af, at
den pigzldende nattransporttrafik med jernbane er en nyskabelse med visse sar-
lige aspekter, ikke realistisk at forestille sig, at de stiftende virksomheder i andre
medlemsstater vil oprette andre datterselskaber med status som jernbanevirksom-
hed med det ene formil at danne et nyt joint venture, der kan konkurrere med
ENS. Den afskrekkende storrelse af de udgifter til investeringer, der er nedvendige
for at drive en sidan trafik gennem Kanaltunnelen, og de manglende stordriftsfor-
dele 1 forbindelse med driften af kun én jernbanerute i modsztning til de fire ruter,
ENS-parterne driver i fellesskab, viser faktisk, at en potentiel konkurrence mellem
de stiftende virksomheder og mellem disse og ENS er ganske urealistisk. Som det
endvidere fremgar af akterne i sagen, har ingen tredjepart efter offentliggerelsen i
De Europeiske Frllesskabers Tidende af Kommissionens meddelelse, hvori de inte-
resserede parter blev opfordret til at fremsztte deres bemarkninger til ENS-
aftalerne, siledes som disse er sammenfattet i meddelelsen, givet sig til kende under
den administrative procedure og fremsat bemzrkninger som potentiel konkurrent,
der eventuelt vil blive berart af ENS-aftalerne (se przmis 17 ovenfor). Endelig ma
det alvorligt betvivles, at der i den foreliggende sag kan vare enten aktuelle eller
potentielle konkurrenter til ENS, idet ingen af Fzllesskabets jernbanevirksomhe-
der, hvilket Kommissionen har erkendt i sine svar pi Rettens skriftlige sporgsmil,
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hidtil har oprettet datterselskaber i andre medlemsstater, hverken for eller efter
vedtagelsen af direktiv 91/440.

P4 baggrund af det ovenfor anferte finder Retten, at Kommissionens vurdering,
ifolge hvilken ENS-aftalerne vil kunne begrense den aktuelle og/eller potenticlle
konkurrence mellem de stiftende virksomheder og mellem disse og ENS meark-
bart, er utilstrekkeligt begrundet og/eller hviler pa en urigtig bedemmelse.

Hvad angir konkurrencebegraznsningerne mellem de stiftende virksomheder, der
skulle vare en felge af, at hver af de jernbanevirksomheder, der deltager i ENS-
aftalerne, enten kan oprette en specialiseret virksomhed som transportvirksomhed
cller selv optrede som transportvirksomhed og konkurrere med ENS ved hos de
pigxldende jernbanevirksomheder at kebe de samme fornedne jernbaneydelser,
finder Retten, at ogsd denne vurdering fra Kommissionens side hviler pd en mar-
kedsanalyse, der ikke svarer til virkeligheden. Kommissionen antager nemlig, at
der pd markedet for jernbanetransport af passagerer ud over jernbanevirksomhe-
derne findes en anden kategori af virksomheder, nemlig transportvirksomhederne,
som leverer den samme tjenesteydelse som jernbanevirksomhederne, dvs. passager-
transport, men ved at kebe cller leje »de fornedne jernbancydelser«, dvs. lokomo-
tiver, personale og adgang til infrastrukturen, af jernbanevirksomhederne. Da sel-
skabet ENS ifglge beslutningen er en transportvirksomhed, kan ENS ogsi
udszttes for konkurrence fra enten specialiserede datterselskaber i disses cgenskab
af transportvirksomheder, der oprettes af jernbanevirksomhederne, cller af jernba-
nevirksomhederne, som direkte optrader pd markedet som jernbanevirksomheder,
saledes at oprettelsen af ENS medferer en begraensning af parternes frihed til at
operere individuelt som transportvirksomheder pa det pageldende marked.

En undersggelse af denne vurdering fra Kommissionens side forudsztter imidlertid
ct svar pi spergsmalet om, hvorvidt international passagertransport, ud over at
blive leveret af de internationale sammenslutninger, der er omhandlet i dircktiv
91/440, ogsd leveres af transportvirksomheder. Da dette spergsmal i det vasentlige
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er blevet rejst af sagsegerne i deres andet anbringende, vil spergsmailet blive
behandlet sammen med dette anbringende (se premis 161-189 nedenfor).

— Konkurrencebegrznsningerne i forhold til tredjemand

Retten bemzrker, at det i den anfzgtede beslutning understreges, at der er risiko
for, at tredjemands adgang til markedet bliver hindret dels pa grund af de serlige
forbindelser mellem ENS og moderselskaberne, som stiller tredjemand ringere i
konkurrencen hvad angir keb af de fornedne jernbaneydelser, der leveres af
moderselskaberne, dels pi grund af aftalen mellem BR, SNCF og Eurotunnel om
brug af Kanaltunnelen, som ger det muligt for BR og SNCF at bevare ridigheden
over en betydelig andel, nemlig 75%, af den disponible plads pa skinnerne tl inter-
nationale tog.

Hvad for det forste angir de szrlige forbindelser mellem ENS og de pigzldende
jernbanevirksomheder skal det fastslis, at Kommissionen i sin analyse gir ud fra, at
markedet for passagertransport via jernbane er delt i to markeder, nemlig et mar-
ked pi et tidligere trin for levering af »de fornedne jernbaneydelser« (banestraek-
ninger, speciallokomotiver og personale) og et marked pd et senere trin for pas-
sagertransport, hvor der ved siden af jernbanevirksomheder opererer
transportvirksomheder som f.cks. ENS. Ifelge beslutningen vil moderselskaberne
kunne misbruge deres dominerende stilling pd det ferstnzvnte marked ved at
nzgte at levere de fornedne jernbaneydelser til andre virksomheder, der konkur-
rerer med ENS pé det sidstnavnte marked.

Imidlertid afhznger ogsi behandlingen af dette aspekt af Kommissionens vurde-
ring af, om der ud over de internationale sammenslutninger findes transportvirk-
somheder, der ligeledes er aktive pi de pigzldende markeder, hvilket vil blive
behandlet i forbindelse med det andet anbringende, og endvidere af, om de ydelser,
der leveres af de stiftende virksomheder til ENS, kan betegnes som »vasentlige
eller nedvendige ydelser eller faciliteter«, hvilket horer under det tredje anbrin-
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gende og felgelig skal behandles i forbindelse med dette (se premis 190-221 neden-
for).

Hvad for det andet angdr de konkurrencebegrznsende virkninger af brugsaftalen
for Kanaltunnelen bemarker Retten, at den kommissionsbeslutning, hvorved
denne aftale blev fritaget fra forbuddet i traktatens artikel 85, stk.1 (herefter
»Eurotunnel-beslutningen«), blev annulleret ved Rettens dom af 22. oktober 1996
(sag T-79/95, SNCF og British Railways mod Kommissionen, Sml. 1L, s. 1491) med
den begrundelse, at Kommissionens fortolkning af denne aftales bestemmelser om
fordelingen af banestrzkningerne i tunnelen mellem SNCF og BR p4 den cne side
og Eurotunnel pa den anden side byggede pa en faktisk vildfarelse.

Retten har som en af de foranstaltninger med henblik pa sagens tilretteleggelse,
den har anordnet, opfordret parterne til at tage stilling til ovennavnte doms betyd-
ning for den foreliggende sag. Kommissionen har 1 sit svar pa dette spargsmil gjort
galdende, at Rettens dom er uden betydning for vurderingen af den anfegtede
beslutnings lovlighed, og at det fremgér af dennes betragtning 47, at selv om BR og
SNCF ikke rader over al den disponible plads pé sporet til internationale tog, rider
de dog over en betydclig andel heraf. Sagsegerne har gjort gxldende, at Rettens
dom bekrafter, at adgangen til Kanaltunnclen ikke er lukket, og at Kommissionen
har fejlvurderet brugsaftalens konkurrencebegransende virkninger over for tredje-
mand.

Retten finder, at da det netop er »Eurotunnel-aftalen«, Kommissionen har benyttet
som grundlag for i den anfagtede bcslutmng at pavise, at SNCF’s og BR’s p'tsmcdc
puvxlegcncdc adgang til bancstmknmgemc 1 tunnelen stiller ENS’ konkurrenter i
en ugunstig konkurrencemeassig situation, og da Eurotunnel-beslutningen er blevet
annulleret af Retten pd grund af en faktisk vildfarelse ved fortolkningen af den
nzvnte aftales bestemmelser om fordelingen af banestrakningerne, kan Kommis-
sionen ikke med foje stotte sig pd Eurotunnecl-beslutningen ved sin vurdering af
ENS-aftalerne.
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— Skerpelse af konkurrencebegrensningerne som folge af eksistensen af et net af
joint ventures

Hvad endelig angdr den pastiede skerpelse af konkurrencebegrznsningerne som
folge af eksistensen af et net af joint ventures (beslutningens betragtning 49-53)
skal Retten indledningsvis bemarke, at der ifolge Kommissionens meddelelse af
1993 om vurdering af joint venture-selskaber oprettet i samarbejdsgjemed ma
udvises szrlig opmarksomhed med hensyn til net af JV-selskaber, der er oprettet af
de samme stiftende selskaber, af et af de stiftende selskaber sammen med forskel-
lige partnere eller parallelt af forskellige stiftende selskaber (punkt 17 i meddelel-
sen). Joint venture-nettene vil iszr kunne begrznse konkurrencen, sifremt de ind-
byrdes konkurrerende stiftende selskaber opretter flere joint ventures for
komplementere produkter, som de selv skal forarbejde, eller for ikke-
komplementare produkter, som de selv afsztter, for herved ager de konkurrence-
begreznsningens omfang og intensitet. Disse betragtninger gzlder ogsa for service-
sektoren (punkt 29 i meddelelsen).

Kommissionen har i den anfzgtede beslutning fundet, at dette er tilfzldet i denne
sag, for si vidt BR/EPS, SNCF, DB og NS i forskelligt omfang deltager i et net af
joint ventures ikke blot inden for godstransport, men ogsi inden for passagertrans-
port, bla. via Kanaltunnelen. Kommissionen har i denne forbindelse henvist til
joint venture-selskabet ACI, der er oprettet af bl.a. BR og SNCF i fzllesskab, og
som driver kombineret godstransport (Kommissionens beslutning 94/594/EF af
27.7.1994 om en procedure i henhold til EF-traktatens artikel 85 og EQSS-aftalens
artikel 53 (sag IV/34518 — ACI) (EFT L 224, s.28, herefter »ACI-
beslutningen«)), og til Autocare Europe, som BR og SNCB har interesser i, og
som driver jernbanetransport af biler. Kommissionen har desuden i sine indleg for
forste gang henvist til joint venture-selskabet Intercontainer, som er oprettet af 29
jernbanevirksomheder, herunder BR og SNCEF, og som ogs driver virksomhed pi
markedet for kombineret godstransport.
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I den anfzgtede beslutning angives det imidlertid ikke, hvilke joint ventures de
stiftende virksomheder har oprettet med henblik pi passagertransport. Retten har
som en foranstaltning med henblik pi sagens tilretteleggelse opfordret Kommis-
sionen til at oplyse, hvilke de joint ventures inden for passagertransport er, som
stifterne af ENS ifelge betragtning 51 1 den anfazgtede beslutning deltager i. Kom-
missionen har i sine svar erkleret, at den ikke har kendskab til andre joint ventures
oprettet af stifterne af ENS med henblik pd passagertransport. Den har dog
bemarket, at »SNCF, SNCB og BR (og cfter sidstnzvntes privatisering London &
Continental Railways Ltd) i fellesskab deltager 1 Eurostar med henblik pi pas-
sagertransport mellem Det Forenede Kongerige og kontinentet«, uden dog at
havde, at det er virksomheden Eurostar, der stiltiende refereres til i betragtning 51.
Retten finder derfor, at der i den anfzgtede beslutning mangler en begrundelse for
pastanden om, at der eksisterer et joint venture-net, der er skabt af de stiftende
virksomheder med henblik p& passagertransport.

Hvad angir de stiftende virksomheders deltagelse i joint ventures oprettet med
henblik pd kombineret godstransport fremgér det af punkt 29 i Kommissionens
meddelelse af 1993, at nér de stiftende virksomheder opretter joint ventures for
»ikke-komplementere« produkter, kan konkurrencen svalkkes, nir disse »ikke-
komplementzre« produkter afszttes af de stiftende virksomheder selv.

Retten bemarker, at det ikke fremgar af den anfegtede beslutning, at de stiftende
virksomheder sclv afsatter de af ACI, Intercontainer og Autocare leverede ydelser.
Som en foranstaltning med henblik p# sagens tilretteleggelse har Retten opfordret
sagspgerne til at oplyse, om det er dem selv eller en anden virksomhed, der serger
for afsztningen af de transportydelser, der leveres af de tre ovennzvnte virksom-
heder. Det fremgr af sagsegernes svar, at ingen af de stiftende virksomheder mar-
kedsferer cller szlger ACI’s, Intercontainer’s eller Autocare’s ydelser. Selv om det
var tilfzldet, at de gor dette, bemarker Retten, at den anfzgtede beslutning i hvert
fald ikke forklarer, hvorfor deltagelsen fra visse cller alle stiftende virksomheders
side i et net af joint ventures, der driver virksomhed pi andre markeder end det,
hvor ENS opererer, skulle svakke deres indbyrdes konkurrence ved stiftelsen af
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ENS. Heraf folger, at Kommissionens vurdering af den skarpelse af konkurrence-
begrznsningerne, der hevdes at folge af eksistensen af et net af joint ventures, ikke
er tilstrekkeligt begrundet.

Det folger af det ovenfor anforte, at den anfzgtede beslutning ikke giver nogen
begrundelse eller kun giver en utilstrekkelig begrundelse for vurderingen af de
konkurrencebegrensninger, der folger af ENS-aftalerne.

2. Det andet anbringende om tilsidesettelse af forordning nr. 1017/68 og af den
ordning, der er fastsat ved direktiv 91/440

Parternes argumenter

Sagsegerne har gjort gzldende, at Kommissionen ved at opstille betingelsen i arti-
kel 2 i den anfegtede beslutning har anvendt de befgjelser, der tillegges den ved
artikel 5 1 forordning nr. 1017/68, pd en maide, der er uforenelig med bestemmel-
serne i direktiv 91/440.

Kommissionen har nemlig udvidet direktivets anvendelsesomride, for i medfer af
artikel 10, stk. 1, skal retten til adgang til infrastrukturerne kun gives til interna-
tionale sammenslutninger af jernbanevirksomheder som defineret i direktivet og
ikke til enhver transportvirksomhed, der gnsker at drive togtrafik. Sagsegerne har
tilfejet, at Kommissionen, nir den udever sine befajelser 1 henhold til forordning
nr. 1017/68, endvidere har pligt til at tage hensyn til hovedlinjerne i den falles
transportpolitik, siledes som disse er fastlagt af Rddet. Den retslige provelse af
Kommissionens vurdering af ENS-aftalerne i henhold til traktatens artikel 85 bar
derfor finde sted pi baggrund af fellesskabslovgivningen om jernbanetransport,
som er den retlige ramme, inden for hvilken konkurrencen i denne sektor skal fun-
gere.
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Sagsegerne har iszr fremhavet, at hovedlinjerne i Fallesskabets falles transport-
politik pd jernbancomréidet i dag er fastlagt i direktiv 91/440, som for forste gang
indferer en vis grad af intramodal konkurrence og tager sigte pi at opfylde hoved-
formalet med jernbanetransportpolitikken, nemlig en forbedring af jernbanetrans-
portens effektivitet og af dens konkurrenceevne i forhold til de svrige transport-
former. I medfer af dircktivet indremmes retten til adgang og retten til at udfere
transittrafik alene til virksomheder, der har status som jernbanevirksomheder, og
til internationale sammenslutninger af sidanne virksomheder. Endvidere vedrarer
dircktivet alene retten til adgang til infrastrukturen og ikke retten til at i leveret
jernbaneydelser som f.cks. trazkkraft (lokomotiver og transitpersonale). Dircktivet
indcholder heller ikke regler om adskillelse af forvaltningen af lokomotiver og
togpersonale pd den ene side og jernbanedriften i ovrigt pd den anden side cller
regler om fordeling af og betaling for ydelserne vedrerende trekkraften. Dette er i
overensstemmelse med dircktivets formal, som gir ud pd at give jernbanevirksom-
hederne mulighed for at organisere sig pd en mide, der tilgodeser kommerciclle
hensyn, og tilpasse sig markedets krav, bl.a. ved at skabe nye ydelser.

Af de ovenfor nzvnte grunde er Kommissionens sondring mellem jernbanevirk-
somheder og transportvirksomheder siledes en kunstig sondring, idet det af sik-
kerhedsmzssige drsager og af hensyn til fordelingen af ansvaret for transportrisi-
ciene alenc er jernbanevirksomhederne, der har tilladelse til at indregistrere
togvogne og transportere personer pa jernbancinfrastrukturen. Ud over jernbane-
virksomhederne og de internationale sammenslutninger, som jernbanevirksomhe-
derne opretter, md ingen andre derfor tilbyde offentligheden passagertransport.
Dette udelukker ikke en jernbanevirksomheds mulighed for at stille et helt tog til
ridighed for f.cks. en hotelkzde eller udleje togvogne, men i sa fald er det stadig
jernbancvirksomheden, der optreeder som transportvirksomhed og berer alle risici
i forbindelse med transporten. I det nzevnte cksempel vil hotelkaden begraense sig
til at szlge togszder cller liggepladser til offentligheden. Helge sagsegerne er jern-
bancvirksomhedernes hovedaktivitet ikke at sikre en grundydelse, der gir ud péd
cfter anmodning fra transportvirksomhederne at lade lokomotiver cirkulere pa
jernbanencttene, siledes at transportvirksomhederne kan koble vogne p4 en jern-
banevirksomheds lokomotiv og betjene en bestemt rute, men at levere integrerede
passagertransportydelser direkte til offentligheden.
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Selv om ENS er et joint venture oprettet af fire jernbanevirksomheder, er ENS
endvidere ifolge sagsegerne i virkeligheden en international sammenslutning af
jernbanevirksomheder i henhold til artikel 3 i direktiv 91/440 og ikke en »trans-
portvirksomhed«. Det fremgir af artikel 5, stk. 3, i direktiv 91/440, at jernbane-
virksomhederne sammen med »én eller flere« andre jernbanevirksomheder frit kan
oprette en international sammenslutning, uden at der stilles krav om, at sammen-
slutningen skal have en szrlig retlig form. Kommissionen kan ej heller udlede af
driftsaftalerne mellem ENS og SNCB, at ENS er en transportvirksomhed. Det er
nemlig helt frivilligt og ikke som folge af en eller anden forpligtelse i henhold til
direktiv 91/440 eller i henhold til Fellesskabets konkurrenceregler, at SNCB, for
selskabet gav endeligt afkald pa ruten Bruxelles-Glasgow/Plymouth, besluttede at
levere »fornedne jernbaneydelser« til ENS.

Heraf folger, at ENS ikke er en transportvirksomhed, der er aktiv pd et marked pd
et senere trin, der er forskelligt fra det marked, hvor de stiftende virksomheder
opererer, men at den netop 1 kraft af sin status som international sammenslutning
af jernbanevirksomheder er et middel, hvorigennem de stiftende virksomheder til-
byder offentligheden jernbanetransport. Kommissionens opdeling af det alminde-
lige jernbanemarked i et marked pa et tidligere trin og pd et marked pé et senere
trin med henblik p4 at vise, at ENS er en transportvirksomhed, er s3 meget mere
kunstig, som mange transportydelser pd passagertransportomridet gennemfores
ved hjzlp af »tog med integreret motorvogn«, hvor lokomotivet er en uadskillelig
del af hele toget, siledes at der heller ikke fra et rent teknisk synspunkt kan son-
dres mellem de to markeder.

Den omstendighed, at ENS skal kabe trekkraft hos jernbanevirksomheder for at
kunne udbyde sine ydelser, fratager heller ikke ENS dens status som international
sammenslutning i direktivets artikel 3’s forstand, idet det er tilstrekkeligt, at ENS
er oprettet af disse jernbanevirksomheder, som pr. definition kan sikre trekkraften.
Det er en sidan sammenslutning, der har retten til adgang til jernbaneinfrastruk-
turen i de medlemsstater, hvor sammenslutningens stiftere er etableret. Sifremt
man tiltreder Kommissionens opfattelse, vil det modsat medfere, at enhver virk-
somhed kan tilbyde international passagertransport, ogsi selv om virksomheden
ikke er oprettet af jernbanevirksomheder og siledes ikke kan sikre trekkraften ved
hjelp af disse.
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Sagsegerne har tilfgjet, at indferelsen af denne nye kategori af transportvirksom-
heder kombineret med den omstzndighed, at de fornadne jernbaneydelser betrag-
tes som »vasentlige faciliteter, vil gere direktiv 91/440 indholdslest, idet en jern-
bancvirksomhed i sin pédstdede egenskab af transportvirksomhed da faktisk vil
kunne krazve adgang til nettene 1 medlemsstaterne uden at skulle opfylde dirckti-
vets betingelser, nemlig at vare etableret 1 en af disse medlemsstater eller at have
oprettet en sammenslutning sammen med en jernbanevirksomhed ctableret i en af
disse medlemsstater.

Sagsegerne har endvidere gjort gzeldende, at Kommissionen ved at pilegge jernba-
nevirksomhederne at levere lokomotiver og personale til transportvirksomheder pa
tekniske og ekonomiske vilkdr, der er identiske med de vilkir, der gelder for jern-
banevirksomhedernes sammenslutning, har set bort fra, at retten til adgang til
infrastrukturen forudsztter rddighed over trakkraft og dermed ogsi status som
jernbancvirksomhed eller sammenslutning af jernbanevirksomheder. Et sidant krav
er endvidere uforeneligt med direktivets formal, som er at sikre jernbanevirksom-
hederne en status som selvstendige virksomheder, siledes at de kan drives forret-
ningsmassigt og tilpasse sig markedsbehovene (betragtning 3), og med henblik
herpa give dem mulighed for frit at »ferc kontrol med transportydelserne og disscs
markedsfering samt fastsette tariffernc« (artikel 5, stk. 3, 1 dircktiv 91/440).

Endelig har UIC og NS hevdet, at den anfagtede beslutning bringer retten til at
oprette internationale sammenslutninger i fare, for si vidt som Kommissionen for-
tolker traktatens artikel 85, stk. 1, siledes, at oprettelsen af en hvilken som helst
international sammenslutning vil vare en tilsidesxttelse af denne artikel. Sagse-
gerne har anfert, at selv om oprettelsen af en international sammenslutning kan
fritages fra forbuddet i artikel 85, stk. 1, i henhold til artikel 85, stk. 3, vil de betin-
gelser, som Kommissionen i den foreliggende sag har knyttet til denne fritagelse,
nemlig en varighed pd hejst syv &r og en forpligtelse til at levere fornedne jernba-
neydelser til enhver transportvirksomhed pid samme vilkir som til ENS, gerc
anvendelsen af direktiv 91/440 illusorisk. De af Kommissionen fastsatte betingelser
vil indirckte tvinge deltagerne 1 internationale sammenslutninger til at levere deres
»fornedne jernbaneydelser« til deres sammenslutning pa almindelige vilkar, siledes
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at de fratages deres ret til frit at fastsztte deres forretningsmassige betingelser for
levering af ydelser til tredjemand. Deltagerne i en sammenslutning vil siledes
kunne blive tvunget til at dele fordelene ved deres samarbejde med en hvilken som
helst tredjepart, selv om denne tredjepart hverken har varet med til at dekke
omkostningerne ved at iverksaztte et nyskabende projekt eller biret nogen af de
kommercielle risici i forbindelse med projektet.

Kommissionen har gjort geldende, at argumentet om, at EF-traktatens konkur-
renceregler ikke finder anvendelse pd jernbanetransport, er i strid med retspraksis
pi omridet og derfor ma forkastes (se Domstolens dom af 4.4.1974, sag 167/73,
Kommissionen mod Frankrig, Sml. s. 359, og af 30.4.1986, forenede sager 209/84,
210/84, 211/84, 212/84 og 213/84, Asjes m.fl., Sml. s. 1425).

Kommissionen har fremhavet, at det ikke er absolut nedvendigt for at drive de
ruter, der er omfattet af ENS-aftalerne, at de fire jernbanevirksomheder deltager
samlet. Kommissionen finder, at hver rute, der betjenes af ENS, kan drives af en
international sammenslutning bestiende af to jernbanevirksomheder etableret i
henholdsvis afgangsmedlemsstaten og i den medlemsstat, der er den endelige desti-
nation. Ruten London-Frankfurt/Dortmund kan siledes betjenes af en sammen-
slutning bestiende af BR og DB, som har ret til adgang til infrastrukturen i deres
respektive etableringsland og ret til at udfere transittrafik i Belgien, Frankrig og
Kanaltunnelen. P4 samme mide kan ruten mellem London og Amsterdam drives af
en sammenslutning bestiende af BR og NS, som har ret til adgang til infrastruk-
turen i Det Forenede Kongerige og Nederlandene og ret til at udfere transittrafik
i Belgien, Frankrig og Kanaltunnelen.

Ifelge Kommissionen bekraftes denne analyse af tre forhold. For det forste er
ENS ikke en jernbanevirksomhed i direktivets forstand, men en transportvirksom-
hed, som for at udfere den pigzldende nattransport med jernbane keber de for-
nedne jernbaneydelser af jernbanevirksomhederne. Kommissionen har afvist sag-
sogernes argument om, at ENS blot er et instrument, hvorved de stiftende
virksomheder kan udbyde international jernbanetransport til offentligheden inden
for den ordning, der er fastsat ved direktiv 91/440. ENS udever nemlig ikke selv
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den ret, som direktivet indremmer internationale sammenslutninger af jernbane-
virksomheder, dvs. retten til at udnytte sinc egne tog og levere sin egen trazkkraft,
idet ENS skal kebe disse ydelser af de stiftende virksomheder og SNCB. Falgelig
er ENS ikke omfattet af direktivet, da ENS 1 realiteten blot er en variant af den
traditionelle samarbejdsform mellem jernbanevirksomheder, og da ENS og de
pagzldende jernbanevirksomheder siledes, 1 modsztning til, hvad sagsegerne har
havdet, ikke er aktive pd det samme marked. Derfor er argumentet om, at beslut-
ningen er i strid med direktivet og udvider kategorien af virksomheder, der har ret
til adgang til jernbancinfrastrukturerne, irrelevant. Kommissionen har til stotte for
sin argumentation, ifelge hvilken ENS og de stiftende virksomheder er aktive pi to
serskilte markeder, paberabt sig retspraksis, hvorefter der 1 visse tilfxlde skal son-
dres mellem to markeder, som, selv om de er beslzgtede, alligevel udger serskilte
markeder (Domstolens dom af 6.3.1974, forenede sager 6/73 og 7/73, Istituto Che-
mioterapico Italiano og Commercial Solvents mod Kommissionen, Sml. s. 223, af
31.5.1979, sag 22/78, Hugin mod Kommissionen, Sml. s.1869, af 3.10.1985,
sag 311/84, CBEM, Sml. s. 3261, Rettens domme af 10.7.1991, sag T-69/89, RTE
mod Kommissionen, Sml. II, s. 485, og sag T-70/89, BBC mod Kommissionen,
Sml. II, s. 535).

Hvad angér sagsegernes argument om, at sondringen mellem markedet for trans-
portydelser og markedet for fornedne jernbancydelser er s2 meget mere uberetti-
get, som mange transportydelser pd passagertransportomridet gennemfores ved
hjelp af »tog med integreret motorvogn«, hvor lokomotivet er en uadskillelig del
af hele toget, har Kommissionen svaret, at ENS selv kun far stillet lokomotivet til
radighed af de stiftende virksomheder, og at vognene leveres serskilt.

For det andet drives ruten Bruxelles-Glasgow/Plymouth af ENS, selv om SNCB
ille er part i aftalen. Dette viser, at det ikke er en ufravigelig betingelse for at
udfere den pagzldende transport, at hver af de fire jernbanevirksomheder, som er
ctableret i de respektive medlemsstater, deltager.
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For det tredje har BR, SNCF og Intercontainer oprettet en joint venture-
virksomhed ved navn ACI, som er specialiseret i kombineret godstransport mellem
Det Forenede Kongerige og kontinentet, og som heller ikke er en jernbanevirk-
somhed i direktivets forstand, men en transportvirksomhed, som i gvrigt blandt
sine aktionerer kun teller to jernbanevirksomheder, og som opererer pi samme
made som ENS, dvs. ved at kebe de fornedne jernbaneydelser af jernbanevirksom-
hederne med henblik pi at levere transportydelser.

Kommissionen har endvidere gjort geldende, at de transportvirksomheder, der
ikke selv har status som jernbanevirksomheder, og som derfor ikke har ret til
adgang til jernbaneinfrastrukturen, alligevel skal kunne tilbyde jernbanetransport-
ydelser ligesom ENS og ACI ved hos jernbanevirksomhederne at kebe trekkraf-
ten og retten til adgang til infrastrukturen. Heraf folger, at retten til at udbyde
passagertransport med jernbane ikke kan forbeholdes ENS. I gvrigt har formanden
for ENS ved skrivelse af 13. april 1994 til Kommissionen (svarskriftet, bilag 6)
bekreftet jernbanevirksomhedernes aftale om at levere de nedvendige ydelser til
konkurrenterne pi de samme ruter. Ifelge Kommissionen har ENS endog fer
denne skrivelse, nemlig ved skrivelse af 4. juni 1992, underrettet Kommissionen
om de anmeldende parters beslutning om »uden betingelser« at levere trzkkraften
og de ovrige fornedne ydelser til ENS” konkurrenter pi de af ENS betjente ruter.

Kommissionen finder endvidere ikke, at jernbanevirksomhedernes uafhzngighed
pa nogen made bringes i fare af den fastsatte betingelse. Som alle fallesskabsvirk-
somheder er disse virksomheder underkastet forbuddet mod forskelsbehandling og
konkurrencereglerne, jf. Domstolens ovennzvnte domme i sagen Kommissionen
mod Frankrig og i Asjes-sagen.

Endelig har Kommissionen afvist sagsogernes klagepunkt om, at Kommissionen
dels betragter enhver international sammenslutning som verende omfattet af trak-
tatens artikel 85, stk. 1, dels stiller krav til de anmeldende parter, som virker
afskrekkende og dermed bringer opfyldelsen af formilene med direktiv 91/440 i
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fare og modarbejder oprettelsen af andre internationale sammenslutninger. Til-
skyndelsen til at oprette sidanne sammenslutninger indebarer ikke, at alle interna-
tionale sammenslutninger af jernbanevirksomheder automatisk skal betragtes som
forenelige med Fzllesskabets konkurrenceret.

Rettens bemerkninger

Retten bemarker, at de pigzldende jernbanevirksomheder ifslge den anfegtede
beslutning er aktive pd to markeder, siledes et marked pa et tidligere trin, nemlig
markedet for levering af de fornedne jernbaneydelser, og et marked pi et senere
trin, nemlig markedet for passagertransportydelser. P4 sidstnzvnte marked opere-
rer ikke alene jernbanevirksomhederne, men ogsd en anden kategori af virksomhe-
der, nemlig transportvirksomhederne, som dog for at kunne operere pd dette mar-
ked er nedt til forinden at kebe de fornedne jernbancydelser, der leveres af
jernbanevirksomhederne pd markedet p det tidligere trin. Ifelge Kommissionen er
ENS et konkret cksempel pd denne kategori af transportvirksomheder, siledes at
enhver begunstigelse, der indremmes ENS af de anmeldende virksomheder, ligele-
des skal indremmes tredjemand p& samme tekniske og skonomiske vilkar, uanset
om de er internationale sammenslutninger cller transportvirksomheder. Endelig
hedder det i beslutningens artikel 2, at de pigaldende fornedne jernbaneydelser
omfatter levering af lokomotiv med personale og plads pa hvert nationale jernba-
nenet samt 1 Kanaltunnelen.

Det skal felgelig underseges, om Kommissionen ved at kreve af de stiftende virk-
somheder, at de fornedne jernbaneydelser bliver leveret ikke alene til internatio-
nale sammenslutninger, men ogsa til transportvirksomheder som f.cks. ENS, som
havdet af sagsegerne har anvendt konkurrencereglerne i strid med den ordning,
der er fastsat ved dircktiv 91/440, siledes at Kommissionen ved den anfagtede
beslutning enten har gjort sig skyldig i magtfordrejning cller har overskredet sine
befgjelser. En sidan undersegelse forudswtter, at det forinden afklares, om ENS er
en transportvirksomhed som hzvdet af Kommissionen eller derimod en interna-
tional sammenslutning i dircktiv 91/440’s forstand som havdet af sagsegerne. Nir
dette spergsmal er besvaret, skal det ligeledes underseges, om Kommissionen har
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ret i sin analyse af begrensningerne i konkurrencen mellem de stiftende virksom-
heder som folge af, at hver jernbanevirksomhed, der er part i ENS-aftalerne, enten
kan oprette et datterselskab, der driver transportvirksomhed, eller selv udfere
transportvirksomhed og konkurrere med ENS ved at kebe de samme fornedne
jernbaneydelser af de pigzldende jernbanevirksomheder (se premis 147 og 148
ovenfor).

Retten bemzrker, at en international sammenslutning i artikel 3 i direktiv 91/440
defineres som »enhver sammenslutning af mindst to jernbanevirksomheder, der er
etableret i forskellige medlemsstater, med henblik pi at drive international trans-
portvirksomhed mellem medlemsstater«. Bestemmelsen angiver ikke nzrmere,
hvilken form en sidan sammenslutning skal antage. Det vzsentlige 1 denne defini-
tion er siledes, at der skal vere tale om en form for sammenslutning, der ger det
muligt at levere internationale transportydelser, dvs. uanset hvilken form der vl-
ges. Under disse omstzndigheder finder Retten, at da der ikke gives en narmere
definition i direktiv 91/440 af begrebet »international sammenslutning«, kan
anvendelsen af denne betegnelse — i modsatning til, hvad Kommissionen har hav-
det — ikke forbeholdes sammenslutninger »oprettet i samarbejdsgjemed« mellem
jernbanevirksomheder (»traditionelle aftaler om falles drift«), men ogsé benyttes
om andre selskabsformer som f.eks. et joint venture-selskab, der er oprettet i sam-
arbejdsajemed, eller som endog har karakter af en sammenslutning.

Denne konklusion modsiges ikke af argumentet om, at direktiv 91/440 efter arti-
kel 2 alene gzlder for jernbanevirksomheder, dvs. virksomheder, hvis hovedaktivi-
tet bestdr i godstransport og/eller passagerbefordring via jernbane, og som selv sor-
ger for trekkraften (artikel 3 1 direktiv 91/440), siledes at ENS, for si vidt som den
keber trekkraften af de anmeldende virksomheder, ikke skulle kunne paberibe sig
direktivets bestemmelser og betegne sig selv som international sammenslutning.
For det farste er det, som Kommissionen selv har fremhzvet i sine skriftlige ind-
lzeg, 1 forbindelse med vedtagelsen af direktiv 91/440 blevet przciseret i en fzlles
erklering fra Kommissionen og Ridet, at begrebet trekkraft ikke nedvendigvis
indebzrer ejendomsretten hertil. Ganske vist har sidanne erkleringer ikke nogen
retlig veerdi, men ikke desto mindre har Kommissionen allerede efterlevet denne
erklering i de beslutninger, den har vedtaget pd omridet, jf. betragtning 6 1 Kom-
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missionens beslutning 93/174/EF af 24. februar 1993 om en procedure i henhold til
EQF-traktatens artikel 85 (IV/34.494 — Takststrukturer inden for kombineret
godstransport) (EFT L 73, s.38), ifelge hvilken der »ved jernbanevirksomhed
[skal] forstis enhver virksomhed, der er etableret cller etablerer sig i en medlems-
stat, og som rader over jernbanetrazkkraft, uden at dette nedvendigvis indebzrer, at
jernbanetrekkraften tilherer virksomheden selv, cller at den benytter deres eget
personale til transporten«,

For det andet skal det bemarkes, at for si vidt som en international sammenslut-
ning, som det nctop er fastsldet, kan have form af ct joint venture oprettet i sam-
arbejdssjemed som f.cks. ENS, fremgir det af en sidan sclskabsforms natur, at de
stiftende virksomheder i deres cgenskab af jernbanevirksomheder, som udever de
rettigheder, dircktivet tillegger dem, i stedet for dirckte at overlade deres joint
venture-virksomhed det materiel og personale, der krzves for at operere pa mar-
kedet, leverer dette materiel og personale til virksomheden pa grundlag af samar-
bejdsaftaler med denne, uden at den siledes valgte form for drift af joint venture-
virksomheden kan pévirke dens retlige status som international sammenslutning i
dircktiv 91/440’s forstand. Som sagsegerne har forklaret i deres skriftlige svar pa
Rettens spargsmal og i retsmedet uden at blive modsagt af Kommissionen, valgte
man nemlig at stille lokomotiver og personale til ridighed for ENS pa grundlag af
driftsaftaler af én eneste grund, nemlig af skattemzssige hensyn, og ikke fordi ENS
skulle optrazde pa markedet som transportvirksomhed. At ENS ikke er registreret
1 Det Forenede Kongerige som jernbanevirksomhed, hvilket fremgar af sagseger-
nes svar pd Rettens skriftlige spergsmil, pavirker pa ingen mide ENS’ retlige sta-
tus som international sammenslutning, idet de stiftende virksomheders jernbaneli-
censer, som Kommissionen selv forklarede i retsmedet, er tilstraekkeligt grundlag
for, at ENS’ tog kan kerc pa de pigzldende ruter.

For det tredje fremgar det af akterne i sagen, at transportvirksomheder, siledes
som det er havdet af sagsegerne, i den skonomiske sammenhang, der galder for
jernbanescktoren, synes at vare et ukendt begreb i forbindelse med passagertrans-
port med jernbane. I gvrigt har Kommissionen hverken i den anfegtede beslutning
cller i sine indlaeg givet cksempler pd sidannc virksomheder inden for passager-
transport med jernbane. Kommissionens henvisning til virksomheden ACI er i
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denne forbindelse irrelevant. Med denne henvisning ser Kommissionen nemlig
bort fra de szrlige kendetegn ved markedet for passagertransport med jernbane,
som klart adskiller sig fra markedet for kombineret godstransport, hvor ACI er
aktiv som transportvirksomhed. Det skal iszr fremhzves, at jernbanevirksomhe-
derne pi markedet for kombineret godstransport kun rent undtagelsesvis szlger
deres transportydelser direkte til speditererne, og da kun i forbindelse med meget
store sendinger. De kombinerede transportydelser tilrettelegges og szlges til spe-
ditererne af kombitransportvirksomheder, som 1 givet fald er datterselskaber af
jernbanevirksomheder. Disse kombitransportvirksomheder er transportvirksomhe-
der, der rdder over szrligt materiel, sisom hindteringsudstyr og szrlige godsvogne,
og de m4 for at kunne levere deres ydelser kebe jernbanetrekkraften og adgangen
til infrastrukturerne af jernbanevirksomhederne, der har eneret pd at levere disse
ydelser (se betragtning 6, 7 og 8 i ovennaevnte ACI-beslutning og Kommissionens
beslutning 94/210/EF af 29.3.1994 om en procedure i henhold til EF-traktatens
artikel 85 og 86 (IV/33.941 — HOV-SVZ/MCN) (EFT L 104, s. 34, betragtning
10, 11 og 12)).

Selv om markedet for kombineret godstransport med jernbane for tiden er praget
af en vis dbenhed, idet jernbanevirksomhederne ikke er de eneste akterer pd mar-
kedet, gzlder det samme ikke markedet for passagertransport, hvor kun jernbane-
virksomhederne og til en vis grad disses internationale sammenslutninger opererer.

Heraf folger, at Kommissionen ikke med foje kan henvise til kendetegnene ved et
andet, szrskilt marked, nemlig markedet for kombineret godstransport, som
begrundelse for at betegne ENS som transportvirksomhed.

Denne konklusion kan heller ikke afkreftes af, at ENS oprindeligt skulle betjene
ruten Bruxelles-Glasgow/Plymouth, selv om SNCB, der havde givet ENS ret til
adgang til den belgiske infrastruktur, ikke var med til at stifte ENS. Som sagse-
gerne har gjort gzldende, drejer det sig nemlig i den foreliggende sag om en tra-
ditionel samarbejdsaftale mellem forskellige net. I gvrigt bererer direktiv 91/440
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heller ikke ENS’ mulighed for i sin egenskab af international sammenslutning i
direktivets forstand at indgd sddanne aftaler med jernbanevirksomheder uden for
ENS for at opni kontraktlig adgang til disses infrastruktur.

Retten finder, at det — uden at det er nedvendigt at undersege, om Kommissionen
har gjort sig skyldig i magtfordrejning, eller om Kommissionen savnede kompe-
tence til at vedtage den anfegtede beslutning — fremgér af det ovenfor anferte, at
Kommissionen ved i retlig henseende at betegne ENS som en transportvirksomhed
bygger pé fejlagtige forudsztninger. Da transportvirksomheder, som det er fastsliet
ovenfor, ikke er aktive pd det nuvarende marked for passagertransport med jern-
bane, hviler Kommissionens konklusion, der gir ud p4, at konkurrencen mellem
de stiftende virksomheder begrenses, fordi hver stiftende virksomhed kan operere
pd det pagzldende marked som transportvirksomhed i konkurrence med ENS og
de gvrige stiftende virksomheder (se pramis 147 ovenfor), i avrigt ligeledes pa de
samme fejlagtige forudsztninger og mé derfor ogsd forkastes (se praemis 148 oven-

for).

3. Det tredje anbringende om, at den fastsaite betingelse i den anfegtede beslut-
nings artikel 2 er urimeligt vidigdende og unodvendig

Parternes argumenter

EPS, ENS og SNCF har anfert, at Kommissionen ved at forpligte de anmeldende
parter til at levere de samme fornadnc jernbaneydeclser som de leverer til ENS, il
andre internationale sammenslutninger og transportvirksomheder, har anvendt teo-
rien om »vasentlige faciliteter« fejlagtigt, idet ingen af de til ENS leverede ydelser
ud over de banestrzkninger, der p visse betingelser skal leveres ifslge dircktiv
91/440, opfylder betingelserne for at anvende denne teori. NS har i denne forbin-
delse tilfojet, at en sidan forpligtelse ikke alenc vil skade jernbanevirksomhedernes
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bestrebelser pi at oprette internationale sammenslutninger, men ogsd forpligte
jernbanevirksomhederne til at dele udbyttet af deres samarbejde med andre, uden
at disse behover at bare de kommercielle risici i den forbindelse. Ifglge NS kan de
gkonomiske virkninger af en pligt for jernbanevirksomhederne til at levere for-
nedne ydelser til transportvirksomheder pé vilkdr, som de ikke frit kan fastsatte,
sidestilles med en ekspropriation.

Sagsegerne har endvidere gjort gzldende, at teorien om vasentlige faciliteter kun
kan anvendes i forbindelse med traktatens artikel 86, nemlig nir en virksomhed
negter konkurrenter adgang til installationer eller tjenesteydelser, som er vasent-
lige sivel for konkurrentens konkurrenceevne som for opretholdelsen af konkur-
rencen.

I den foreliggende sag finder sagsegerne ikke, at Kommissionen har sondret mel-
lem de installationer eller tjenesteydelser, som blot vil vare til fordel for konkur-
renterne, og dem, der er vasentlige for konkurrencens opretholdelse. Navnlig er
denne sidstnzvnte betingelse ikke blevet undersogt, hvilket dels fremgir af, at selv
om besiddelse af eller ridighed over infrastruktur kan betragtes som en »vasentlig
installation eller tjenesteydelse«, sikres de internationale sammenslutninger dog
adgang hertil ved direktiv 91/440, dels af, at beslutningen ikke indeholder det
mindste bevis for, at jernbanevirksomhederne er de eneste, der har adgang til de
lokomotiver, der benyttes til nattogstrafikken gennem Kanaltunnelen, og til tog-
personale og administrativt personale, eller for, at enhver aktuel eller potentiel
konkurrent vil have vanskeligt ved at fi adgang hertil. ENS og EPS har i denne
forbindelse gjort geldende, at de lokomotiver, der specielt er konstrueret til korsel
i Kanaltunnelen, eller som kan benyttes dér, kan kebes hos fabrikanterne eller lejes
af andre udbydere af jernbaneydelser pd et frit marked. Kommissionen har heller
ikke undersegt, om der er disponible lokomotiver eller disponibelt togpersonale,
eller pavist, at der er mangel p3 kvalificeret jernbanepersonale. Endvidere forpligter
den fastsatte betingelse jernbanevirksomhederne til at levere de fornedne jernba-
neydelser til internationale sammenslutninger og til transportvirksomheder pé dis-
ses net, dvs. ud over og 1 tilleg til de bererte ruter.
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Sagssgerne anser endvidere ikke den fastsatte betingelse for nedvendig. Dels har
den ingen forbindelse med den forste konkurrencebegrensning, der er nevnt i
beslutningen, nemlig den péstede begransning af konkurrencen mellem parterne
som felge af oprettelsen af joint venture-virksomheden. Dels har betingelsen ingen
berettigelse i forbindelse med den konkurrencebegransning over for tredjemand,
som folger af den dominerende stilling, som ENS’ moderselskaber hzvdes at ind-
tage 1 forbindelse med levering af jernbaneydelser i deres oprindelsesmedlemsstat.
For det forste har ingen af jernbanevirksomhederne indgdet cksklusivaftaler med
ENS, dvs. at de frit kan give andre virksomheder adgang til de lokomotiver, det
personale og de banestrzkninger, som de mitte have rettigheder til. Endvidere har
ENS ikke en dominerende stilling pd markederne for forretningsrejser og fritids-
rejser, idet de pagaldende ruter ogsd betjenes af fly, busser og personbiler. En nzg-
telse af at levere de 1 beslutningen omhandlede ydelser til tredjemand vil siledes
ikke pavirke konkurrencen pa disse markeder, som ligger pd et senere trin. Heraf
folger, at det ikke er nedvendigt, at en fremtidig passagertransportudbyder fir
adgang til de pigzldende jernbancydelser for at kunne operere pi markedet,
siledes som dette defineres 1 beslutningen. Under alle omstzndigheder har Kom-
missionen ikke fremlagt noget bevis, der hidrerer fra tredjemand, iser aktuelt eller
potenticlt konkurrerende virksomheder, til stette for sin pistand om, at joint
venture-virksomheden risikerer at sztte de evrige virksomheder 1 en ugunstig stil-
ling. Kommissionens bekymringer er siledes rent hypotetiske.

Kommissionen har indledningsvis erindret om, at en tilsvarende betingelse blev
stillet i beslutningen om ACI, der er et joint venture oprettet af BR, SNCF og
Intercontainer med henblik pa godstransport mellem Det Forenede Kongerige og
kontinentet, og Kommissionen har bemzrket, at de stiftende virksomheder ikke
har anlagt sag til prevelse af denne beslutning.

Kommissionen har ligeledes papeget, dels at den fastsatte betingelse ikke indebz-
rer, at ENS’ stiftende virksomheder skal levere samtlige de ydelser, som de leverer
til deres falles datterselskab (rengering, markedsfering), til tredjemand, dels og
iseer at der ikke pilegges de stiftende virksomheder nogen forpligtelse med hensyn
til togvognene, hvis kebspris de stiftende virksomheder sclv betragter som hoved-
hindringen for at komme ind pi markedet.
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Kommissionen har i evrigt gjort gzldende, at adgangen til jernbaneinfrastrukturen
i gjeblikket i de fleste tilfzlde kontrolleres af jernbanevirksomhederne i disses
egenskab af infrastrukturforvaltere, og at adgangen til infrastrukturen udger en
vasentlig barriere for adgangen til det relevante markeds jernbanesegment. For si
vidt som infrastrukturforvalterne og jernbanevirksomhederne udger szrskilte
enheder, har den forpligtelse, som den fastsatte betingelse pilegger disse virksom-
heder, derfor ingen betydning.

Hvad angir speciallokomotiverne og personalet hertil har Kommissionen gjort
geldende, at selv om disse teoretisk kan vare ejet af andre end de jernbanevirk-
somheder, der har oprettet ENS, og selv om transportvirksomhederne i givet fald
kan kebe eller leje disse ydelser, er det i praksis alene de jernbanevirksomheder, der
har oprettet ENS, der er i besiddelse af ydelserne. Det er siledes reelt umuligt for
transportvirksomhederne at finde et alternativ. Under disse omstzndigheder kan
det ikke bestrides, at jernbanevirksomhederne har en dominerende stilling pd mar-
kedet for vasentlige ydelser, hvilket ifelge Domstolens og Rettens praksis (oven-
nzvnte domme i sagerne Istituto Chemioterapico Italiano og Commercial Solvents
mod Kommissionen, CBEM-sagen og i sagerne RTE mod Kommissionen og BBC
mod Kommissionen) retfzrdigger den fastsatte betingelse.

Hvad angir klagepunktet om, at den fastsatte betingelse er urimeligt vidtgiende,
har Kommissionen gjort gzldende, at retten til adgang til infrastrukturen, som
direktivet forbeholder jernbanevirksomheder og internationale sammenslutninger
af disse virksomheder, ikke betyder, at andre transportvirksomheder ikke kan drive
virksomhed med de samme ydelser som dem, der tilbydes af ENS. Eftersom det
alene er jernbanevirksomhederne, der har adgang til infrastrukturen, og da direk-
tivet ikke giver en ny virksomhed pid markedet befgjelser til selv at anmode de
pagzldende infrastrukturforvaltere om en banestrzkning, skal jernbanevirksomhe-
derne stille en banestrzkning til ridighed for den nye virksomhed for at give denne
adgang til markedet. Endvidere gelder den fastsatte betingelse alene de jernbane-
ydelser, der er nedvendige for at komme ind pi de relevante markeders jernbane-
segment, og felgelig er betingelsen ikke urimeligt vidtgdende, men sikrer tilstede-
varelsen pid markedet af flere jernbanetransportvirksomheder, med det formal at
skarpe konkurrencen med de andre transportformer.
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Kommissionen har i gvrigt bestridt den fortolkning, ifelge hvilken den fastsatte
betingelse forpligter jernbanevirksomhederne til at levere de fornedne jernbane-
ydelser pd hele nettet, dvs. udover pi de pigzldende ruter. Forpligtelsen vedrarer
nemlig alene adgangen til de markeder, der er beskrevet i den anfegtede beslutning.

Endelig har Kommissionen havdet, at det ikke har nogen betydning, at der ikke er
tale om en cksklusivaftale mellem jernbanevirksomhederne og ENS. Da jernbane-
virksomhederne ifelge aftalen deler ENS’ tab og fortjeneste, er det nemlig ifslge
Kommissionen lidet sandsynligt, at disse samme virksomheder vil gnske at levere
ydelser til potentielle konkurrenter.

Det Forenede Kongerige har som intervenient gjort geldende, at den fastsatte
betingelse ikke kan betragtes som nedvendig, idet Kommissionen 1 beslutningens
betragtning 65 allerede har givet til kende, at den finder konkurrencebegransnin-
gerne ngdvendige i den foreliggende sag. Den fremforte begrundelse, nemlig at det
er nedvendigt at sikre, at jernbanctransportvirksomheder, der konkurrerer med
ENS, kan fi adgang til markedet, er ikke relevant, idet der ikke findes sddanne
konkurrerende virksomheder. Herved har Kommissionen fordrejet konkurrence-
vilkdrene ved kunstigt at tilskynde virksomheder til at treenge ind pi markedet,
hvilket den ikke har befejelse til i henhold til artikel 13 i forordning nr. 1017/68.

Den anfzgtede beslutning er endvidere behaftet med en begrundelsesmangel, idet
den ikke i tilstrazkkelig grad forklarer, hvorfor Kommissionen har anvendt teorien
om »vasentlige faciliteter«. Betingelserne for at anvende denne teori er under ingen
omstendigheder opfyldt. For det forste kan de pagzldende jernbaneydelser, da
jernbancvirksomhederne ikke indtager en dominerende stilling pi de markeder,
Kommissionen har beskrevet i beslutningen, ikke betegnes som vasentlige for
konkurrenters adgang til disse markeder. Kommissionens begrundelse for den fast-
satte betingelse, som bygger pd de pagzldende markeders opdeling i segmenter,
viser 1 gvrigt svagheden i Kommissionens argumentation, som pi dette punkt er i
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strid med den i beslutningen indeholdte markedsanalyse. For det andet har Kom-
missionen med bemerkningen i beslutningen om, at parterne i ENS-aftalerne skal
levere de »fornedne jernbaneydelser« til de nytilkomne virksomheder, sifremt
disse ikke selv er i stand til at levere disse ydelser, indirekte erkendt, at jernbane-
virksomhederne ikke er de eneste, der har kontrol over de installationer og tjene-
steydelser, som det anses for vasentligt at have adgang til, siledes at den fastsatte
betingelse ikke har grundlag i de faktiske forhold.

I sit svar til Det Forenede Kongerige har Kommissionen for det forste anfert, at
konstateringen af, at en aftale om oprettelse af et joint venture indebzrer konkur-
rencebegrensninger, der betragtes som nedvendige, ikke betyder, at alle begrans-
ningerne er nedvendige. Den fastsatte betingelse har netop til formal at forhindre,
at konkurrencebegraznsningerne gir videre end nedvendigt. I evrigt bygger den
fastsatte betingelse ikke pa teorien om »vzsentlige faciliteter«, men pi et gnske om
i nzerverende sag at sikre opfyldelsen af fritagelsesbetingelserne i traktatens arti-
kel 85, stk. 3, og i artikel 5 1 forordning nr. 1017/68.

Endelig har Kommissionen gjort geldende, at det pd et sammensat marked som
det, der er defineret i beslutningen, ikke er nedvendigt, at der legges hindringer i
vejen for adgangen til samtlige markedets segmenter. Hvis dette blev antaget, ville
konsekvensen vare, at det i tilfzlde af en dominerende transportform pi et multi-
modalt marked kun er hindringerne for tredjemands adgang til denne transport-
form, der henhgrer under traktatens artikel 85, mens de gvrige transportformer
undgir anvendelse af konkurrencereglerne.

Reitens bemoer/eninger

Retten bemarker, at betingelsen i den anfxgtede beslutnings artikel 2 ifelge beslut-
ningens betragtning 79 er fastsat for at »sikre, at konkurrencebegrensningerne ikke
bliver mere vidtgdende, end hvad der er strengt nedvendigt«.
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Som det imidlertid fremgar af gennemgangen af de to farste anbringender, finder
Retten, at Kommissionen i den anfagtede beslutning ikke har foretaget en korrekt
og fyldestgerende vurdering af den ekonomiske og retlige sammenhzng, som
ENS-aftalerne indgir i. Folgelig er det ikke godtgjort, at ENS-aftalerne er konkur-
rencebegrznsende i traktatens artikel 85, stk. 1’s forstand, og at aftalerne derfor
krever en fritagelse i henhold til traktatens artikel 85, stk.3. Da den anfzgtede
beslutning ikke indeholder relevante undersagelsesdata om, hvorledes ENS’ mar-
ked er opbygget og fungerer, eller om omfanget af konkurrencen pé dette marked
og felgelig heller ikke om de pastiede konkurrencebegrensningers art og udstraek-
ning, var det under disse omstzndigheder umuligt for Kommissionen at vurdere,
om betingelsen i den anfegtede beslutnings artikel 2 er strengt nedvendig med
henblik pa en eventuel fritagelse i henhold til traktatens artikel 85, stk. 3.

Selv om det kunne antages, at Kommissionen havde foretaget en tilstrakkelig og
korrekt vurdering af de pigzldende konkurrencebegransninger, skal det dog
undersgges, om Kommissionen har anvendt traktatens artikel 85, stk. 3, korrekt
ved at fastsztte den betingelse, at de anmeldendc parter skal levere banestrazknin-
gerne, lokomotiverne og personalet hertil til tredjemand pa samme vilkir som til
ENS, med den bcglundclsc, at dissc ydelser er nedvendige cller, som parterne har
dreftet i deres indlzeg og i retsmadet, udger vaesentlige faciliteter.

Retten bemarker i denne forbindelse, at det fremgir af retspraksis vedrerende
anvendclsen af traktatens artikel 86, at et produkt eller en tjencsteydelse kun kan
betragtes som vasentlig eller nedvendig, sifremt der ikke findes noget faktisk eller
potenticlt alternativ (Domstolens dom af 6.4.1995, forencde sager C-241/91 P og
C-242/91 P, RTE og ITP mod Kommissionen, Sml. I, s. 743, premis 53 og 54, og
Rettens dom af 12.6.1997, sag T-504/93, Tiercé Ladbroke mod Kommissionen,
Sml. I, s. 923, premis 131).

Felgelig finder Retten, at nir det som i den foreliggende sag drejer sig om en aftale
om oprettelse af ct joint venture henhorende under traktatens artikel 85, stk. 1, kan
moderselskaberne og/eller det siledes oprettede joint venture alene anses for at
vare i besiddelse af de infrastrukturer, produkter eller ydelser, der er »nedvendige«
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eller »vasentlige« for at f4 adgang til det relevante marked, sifremt disse infra-
strukturer, produkter eller ydelser ikke er »substituerbare«, og sifremt infrastruk-
turerne, produkterne eller ydelserne er si specielle eller si dyre at reproducere —
hvorved der ogsd skal tages hensyn til den tid, der rimeligvis kraves til at repro-
ducere dem — at der ikke findes gyldige alternativer for joint venture-
virksomhedens potentielle konkurrenter, som derfor vil vere udelukket fra marke-

det.

Det er pd baggrund af ovenstiende betragtninger, at det i analogi med ovennzvnte
retspraksis (se premis 208 ovenfor) skal underseges, dels om Kommissionen i den
foreliggende sag med foje kunne betegne de stiftende virksomheders levering til
ENS af a) banestrzkninger, b) lokomotiver og c) personale som vasentlige eller
nedvendige ydelser, som skal tilbydes til tredjemand pd samme vilkdr som til ENS,
dels om Kommissionen i sin beslutning har givet en tilstraekkelig begrundelse her-
for. Endelig er det p grundlag af denne undersegelse, at det ogsé skal kontrolleres,
om Kommissionens analyse af de pastiede konkurrencebegrznsninger i forhold til
tredjemand som felge af de szrlige forbindelser mellem de stiftende virksomheder
og ENS er korrekt (se premis 151 ovenfor).

Hvad for det forste angdr banestrekningerne mi det fastslas, at selv om det i den
anfegtede beslutnings artikel 2 hedder, at de anmeldende virksomheder »efter
behov tilbyder enhver international sammenslutning af jernbaneselskaber [plads pd
jernbanenettet]«, skal en beslutnings dispositive del dog ifelge retspraksis sammen-
holdes med den tilknyttede begrundelse, dvs. i den foreliggende sag betragtning 81
i den anfzgtede beslutning. Det fremgir imidlertid af nzvnte betragtning 81, at de
anmeldende selskaber »dog ikke [skal] have pligt til at efterkomme anmodninger
om plads pi sporet, der fremszttes af jernbanesammenslutninger som omhandlet i
artikel 10 1 direktiv 91/440/EQF, som selv kan anmode herom hos de pigzldende
infrastrukturforvaltere«. Folgelig gelder betingelsen i den anfegtede beslutning
alene i tilfzlde, hvor tredjemand ikke er en international sammenslutning, men
som hzvdet af Kommissionen en transportvirksomhed som f.eks. ENS. Som det
imidlertid er fastsliet ovenfor, er ENS ikke en transportvirksomhed, men en inter-
national sammenslutning i direktiv 91/440’s forstand. Hertil kommer, at begrebet
transportvirksomhed ikke kendes pd markedet for passagertransport med jernbane,
siledes som det fungerer i dag. Folgelig er den pigzldende betingelse uberettiget,
for si vidt som den har til form3l at pilegge de stiftende virksomheder, der alle-
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rede er i besiddelse af plads pd jernbanenettet, at levere denne ydelse til andre virk-
somheder, der optrader pd markedet som transportvirksomheder, idet betingelsen
bygger pi forkerte forudsztninger.

Hvad for det andet angdr levering af lokomotiver skal det erindres, at lokomoti-
verne, som det netop er understreget, for at kunne betragtes som vasentlige cller
nedvendige faciliteter ogsd skal vare vasentlige cller nedvendige for ENS’ konkur-
renter i den forstand, at disse uden de pagzldende faciliteter hverken vil kunne
trenge ind pi det pigzldende marked eller vil kunne fortsztte med at operere pa
dette. Men da det pagazldende marked i beslutningen defineres som det intermo-
dale marked for transport af passagerer, der rejser i forretningsgjemed, samt det
ligeledes intermodale marked for passagerer, der rejser som turister, og da ENS’
markedsandel pa disse to intermodale markeder ifelge Kommissionen ikke oversti-
ger 7%-8% og ifelge parternes anmeldelse end ikke overstiger 5%, kan det ikke
antages, at de anmeldende virksomheders nzgtelse af at levere speciallokomotiver
til brug i Kanaltunneclen til ENS’ konkurrenter har til folge, at disse konkurrenter
udelukkes fra det pigaldende marked som defineret i den anfzgtede beslutning.
Det er nemlig ikke godtgjort, at en virksomhed med en s3 lille markedsandel kan
veere 1 stand til pd nogen made at pavirke det pigeldende markeds funktion og

opbygning.

Det er kun, hvis der var tale om ct helt andet marked, nemlig det intramodale mar-
ked for forretnings- og fritidsrejser med jernbane, et marked, hvorpa jernbanevirk-
somhederne for tiden har en dominerende stilling, at en nzgtelse af at levere loko-
motiver eventuelt kan pévirke konkurrencen. Det skal dog understreges, at det i
sidste instans ikke er dette intramodale marked, der i Kommissionens beslutning
betragtes som det relevante marked, men det intermodale marked (se betragtning
17-27 i den anfagtede beslutning). Det er forst under den skriftlige forhandling, at
Kommissionen for ferste gang har henvist til det intramodale marked for jernba-
neydelser som ct segment af det intermodale marked for forretnings- og fritidsrej-
ser for at begrunde den forpligtelse til at levere lokomotiver til ENS’ konkurrenter,
der er pilagt de anmeldende virksomheder. Det kan ganske vist ikke udelukkes, at
man kan vurdere en aftales virkninger sdvel pd hovedmarkedet som p3 ct af dettes
scgmenter, men 1 si fald skal sivel sondringen mellem hovedmarked og et eller
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flere segmenter heraf som grundene til en sidan sondring klart og utvetydigt
fremga af en beslutning om anvendelse af traktatens artikel 85, stk. 1, hvilket ikke
er tilfzldet i den foreliggende sag.

Selv om det antages, at Kommissionens forklaringer i denne forbindelse under den
skriftlige forhandling ikke skal opfattes som en omdefinition af det relevante mar-
ked, som Kommissionen har defineret i betragtning 17-27 til den anfzgtede beslut-
ning, men snarere som en tydehggﬂrelse af denne definition, bliver resultatet dog
stadig, at Kommissionens vurdering i den foreliggende sag ikke er forsynet med en

begrundelse.

Som sagsegerne har gjort gzldende, indeholder den anfzgtede beslutning nemlig
ikke undersagelsesdata, der viser, at de pigzldende lokomotiver er vasentlige eller
nedvendige. Det skal navnlig bemarkes, at det ikke af den anfagtede beslutning
kan udledes, at tredjemand ikke kan anskaffe sddanne lokomotiver enten direkte
hos fabrikanterne eller indirekte ved at kebe eller leje dem af andre virksomheder.
Sagens akter indeholder heller ikke nogen korrespondance mellem Kommissionen
og andre virksomheder, hvoraf det fremgir, at disse ikke har mulighed for at
anskaffe de pigeldende lokomotiver pd markedet. Som sagsggerne har fremhzvet,
kan enhver virksomhed, der @nsker at tilbyde de samme jernbaneydelser som ENS
og herved benytte Kanaltunnelen, frit kebe eller leje de pigzldende lokomotiver
pi markedet. Det fremgir endvidere af oplysningerne i sagen, at de anmeldende
virksomheders og ENS’ aftaler om levering af lokomotiver ikke giver ENS nogen
eneret, siledes at hver enkelt af de anmeldende virksomheder frit kan levere de
samme lokomotiver til tredjemand og ikke udelukkende til ENS.

Det skal i denne forbindelse tilfgjes, at Kommissionen ikke har bestridt, at tredje-
mand frit kan kebe eller leje de pigzldende lokomotiver pd markedet, men blot
har fundet, at der i virkeligheden er tale om en rent teoretisk mulighed, da alenc de
anmeldende virksomheder faktisk er i besiddelse af disse lokomotiver. Dette argu-
ment fra Kommissionens side kan imidlertid ikke tages til folge. At de anmeldende
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virksomheder er de forste, der har anskaffet de pdgzldende lokomotiver pd mar-
kedet, er ikke ensbetydende med, at de er de eneste, der kan kebe dem.

Heraf felger, at Kommissionens vurdering af vasentligheden eller nedvendigheden
af speciallokomotiverne til brug i Kanaltunnelen og dermed ogsi den forpligtelse,
der pilegges de stiftende virksomheder til at levere sidanne lokomotiver til tred-
jemand, mangler begrundelse eller i hvert fald kun er utilstrakkeligt begrundet.

Af de ovennzvnte grunde er den forpligtelse, der er palagt de stiftende virksom-
heder til ogsd at levere personalet til speciallokomotiverne til brug i Kanaltunnelen
til tredjemand, behzftet med mangler i form af manglende eller utilstrazkkelig
begrundelse.

Heraf felger, at den anfagtede beslutning, for s vidt den pilegger sagsegerne pligt
til at levere de samme »fornedne ydelser« til de tredjemand, som er ENS’ konkur-
renter, som de leverer til ENS, savner begrundelse eller i hvert fald er utilstrakke-
ligt begrundet.

Det fremgér ligeledes af det ovenfor anferte, at Kommissionens analyse af konkur-
rencebegransningerne i forhold til tredjemand som felge af de swerlige forbindelser
mellem de stiftende virksomheder og ENS heller ikke er rigtig (se prazmis 150 og
151 ovenfor). For s vidt ENS som pavist ovenfor ikke er en transportvirksomhed,
kan jernbanemarkedet nemlig alt taget i betragtning kun opdeles i to sarskilte
produktmarkeder, nemlig ct integreret marked for passagertransportydelser, pa
hvilket kun jernbanevirksomheder og disses internationale sammenslutninger
optrader, og ct marked for adgang til og forvaltning af infrastrukturen, som styres
af infrastrukturforvalterne i dircktiv 91/440’s forstand (se vedrerende de relevante
regler ovenfor, premis 1-6). Det skal her tilfejes, at det argument, Kommissionen
fremforte i retsmedet, nemlig at det fremgir af pramis 55 i Rettens dom af 21.
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oktober 1997 (sag 'T-229/94, Deutsche Bahn mod Kommissionen, Sml. 11, s. 1689),
at markedet for jernbaneydelser udger et szrskilt delmarked i forhold til markedet
for jernbanetransport i almindelighed, ikke kan tages til {olge, idet Rettens konsta-
tering i den nzvnte sag kun vedrerer markedet for kombineret jernbanetransport.
Konkurrencebegrensningerne i forhold til tredjemand skal derfor analyseres pd
grundlag af de to ovennzvnte markeder.

Hvad herved for det forste angir adgangen til infrastrukturen (banestrzkninger)
bemzrker Retten, at selv om tredjemands adgang til denne infrastruktur principielt
kan hindres, nir det er konkurrerende virksomheder, der kontrollerer adgangen,
forpligter direktiv 91/440 udtrykkeligt de jernbanevirksomheder, som samtidig er
infrastrukturforvaltere, til at give internationale sammenslutninger, der konkurre-
rer med ENS, adgang til denne infrastruktur pé rimelige og ikke-diskriminerende
vilkdr. Folgelig kan ENS-aftalerne pr. definition ikke hindre tredjemands adgang til
infrastrukturen. Hvad angér leveringen til ENS af speciallokomotiver til brug i
Kanaltunnelen samt personale hertil kan denne levering ikke i sig selv hindre tred-
jemands adgang til markedet p4 det efterfolgende trin, medmindre disse lokomo-
tiver og dette personale skal betragtes som vasentlige faciliteter. Da disse special-
lokomotiver og personalet hertil af ovennavnte grunde (se pramis 210-215) ikke
kan betegnes som vasentlige faciliteter, kan den omstendighed, at det i aftalerne
om udferelse af nattogstransport bestemmes, at disse ydelser skal leveres til ENS,
ikke betragtes som et forhold, der medferer konkurrencebegrznsninger i forhold
til tredjemand. Felgelig er Kommissionens analyse af konkurrencebegransningerne
i forhold til tredjemand heller ikke rigtig (se premis 150 og 151 ovenfor).

4. Det fierde anbringende om, at den meddelte fritagelse er for korivarig

Parternes m’gumenter

Sagsegerne har fremhavet, at ENS-aftalerne indebzrer en betydelig, langsigtet
investering, og at projektet for at vare lensomt forudsztter, at der opnis en for-
delagtig finansiering over 20 ir med henblik pd keb af det szrlige rullende mate-
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riel, hvorfor en fritagelse gzldende 1 otte &r er utilstrzkkelig. Beslutningens hen-
visning til den tid, visse jernbanevirksomheder finder nedvendig for at forrente en
anden aftale, der drejer sig om kombineret godstransport gennem Kanaltunnelen,
er i denne forbindelse irrelevant, idet henvisningen vedrerer et joint venture, som
er aktivt i en anden scktor end ENS, og som ingen af de anmeldende parter delta-
ger i.

Hvad angdr den begrundelse, der er givet 1 beslutningens betragtning 73, hvor det
hedder, at fritagelsens varighed bla. afhanger af, i hvilket tidsrum det vil vare
rimeligt at antage, at vilkdrene p&d markedet ikke vil blive nzvneverdigt endret,
finder sagsegernc ikke, at Kommissionen giver nogen oplysninger, der ger det
muligt at antage, at der vil indtrzffe sddanne @ndringer cfter fritagelsens udleb,
hvorimod de ekonomiske risici vil blive forvaerret som felge af den forholdsvis
korte fritagelsesperiode.

Sagsegerne har i denne forbindelse tilfejet, at Kommissionen i sine tidligere beslut-
ninger altid har fundet, at joint ventures, som krzver store, langsigtede investerin-
ger, og hvis formal er at udvikle et nyt produkt, nedvendigvis har brug for lang tid
til at forrente den investerede kapital. Sagsegerne finder, at betragtningen i beslut-
ningen om, at den falles anskaffelse af matericl ikke er en forudsztning for den
kommerciclle udnyttelse af dette materiel, savner cthvert grundlag i den forelig-
gende sag, idet det rullende materiel, som ENS anvender, kun kan benyttes til for-
bindelser mellem Det Forenede Kongerige og kontinentet. Af alle disse grunde har
sagsegerne konkluderet, at den anfegtede beslutning hviler pa et dbenbart urigtige
sken, og/ecller at beslutningen mangler begrundelse cller er utilstrekkeligt begrun-

det.

Kommissionen har anfert, at cn fritagelses varighed skal fastsxttes ud fra de mar-
kedsvilldr, der gelder pd det tidspunkt, hvor beslutningen vedtages, under hensyn-
tagen til de @ndringer pd det pigaxldende marked, der med rimelighed kan forud-

11 - 3229



226

227

228

DOM AF 15.9.1998 — FORENEDE SAGER '1-374/94, 'T-375/94, '1-384/94 OG T-388/94

ses. Kommissionen finder, at varigheden af fritagelsen i den foreliggende sag, dvs. ti
ar fra anmeldelsen og otte ir fra beslutningens vedtagelse, tager hensyn til bdde den
gkonomiske udvikling, som det vil vare realistisk at forvente, og virksomhedernes
behov for retssikkerhed. Det fremgir nemlig af anmeldelsen af aftalerne, at de
pagzldende jernbanevirksomheders gkonomiske prognoser har vist, at ENS’ nat-
togsydelser vil skabe tilstrekkelige indtagter til at dekke udgifterne allerede fra
det fjerde driftsir (anmeldelsen, s.35, afsnit I1.4.e.1.4, og svarskriftet, bilag 1).
Ifolge Kommissionen berettiger den omstendighed, at finansieringen af kebet af
det rullende materiel vil strekke sig over 20 &r, ikke til, at der indremmes en len-
gere fritagelse, idet fxlles anskaffelse af materiel ikke er en forudsztning for den
kommercielle udnyttelse af dette materiel.

Kommissionen har tilfgjet, at fritagelsen under alle omstendigheder i medfer af
artikel 13, stk. 2, i forordning nr. 1017/68 kan forlenges mere end én gang, sdfremt
omstzndighederne berettiger hertil, og at en sidan forlengelse i praksis meddeles,
ndr markedsvilkdrene ikke har &ndret sig vasentligt. Skulle der indtreffe betyde-
lige ndringer, kan Kommissionen endvidere gentage sin beslutning og herved
knytte andre betingelser til den end dem, der er fastsat i den gamle beslutning.

Det Forenede Kongerige har som intervenient gjort gzldende, at den betingelse,
jernbanevirksomhederne skal opfylde, og fritagelsens varighed zndrer de gkono-
miske forhold, pd grundlag af hvilke parterne i ENS-aftalerne har forpligtet sig til
at levere de nye jernbaneydelser, der er tale om. Sterrelsen af parternes investering
er et vesentligt forhold, som der ber tages hensyn til ved fastleggelsen af fritagel-
sens varighed. Da dette forhold ikke er indgdet i overvejelserne, er beslutningen
uforenelig med politikken, der gir ud pa at tilskynde den private sektor til at del-
tage i udviklingen af de transeuropaiske net.

Kommissionen har svaret, at varigheden af den indremmede fritagelse er bide til-
strekkelig og berettiget, og har tilfajet, at dens beslutning, i modsztning til, hvad
Det Forenede Kongerige har hzvdet, er i overensstemmelse med Kommissionens
politik med hensyn til den private sektors rolle 1 udviklingen af de transeuropziske
net.
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Rettens bemerkninger

Som det fremgir af gennemgangen af de to ferste anbringender, finder Retten, at
Kommissionen ikke har foretaget en korrckt og fyldestgorende vurdering af den
gkonomiske og retlige sammenhang, som ENS-aftalerne indgir i. Falgelig er det
ikke godtgjort, at ENS-aftalernc udger konkurrencebegransninger i traktatens
artikel 85, stk. 1’s forstand, og at aftalernc derfor skal seges fritaget 1 henhold til
traktatens artikel 85, stk. 3. Folgelig har Kommissionen ikke veret i stand til at
vurdere, hvad der vil vare en passende varighed for en eventuel fritagelse i henhold
til nzvnte artikel.

Selv om det antages, at Kommissionens vurdering i den anfzgtede beslutning af
konkurrencebegransningerne er fyldestgerende og rigtig, finder Retten, at en fri-
tagelse 1 henhold til traktatens artikel 85, stk. 3, eller — som i den foreliggende sag
— 1 henhold til artikel 5 i forordning nr. 1017/68 og artikel 53, stk. 3, i E@S-aftalen
skal vaere af tilstrazkkelig lang varighed til at give de fritagne virksomheder mulig-
hed for at realisere de fordele, som berettiger til fritagelsen, dvs. i den foreliggende
sag fremme af den skonomiske udvikling og fordelene for brugerne ved nye trans-
portydelser af hej kvalitet, jf. betragtning 59, 60 og 61 i den anfegtede beslutning.
For sd vidt denne udvikling og dissc fordcle ikke kan opnas uden betydelige inve-
steringer, udger det tidsrum, der er nedvendigt for at forrente de pigzldende inve-
steringer, nedvendigvis ct vasentligt element 1 vurderingen af varigheden af en fri-
tagelse, ikke mindst da det i et tilfxlde som det foreliggende stir fast, at der er tale
om fuldstendig nye ydelser, der kraver betydelige investeringer, er forbundet med
hgj elionomisk risiko og kraver sammenlegning af de enkelte deltagende virksom-
heders knowhow (beslutningens betragtning 63, 64 og 75).

Under disse omstendigheder finder Retten, at det anforte hensyn i beslutningens
betragtning 73, hvorefter »fritagelsens varighed [derfor bl.a. ma] afhange af, i hvil-
ket tidsrum det vil vaere rimeligt at antage, at vilkirene pi markedet ikke vil blive
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nevnevardigt zndret«, ikke i sig selv kan betragtes som et afgerende element for
fastsxttelsen af fritagelsens varighed, hvis der ikke samtidig tages hensyn til, hvor
lang tid der er nedvendig, for at parterne kan opné en tilfredsstillende forrentning
af deres investering.

Retten bemzrker, at den anfegtede beslutning ikke indeholder en detaljeret vurde-
ring af, hvor lang tid der kraves for at forrente de pigzldende investeringer, under
omstendigheder, der tilgodeser hensynet til retssikkerheden, navnlig henset til, at
parternes finansielle forpligtelser med henblik p4 anskaffelse af det sarlige rullende
materiel er indgdet for 20 ir. Kommissionens pastand 1 beslutningens betragtning
76 om, at visse jernbanevirksomheder, der udferer kombineret godstransport, over
for Kommissionen har tilkendegivet, at en fritagelse af fem &rs varighed er ned-
vendig for at kunne etablere en ny transportydelse og sikre dens rentabilitet, er i
denne forbindelse irrelevant, idet der som fastsliet ovenfor (se preemis 185, 186 og
187) er tale om et joint venture, der er aktivt pd et andet marked end ENS.

Angiende Kommissionens konklusion i den anfzgtede beslutnings betragtning 75
om, at investeringernes storrelse ikke kan betragtes som havende afgerende betyd-
ning for fastsxttelsen af fritagelsens varighed, fordi felles anskaffelse af materiel
ikke er en forudsaztning for den kommercielle udnyttelse af dette materiel, ma det
fastslés, at beslutningen ikke indeholder nogen forklaring p3, hvorfor anskaffelsen
af materiellet ikke skulle vare en »forudsztning« for den kommercielle udnyttelse
af materiellet, da det rullende materiel, der er tale om, alene er anskaffet — og de
finansielle forpligtelser i den forbindelse alene indgiet — som led i de anmeldte
aftaler. Under alle omstendigheder har Kommissionen ikke bestridt sagsegernes
pistand om, at der kun er meget begrensede muligheder for en anden udnyttelse af
det pigzldende rullende materiel.
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Heraf felger, at Kommissionens beslutning om at begranse varigheden af den fri-
tagelse, der er indremmet for ENS-aftalerne, til otte ir, savner begrundelse.

[ betragtning af det ovenfor anferte mé sagsegernes fjerde anbringende tages til
folge.

Det fremgir i det hele af det foregiende, uden at det er nedvendigt at tage stilling
til SNCF’s anbringende i sag T-384/94 om tilsideszttelse af artikel 3 i forordning
nr. 1017/68, at den anfagtede beslutning md annulleres.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, pilegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Kommissionen
har tabt sagen, og sagsegerne har nedlagt pastand om, at Kommissionen tilpligtes
at betale sagens omkostninger, skal Kommissionen betale sagens omkostninger,
herunder de omkostninger, der er afholdt af SNCF, som har interveneret i sagerne
T-374/94 og T-384/94.

I henhold til artikel 87, stk. 4, i Rettens procesreglement skal Det Forenede Kon-
gerige bzre sine egne omkostninger.
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P4 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Anden Afdeling)

1) Kommissionens beslutning 94/663/EF af 21. september 1994 om anvendelse
af EF-traktatens artikel 85 og ES-aftalens artikel 53 (IV/34.600 — Night

Services) annulleres.

2) Kommissionen betaler sagens omkostninger.

3) Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland, der har interveneret
i sagen, barer sine egne omkostninger.

Kalogeropoulos Bellamy Pirrung

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 15. september 1998.

H. Jung A. Kalogeropoulos

Justitssekreter Afdelingsformand
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