DOM AF 15.6.2005 — SAG T-17/02

RETTENS DOM (Anden Udvidede Afdeling)
15. juni 2005 "

I sag T-17/02,

Fred Olsen, SA, Santa Cruz de Tenerife (Spanien), ved avocats R. Marin Correa og
F. Marin Riafio,

sags@ger,

mod

Kommissionen for De Europwiske Fallesskaber ved J. Buendia Sierra, som
befuldmsegtiget, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,
* Processprog: spansk.
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stattet af:

Kongeriget Spanien ved abogado del Estado N. Diaz Abad, og med valgt adresse i
Luxembourg,

intervenient,

angdende en pastand om annullation af Kommissionens beslutning af 25. juli 2001
om en sag om statsstgtte NN 48/2001 — Spanien — statsstotte til rederiet
Trasmediterranea (EFT 2002 C 96, s. 4),

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET
I FORSTE INSTANS (Anden Udvidede Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, J. Pirrung, og dommerne AW.H. Meij,
N.J. Forwood, 1. Pelikdnova og S.S. Papasavvas,

justitssekreteer: ekspeditionssekreteer J. Palacio Gonzalez,

pd grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmadet den 13. juli 2004,
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afsagt folgende

Dom

De relevante retsregler

I — Fellesskabsbesternmelser

A — Forordning (EQF) nr. 3577/92

Artikel 2, stk. 4, i Radets forordning (E@F) nr. 3577/92 af 7. december 1992 om
anvendelse af princippet om fri udveksling af tjenesteydelser inden for sgtransport i
medlemsstaterne (cabotagesejlads) (EFT L 364, s. 7) definerer forpligtelserne til
offentlig tjeneste som forpligtelser, som den pageldende EF-reder ikke ville patage
sig eller ikke ville patage sig i samme omfang eller p samme betingelser, hvis han
tog hensyn til sin egen erhvervsmaessige interesse,

Det er i artikel 4 i forordning nr. 3577/92 fastsat, at nér en medlemsstat indgar
kontrakter om offentlig tjeneste eller paleegger rederier forpligtelser til offentlig
tjeneste, skal dette ske uden forskelsbehandling af EF-redere. 1 ovrigt skal
medlemsstaterne begreense sig til krav om, hvilke havne der skal anlgbes,
regelmeessighed, kontinuitet, hyppighed, kapacitet, tariffer og bemanding. Hvis der
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gives kompensation for forpligtelsen til offentlig tjeneste, skal alle EF-rederier have
adgang dertil.

Det er i artikel 6, stk. 2, i forordning nr. 3577/92 navnlig fastsat, at cabotage til og fra
De Kanariske @er indtil den 1. januar 1999 midlertidigt undtages fra denne
forordnings anvendelsesomrade.

B — Forordning (EF) nr. 659/1999

Ifolge artikel 4, stk. 3, i Rédets forordning (EF) nr. 659/1999 af 22. marts 1999 om
fastleeggelse af regler for anvendelsen af artikel [88] EF (EFT L 83, s. 1) geelder, at
»[k]onstaterer Kommissionen efter en forelgbig underspgelse, at en anmeldt
foranstaltning ganske vist er omfattet af traktatens artikel [87], stk. 1, [EF], men
ikke giver anledning til tvivl om, at den er forenelig med fellesmarkedet, beslutter
den, at foranstaltningen er forenelig med feellesmarkedet«.

Artikel 26, stk. 1, i forordning nr. 659/1999, har felgende ordlyd:

»Kommissionen offentligger et resumé af de beslutninger, den vedtager i henhold til
artikel 4, stk. 2 og 3, i De Europeeiske Feellesskabers Tidende. I meddelelsen om
resuméet gores der opmerksom pé, at det er muligt at fa en kopi af beslutningen i
dens autentiske sprogudgave(r).«
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C — Fellesskabets retningslinjer for statsstotte til cabotagesejlads

Punkt 9 i Feellesskabets retningslinjer for statsstotte til cabotagesejlads (EFT 1997 C
205, s. 5) gengiver betingelserne for og procedurerne inden for hvilke godtggrelse af
driftstab, der direkte kan henfores til opfyldelsen af visse forsyningsforpligtelser, ikke
udger statsstotte efter artikel 87, stk. 1, EF. Det er dog fastsat, at der »[er]
undtagelser [til disse betingelser og procedurer], som f.eks. regelmeessige ferge-
tjenester i cabotagesejlads mellem ger«. Ikke desto mindre er det for sidanne
tilfeelde fastsat, at foranstaltningerne skal meddeles, og at Kommissionen vurderer
disse i forbindelse med de generelle bestemmelser om statsstatte.

D — Meddelelse vedrorende forsyningspligtydelser i Europa

Punkt 14 i meddelelse fra Kommissionen om forsyningspligtydelser i Europa (EFT
2001 C 17, s. 4), har folgende ordlyd:

»Tjenesteydelser af almindelig gkonomisk interesse adskiller sig fra almindelige
tjenesteydelser ved, at de offentlige myndigheder betragter dem som ngdvendige,
ogsa selv om markedet ikke har tilstreekkelige incitamenter til at sikre leveringen af
dem [...] Men hvis de offentlige myndigheder mener, at visse tjenesteydelser er af
almen interesse, og at markedskreefterne ikke kan sikre en tilfredsstillende opfyldelse
af de pageeldende behov, kan de fastseette specifikke krav til varetagelse af almene
interesser i form af en forsyningspligt.«
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I punkt 22 i meddelelsen fra Kommissionen om forsyningspligtydelser i Europa er
folgende fastsat:

»Medlemsstaternes frihed til at definere [tjenesteydelser af almindelig skonomisk
interesse] betyder, at det primeert henhgrer under medlemsstaterne at definere, hvad
de forstir ved [sddanne] tjenesteydelser [...] pa grundlag af de pageldende
aktiviteters karakteristika. Denne definition kan kun underkastes kontrol af, at
den ikke er behaeftet med tydelige fejl. De kan om ngdvendigt indremme specielle
eller eksklusive rettigheder til den virksomhed, der har fiet i opdrag at levere
tjenesteydelserne, regulere dens aktiviteter og i givet fald stgtte dem gkonomisk [...]
Hvorvidt en tjenesteydelse skal betragtes som en forsyningspligtydelse, og hvordan
den skal varetages, er sporgsmél, der principielt afgeres lokalt. Kommissionens rolle
bestér i at sikre, at de anvendte midler er forenelige med fellesskabslovgivningen.
For at undtagelsen i artikel 86, stk. 2, [EF] kan finde anvendelse, skal public service-
opgaven under alle omsteendigheder veere klart defineret og udtrykkeligt overdraget
ved en offentlig myndighedsakt (herunder aftaler) [...] Dette krav er ngdvendigt for
at sikre juridisk klarhed og gennemsigtighed i forhold til borgerne, ligesom det er en
ngdvendig forudseetning for, at Kommissionen kan foretage en proportionalitets-
undersggelse.«

Il — Spanske bestermmelser

A — Kongeligt dekret nr. 1876/78

Artikel 1 i Real Decreto nr. 1876/78 af 8. juli 1978, der fastleegger ordningen for
praestation af ydelser vedrgrende soforbindelser af national interesse (BOE (Spansk
Lovtidende) nr.1876/78 af 10.8.1978, s. 18761, herefter »kongeligt dekret
nr. 1876/78«), bemyndiger den spanske kommunikations- og transportminister til
med Trasmediterrdnea, SA (herefter »Trasmediterranea«) at indgé en kontrakt, ved
hvilken ydelser vedrgrende sgforbindelser af national interesse vil blive reguleret.
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I henhold til artikel 2 i kongeligt dekret nr. 1876/78 skal kontrakten under alle
omstendigheder veaere i overensstemmelse med grundprincipperne i udbudsbetin-
gelserne (herefter »udbudsbetingelserne«).

Ifplge grundprincip nr. 5 i udbudsbetingelserne skal enhver endring i de af

kontrakten omfattede tjenesteydelser godkendes af den medkontraherende myn-
dighed.

Grundprincip nr. 25 i udbudsbetingelserne indferer en regnskabsordning kaldet
»statsregnskab«, som gor det muligt at fastleegge de ngdvendige statsindskud for at
sikre kontraktens gkonomiske og finansielle ligeveegt. Disse indskud bliver
registreret i statsregnskabet, som bestar af et »driftsafsnit« og et »investeringsafsnit«.
Disse to afsnit indeholder hver et underafsnit »indposter« og »udposter«, som selv
bestér af flere posteringer.

I henhold til ordlyden af grundprincip nr. 25, A, litra a), i udbudsbetingelserne
omfatter »drifts«-afsnittet i statsregnskabet bl.a. falgende:

»1. Trafikindteegter — rederiet finansieres hovedsagelig fra takster, der betales af
brugerne af tjenesteydelserne. [Den medkontraherende myndighed] fastseetter ved
at anvende markedskriterier takster, der bar finde anvendelse [...] pa [tjenesteydelser
preesteret pd] de ruter, der fremgér af fartplanen.
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3. Statsindskud (drift) — Belgb betalt af staten som stotte ydet for hvert regnskabsér
med henblik pa at afregne post A) pd denne konto, hvilke skal fremga af statens
almindelige budget, betragtes som indposter med henblik pd afslutning af
statsregnskabet.«

Ifelge grundprincip nr. 25, A, litra b), i udbudsbetingelserne bestar udferslerne i
»drifts«-afsnittet i statsregnskabet navnlig af falgende:

»1. Udgifter forbundet med trafikken og med driften af fartgjer tilhorende rederiet
og udgifter vedrerende leje af fartgjer, ifslge de godkendte kontrakter, herunder
opretholdelsen af tidligere anerkendte sociale rettigheder.

5. De almindelige administrationsomkostninger ved drift af seforbindelser af
national interesse, herunder omkostningerne ved opretholdelse af tidligere
anerkendte sociale rettigheder.

7. Betalingen til rederiet — Med henblik pa at opfylde rederiets forpligtelser ifalge
denne kontrakt, skal dette rdde over passende ressourcer og ngdvendig statte til at
foretage den pakrevede tekniske omstrukturering af driften og til at opna
okonomisk levedygtighed, der kan sikre tilstreekkelige ydelser. Betalingen til rederiet
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er med henblik herpd sammensat af en procentdel af indposterne bestdende af
drifsindteegter fra trafik og passagerforplejning, og denne procentdel fastleegges
arligt under hensyn til det foreliggende forhold mellem dels statsindskuddet for
driften, dels de samlede driftsudposter med fradrag af selve betalingen.

De procentsatser, der skal anvendes [er omvendt proportionale med neevnte
forhold].«

Ifolge grundprincip nr. 25, B, litra a), i udbudsbetingelserne bestir indposterne
under afsnittet »investeringer« i statsregnskabet af statsindskud. Ifslge denne
bestemmelse »betragtes belgb betalt af staten som stotte ydet for hvert regnskabsér
med henblik pa at afregne [»investerings«-afsnittet] pd denne konto, hvilke skal
fremga af statens almindelige budget, som indposter med henblik pa afslutning af
statsregnskabet.«

Grundprincip nr. 26 i udbudsbetingelserne har folgende ordlyd:

»Statsindskuddene betales i fire rater forlods hvert kvartal efterfulgt af en
berigtigelse af renterne ved afslutning af kontoen. I tilfeelde af overskud ved
afslutning af statsregnskabet for et givent regnskabsar [...] overlades dette overskud
til rederiet, og det registreres som indpost pd kontoen for det nzeste regnskabsir.
Hvis der derimod er tale om et underskud som fglge af denne afslutning,
kompenserer staten rederiet ved at betale underskudsbelgbet over det almindelige
statsbudget for det folgende regnskabsér.
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Det er i grundprincip nr. 28 i udbudsbetingelserne fastsat, at rederiet hvert fjerde ar
udarbejder en investeringsplan, som bl.a. fastleegger malene for personalepolitikken.
Denne plan skal godkendes af regeringen.

B — Kongeligt dekret nr. 1466/1997

Real Decreto nr. 1466/1997 af 19. september 1997 (BOE af 20.9.1997, s. 27712,
herefter »kongeligt dekret nr. 1466/1997«) regulerer retligt regelmeessige seforbin-
delser med cabotagesejlads af offentlig interesse i Spanien med undtagelse af faste
soforbindelser mellem De Kanariske @er, som henhgrer under De Kanariske @Ders
Autonome Fzllesskab og dettes enekompetence.

C — Dekret nr, 113/1998

Dekret nr, 113/1998 fra Consejerfa de Turismo y Transportes de la Comunidad
Auténoma de Canarias (Transport- og Turistradet for De Kanariske @ers
Autonome Feellesskab) af 23. juli 1998 fastseetter public-service forpligtelserne pé
de faste g-forbindelser for De Kanariske @ers Autonome Fellesskab (Boletin Oficial
de Canarias af 29.7.1998, s. 8477, herefter »dekret nr. 113/1998«).

Der er i bilaget til dekret nr. 113/1998 fastsat fem sgforbindelser, og der redegores
for de forbindelser, der skal sikres mellem de forskellige wer, hyppigheden,

II - 2045



21

DOM AF 15.6.2005 — SAG T-17/02

regelmeessigheden, de tekniske egenskaber ved de anvendte fart;ajér og de
maksimumstakster, der finder anvendelse. De bergrte ruter er falgende:

— rute 1: Santa Cruz de Tenerife — Las Palmas de Gran Canaria med Mortro Jable
og retur

— rute 2: Valle Gran Rey — Playa Santiago — San Sebastidn Gomera — Los
Cristianos og retur

— rute 3: Los Cristianos — San Sebastian Gomera — Valverde — Santa Cruz de La
Palma og retur

— rute 4: Santa Cruz de Tenerife — Las Palmas de Gran Canaria — Peurto de
Rosario — Arrecife og retur

— rute 5: Santa Cruz de Tenerife — Santa Cruz de La Palma og retur.

Sagens faktiske omstendigheder

I — 1978 kontrakten

Ved notarialdokument af 4. september 1978 indgik den spanske stat og
Trasmediterrdnea en kontrakt, der regulerede forvaltning og levering af ydelser
vedrgrende sgforbindelser af national interesse for en varighed af 20 ar fra den
1. januar 1978 (herefter »1978-kontrakten«), i overensstemmelse med kongeligt
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dekret nr. 1876/78 og de hertil bilagte udbudsbetingelser. I henhold til denne
kontrakt administrerer Trasmediterrdnea midlertidigt de offentlige tjenester i
statens navn under den medkontraherende myndigheds tilsyn, inspektion og opsyn.

1978-kontrakten, som stiltiende kunne forleenges for en periode af to &r, blev opsagt
af den medkontraherende myndighed den 19. maj 1995. Kontrakten udlgb den
31. december 1997.

De spanske myndigheder afsluttede 1978-kontrakten og ydede i henhold til lov
nr. 4/2001 af 24. april 2001 (BOE af 25.4.2001, s. 15021) en seerlig bevilling pa
15 560 625 000 spanske pesetas (ESP) (dvs. 93 521 239,77 EUR) til udligning af
underskuddet hidrgrende fra driften af seforbindelser i almenhedens interesse for
regnskabsaret 1997 (herefter »1997-stotten«) og til den endelige afregning af
rettighederne og forpligtelserne ifglge kontrakten (herefter »afslutningsstatten«).

1997-statten og afslutningsstotten deekker bla. udgifterne ved tre omstrukture-
ringsplaner for Trasmediterrdneas personale.

1997-stotten udligner navnlig en udgift pa 2,201 mia. ESP (13 228 276,42 EUR), som
blev henfert til »drifts«-afsnittet i statsregnskabet for regnskabséret 1997 pa grund af
omstruktureringsplaner for perioden 1990-1994 og 1995-1997. Henfgrelsen af de
med omstruktureringsplanerne forbundne omkostninger for perioden 1990-1994
folger af tidsopdelingen af disse udgifter over flere regnskabsar som godkendt af
intervencion general de la administracion del Estado (Statens Generalinspektorat,
herefter »IGAE«). Henforelsen af de med omstruktureringsplanerne for 1995-1997
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forbundne omkostninger til statsregnskabet for regnskabsaret 1997 falger, i mangel
af IGAE’s godkendelse, af den medkontraherende myndigheds udtrykkelige
samtykke hertil, ifslge hvilken denne omstruktureringsplan nedbringer statens
arlige indskud i henhold til »drifts«-afsnittet i statsregnskabet.

Afslutningsstgtten udligner navnlig de med omstruktureringsplanen for perioden
1996-1997 forbundne udgifter pa 2,624 mia. ESP (15 770 557,62 EUR). Dette belgb
blev henfert under »drifts«-afsnittet i statsregnskabet ved afslutningen ved to
afgorelser af 26. oktober 1998 og 25. februar 1999 fra den medkontraherende
myndighed.

Il — Sagsegerens klagepunkter og forslag til passende foranstaltninger i forhold til
1978-kontrakten

Sagsegeren er et spansk rederi efter spansk ret, som driver sgforbindelser mellem De
Kanariske Qer i indbyrdes konkurrence med Trasmediterrdnea. Sagsggeren har
indgivet flere klager til Kommissionen over 1978-kontrakten. Som felge heraf
indledte Kommissionen en undersggelsesprocedure vedrgrende denne kontrakt.

I forbindelse med proceduren fremsendte Kommissionen en skrivelse til de spanske
myndigheder, dateret den 3. december 1997. I denne skrivelse fremforte
Kommissionen, at betalingerne ved opgerelsen af det arlige driftsunderskud, hvis
ombkostninger afholdes over det almindelige statsbudget, kunne udgere statsstatte.
Den preciserede, at betingelserne for, hvornar en udligning ydet pa grund af
driftsunderskud, der direkte er forbundet med opfyldelsen af forpligtelser til
offentlig tjeneste, kan fritages for statsstotteforbuddet, ikke syntes at veere opfyldt i
sagen.
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Kommissionen erklzerede herefter, at en sddan stotte heller ikke ville kunne henfares
under en af de af artikel 92, stk. 2 og stk. 3, EF, omfattede undtagelser (efter endring
artikel 87, stk. 2 og stk. 3, EF).

Den anforte endelig, at »den i artikel 90, stk. 2, EF (efter sendring artikel 86, stk. 2,
EF) fastsatte undtagelse [ikke] fandt anvendelse, da de pageldende tjenesteydelser
ikke [var] tjenesteydelser af generel gkonomisk karakter med den begrundelse, at der
[var] andre rederier, som [konkurrerede] med [Trasmediterrdnea] pa visse eller alle
forbindelserne«. Kommissionen tilfgjede, at »anvendels[en] af bestemmelserne om
statsstatte ikke retligt eller faktisk modarbejder driften af de pageeldende tjenester,
der ifolge bestemmelserne om statsstatte kreeves udbudt«.

Som falge heraf opfordrede Kommissionen i medfer af artikel 93, stk. 1, EF (efter
endring artikel 88, stk. 1, EF) de spanske myndigheder til at vedtage de
foranstaltninger, der var ngdvendige med henblik pa at tilpasse ordningen i 1978-
kontrakten til fellesskabsretten, navnlig til bestemmelserne om kontrakter om
offentlige forpligtelser (herefter »forslaget til passende foranstaltninger«).

Som svar pd forslaget til passende foranstaltninger fremsendte de spanske
myndigheder den 21. januar 1998 en skrivelse til Kommissionen, hvori de
hovedsagelig anfgrte, at man havde indgiet en ny kontrakt med Trasmediterrdnea
ved afslutningen af en udbudsprocedure pd grundlag af kongeligt dekret
nr. 1466/1997 (herefter »1998-kontrakten«). Myndighederne praeciserede ligeledes,
at savel 1998-kontrakten som de over for Kommissionen foretagne preeciseringer
vedrgrende kongeligt dekret nr. 1466/1997 skulle betragtes som passende
foranstaltninger.

1998-kontrakten omfatter ikke tjenesterne med sgforbindelser mellem De Kanariske
@er indbyrdes, som henhgrer under De Kanariske @ers Autonome Fzllesskabs
enekompetence.

II - 2049



34

35

36

37

DOM AF 15.6.2005 — SAG T-17/02

I — Midlertidig ordning for ruterne mellem De Kanariske Qer

Ved skrivelse af 18. december 1997 anmodede Trasmediterrdnea den kanariske
regering om fra forste kvartal i 1998 at matte varetage sejladsen mellem gerne, som
ville blive foretaget frem til den 31. december 1997 i henhold til 1978-kontrakten.

Ved afggrelse truffet samme dag tildelte de kanariske myndigheder i henhold til
1978-kontrakten Trasmediterrdnea en midlertidig tilladelse til at preestere de
ydelser, som rederiet varetog mellem De Kanariske @Jer. Det preeciseredes i
afgorelsen, at de eventuelle underskud ved leveringen af disse tjenesteydelser ville
kunne deekkes, nar de ngdvendige midler med henblik herpa blev overfort fra det
almindelige statsbudget til den kanariske regering, Denne midlertidige tilladelse blev
Igbende fornyet ved afggrelser af 30. marts, 11. juni og 9. oktober 1998. Disse fire
tilladelser udger ordningen, hvorefter Trasmediterrdnea leverede de tjenesteydelser,
der gav anledning til 1998-statten (herefter »den midlertidige ordning«). Det blev
anfort i afgorelsen af 9. oktober 1998, at tilladelsen til at levere disse tjenesteydelser
blev givet indtil den endelige tildeling efter udbud af ruterne i henhold til den i
dekret nr. 113/1998 fastsatte procedure.

Som svar pa et spergsmal fra Retten anferte intervenienten, uden i det veesentlige at
blive modsagt vedrerende dette punkt af sagsggeren, navnlig, at de af Trasmedi-
terranea tilbudte ydelser i henhold til den midlertidige ordning kunne sammenlignes
med de ydelser, der var fastsat i dekret nr. 113/1998.

Som modydelse til leveringen af tjenesteydelser med cabotagesejlads mellem De
Kanariske @er i 1998 ansggte Trasmediterranea de kanariske myndigheder om en
finansiel kompensation pa 2 538,9 mio. ESP (15 259 096,32 EUR).
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De kanariske myndigheder afslog ansggningen ved afggrelse af 29. marts 1999.
Trasmediterranea paklagede afggrelsen. Herefter udpegede de kanariske myndighe-
der en sagkyndig, der skulle udarbejde en rapport, hvorefter de gav Trasmediterra-
nea ret til godtgorelse med et belgb pa 1,650 mia. ESP (9 916 699,72 EUR) som
kompensation for de underskud, der hidrgrte fra driften af visse skibsruter mellem
De Kanariske @Per i 1998 (herefter »1998-stgttenc).

I henhold til dekret nr. 113/1998 opfordrede de kanariske myndigheder den
17. august 1998 eventuelt interesserede til at ansgge om tilladelse til at drive de fem
g-cabotageruter som fastsat i dekretet. Der foreld ingen ansggninger inden for den
fastsatte frist. Som folge heraf og i overensstemmelse med dekret nr. 113/1998
udbgd de kanariske myndigheder de bergrte ruter i licitation. Ingen af disse ruter
blev genstand for tilslag i henhold til neevnte dekret inden den 19. september 2002.

Den anfeegtede beslutning

Sagsegeren indgav flere klager til Kommissionen om navnlig 1997-statten,
afslutningsstotten og 1998-statten. I klagerne gjorde sagspgeren navnlig geldende,
at 1997-statten og afslutningsstatten udgjorde ny stotte.

Som folge af klagerne traf Kommissionen en beslutning den 25. juli 2001, som
vedrgrer 1997-stotten og afslutningsstotten sivel som 1998-stotten (herefter »den
anfeegtede beslutning).
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For s vidt angér 1997-stetten og afslutningsstgtten har Kommissionen vurderet, at
den udger statsstotte, men at den, i det omfang dens grundlag er en kontrakt indgaet
af de spanske myndigheder og godkendt af disse inden ikrafttreeden af EF-traktaten i
Spanien, er eksisterende stotte efter betydningen i artikel 88 EF og artikel 1, litra b),
nr. i), i forordning nr. 659/1999.

For sd vidt angér seerligt den del af afslutningsstgtten, som omfatter udgifterne til
omstruktureringen af personalet, er det i den anfegtede beslutning anfert, at
foranstaltningerne om arbejdsopher »fglger af anvendelsen af [grundprincip] nr. 25 i
den pageldende kontrakt, hvori er fastsat, a) at de udgifter, der folger af
opretholdelsen af arbejdstagernes rettigheder, skal bogferes i driftsomkostningerne
som udgift pa statsbudgettet, og b) foranstaltninger til nedskeering af virksomhedens
personale«. Efter ordlyden af beslutningen »folger [d]e af litra b) omfattede
foranstaltninger, som ligeledes er neevnt [i grundprincip nr.] 28, af gennemforelsen af
to planer om nedskering af personalet, den forste for perioden 1990-1994 og den
anden for perioden 1995-1997«.

Angéende 1998-stotten er det i den anfegtede beslutning anfort, at det drejer sig om
ny stgtte i artikel 1 i forordning nr. 659/1999's forstand, som burde have vaeret
meddelt i medfor af artikel 88, stk. 3, EF. Det er i beslutningen preeciseret, at stgtten
ikke kan omfattes af nogen af undtagelserne i stk. 2 og stk. 3 i artikel 87 EF. Det er
herefter anfort, at det skal underseges, om stgtten kan henferes under undtagelsen i
artikel 86, stk. 2, EF.

Vedrorende dette sidste aspekt er det i den anfegtede beslutning anfert, at »med
henblik pa at undersege tilstedeveerelsen og reekkevidden af de forpligtelser til
offentlig tjeneste, som blev betroet Trasmediterrdnea i 1998, og om det var
ngdvendigt at skadeslgsholde rederiet p& grund af den omkostning, som det matte
beere for at opfylde sine forpligtelser, er Kommissionen forpligtet til at undersage,
om der er andre erhvervsdrivende, som tilbyder ydelser, der er lig dem, der ydes af
[Trasmediterrdnea], og som opfylder betingelserne, der er fastsat i dekret
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nr. 113/98«. Det anfares herefter i den anfeegtede beslutning, at ingen anden
erhvervsdrivende opfyldte alle kravene i dekret nr. 113/1998, og at kun
Trasmediterranea opfyldte de betingelser, der er fastsat i dette dekret, for sa vidt
angar ruterne 1, 3 og 4, sdvel som de betingelser, der er fastsat for rute 2, under
forbehold af forbindelserne med Playa Santiago Havn.

For s vidt angér beregningen af 1998-statten er falgende anfert i den anfaegtede
beslutning:

»[D]en valgte metode bestod i at vurdere de udgifter, som en given erhvervsdrivende
matte patage sig for at opfylde forpligtelserne til offentlig tjeneste pélagt af de
kanariske myndigheder p& de omhandlede ruter. Referencegrundlaget for de
forskellige poster blev fremlagt af de eksisterende erhvervsdrivende inden for
sptransport pad markedet, navnlig private erhvervsdrivende og af [...] Instituto
Canario de Estadisticas [(Det Kanariske Statistikkontor)].«

I den anfegtede beslutning er det endvidere preeciseret, at »den udlignings-
godtgarelse, som blev udbetalt til Trasmediterrdnea, er en smule lavere end det
ansldede belgb pa de yderligere omkostninger forbundet med forpligtelser til
offentlig tjeneste, som udelukkende blev beregnet pa grundlag af omkostningerne
for de tjenesteydelser, der blev praesteret af Trasmediterrdnea for at opfylde de i
dekret nr. 113/98 fastsatte betingelser, ved at fratraekke de indtaegter, der kommer fra
driften af disse tjenesteydelser, fra det samlede belgb pi denne omkostning.

1998-stgtten er derfor i den anfeegtede beslutning anset for at veere omfattet af den i
artikel 86, stk. 2, EF, fastsatte undtagelse.
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Den 27. september 2001 fremsendte Kommissionens tjenestegrene en e-mail til
sagsogerens repraesentant. E-mailen var salydende:

»Som aftalt telefonisk fremsendes vedheeftet kopi af skrivelse til de spanske
myndigheder den 25. juli 2001 — renset for fortrolige oplysninger — vedrgrende
Trasmediterrdnea-beslutningen. Den vil snarligt blive offentliggjort i EF-tidende.
Denne e-mail udger ikke under nogen omsteendigheder en formel forpligtelse fra
Kommissionens side.«

Den 20. april 2002 offentliggjorde Kommissionen i De Europeiske Feellesskabers
Tidende en meddelelse, hvori det blev oplyst tredjeparter, ved en opsummering af
sagens vaesentligste oplysninger, at Kommissionen ikke gjorde indsigelse mod den til
Trasmediterrdnea ydede stgtte (EFT C 96, s. 4). Det blev anfort i meddelelsen, »at
den autentiske tekst til beslutningen, renset for fortrolige oplysninger, findes pa
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/state_aids (der er internet-
adresse for Kommissionens Generalsekretariat«.

Retsforhandlinger

Ved steevning indleveret til Rettens Justitskontor den 29. januar 2002 har sagsegeren
anlagt denne sag.

Ved processkrift indgivet til Rettens Justitskontor den 29. maj 2002 har Kongeriget
Spanien fremsat begering om at madtte intervenere i sagen til stgtte for
Kommissionens pastand. Ved kendelse af 27. september 2002 tog formanden for
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Rettens Anden Udvidede Afdeling begeeringen til folge. Intervenienten har indgivet
et skriftligt indleeg, og de andre parter har indgivet skriftlige indleeg herom inden for
de fastsatte frister.

Pa grundlag af den refererende dommers rapport har Retten besluttet at indlede den
mundtlige forhandling efter at have truffet bestemmelse om foranstaltninger med
henblik pa sagens tilretteleeggelse i medfor af artikel 64 i Rettens procesreglement,
bestdende i en rekke skriftlige spergsmdl til parterne. Intervenienten, som blev
opfordret til at besvare disse spgrgsmal skriftligt og inden retsmadet, gjorde dette
ved skrivelse af 5. juli 2004.

Parterne har afgivet mundtlige indleeg samt besvaret skriftlige og mundtlige
sporgsmal fra Retten i retsmadet den 13. juli 2004.

I retsmgdet anmodede sagspgeren om tilladelse til at indgive en udskrift af dom
nr. 551/2003 afsagt den 24. oktober 2003 af Tribunal superior de justicia de Canarias
(Spanien), som delvis opheevede dekret nr. 113/1998, Efter at have hort sagsegtes og
intervenientens bemeerkninger vedrerende fremleeggelsen af dette dokument, som
de modtog en kopi af, blev dokumentet fremlagt i sagen.

Intervenienten har anmodet om at fremlaegge en kopi af den ankesteevning, der blev
indleveret mod dommen af 24. oktober 2003 afsagt af Tribunal superior de justicia
de Canarias. Ved beslutning af 1. december 2004 gav Retten tilladelse til, at en kopi
af dette dokument blev fremlagt i sagen og fremsendt til sagsogte og sagsegeren.
Intervenienten har ikke indgivet dette dokument inden for den fastsatte frist.

Den mundtlige forhandling blev afsluttet den 25. februar 2005.
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Parternes pastande

Sagsegeren har nedlagt folgende péstande:

— Sagen antages til realitetsbehandling.

— Kommissionen, Kongeriget Spanien og Trasmediterrdnea tilpligtes at fremleegge
visse beviser som led i bevisfgrelsen.

— Den anfzegtede beslutning annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt felgende pastande:

— Sagsegerens bevisbegeering tages ikke til folge.

— Sagen afvises, subsidieert frifindes sagsagte.
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— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kongeriget Spanien, som har interveneret til stotte for Kommissionens pastande, har
nedlagt folgende péastande:

— Sagsegerens bevisbegeeringer tages ikke til folge.

— Kommissionen frifindes.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Formaliteten

I — Parternes argumenter

Kommissionen har uden at indgive seerskilt begeering om sagens afvisning rejst
sporgsmélet, om sagen kan antages til realitetsbehandling, Til stotte herfor har
Kommissionen indledningsvis gjort geeldende, at der foreligger to afvisningsgrunde:
den forste, at sagen blev anlagt for sent, og den anden, at der ikke foreligger en
anfegtelig retsakt. Som svar pd et sporgsmél fra Retten under retsmedet har
Kommissionen udtrykkeligt anfort, at den opretholder den forste afvisningsgrund,
men frafalder den anden.

1I - 2057



62

63

64

65

66

DOM AF 15.6.2005 — SAG T-17/02

Angdende den omstendighed, at sagen angiveligt blev anlagt for sent, har
Kommissionen gjort geeldende, at eftersom indholdet af den anfegtede beslutning
direkte blev meddelt sagsegeren, métte segsmalsfristen begynde at lgbe fra datoen
for denne meddelelse, hvilken dato sagsageren fik kendskab til indholdet af denne
beslutning.

I denne sag blev sagsggeren ifolge Kommissionen underrettet om indholdet af den
anfeegtede beslutning ved en e-mail, som blev tilsendt sagsegeren af Kommissionens
tjenestegrene den 27. september 2001, dvs. mere end fire méneder, inden sagen blev
anlagt. Under disse omsteendigheder mé sagen veere anlagt for sent.

Ikke desto mindre har- Kommissionen i duplikken erkendt, at meddelelsen af den
anfeegtede beslutning ved sin form kunne skabe en vis forvirring hos sags@geren
med hensyn til dens raekkevidde. Under retsmgdet indremmede Kommissionen den
mulighed, at ordlyden af e-mailen af 27. september 2001 hos sagsggeren kunne
fremkalde en undskyldelig fejltagelse med hensyn til den spgsmalsfrist, der fandt
anvendelse.

Sagsegeren har bestridt, at sagen blev anlagt for sent.

Sagspgeren har herom for det forste gjort geeldende, at det falger af selve ordlyden af
artikel 230 EF, at kriteriet om den dato, pé hvilken sagsggeren har fiet kendskab til
retsakten, som udgangspunkt for sggsmalsfristen er subsidicert i forhold til
kriterierne om retsaktens offentliggorelse eller meddelelse (Domstolens dom af
10.3.1998, sag C-122/95, Tyskland mod Radet, Sml. I, s. 973, preemis 35).
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Sagsageren har neermere bestemt tilfgjet, at da Kommissionens beslutninger, sisom
den i denne sag anfegtede beslutning, i henhold til fast praksis er genstand for en
offentliggorelse, kunne sagsggeren med rimelighed paregne, at denne offentlig-
gorelse ville finde sted og derfor finde, at sggsmalsfristen forste ville begynde at lgbe
fra datoen for denne offentliggarelse (jf. i denne retning Rettens dom af 28.1.1999,
sag T-14/96, BAI mod Kommissionen, Sml. I, s. 139, preemis 35 ff.). Det vil s2 meget
desto mere gelde i denne sag, da det i e-mailen af 27. september 2001 dels blev
anfort, at beslutningen snart ville blive offentliggjort i EF-tidende, dels, at nzevnte
e-mail ikke under nogen omstendigheder udgjorde en formel forpligtelse fra
Kommissionens side.

Ifplge sagsggeren kunne kun en formel meddelelse fra Kommissionen have veeret
afgorende for fastleeggelsen af spgsmélsfristens begyndelse. Konkret mangler den
formelle karakter af meddelelsen ubestridt i den begrundelse, som Kommissionen
ifolge sagsogeren meddelte en person uden fuldmagt for sagspgeren, ligesom den
uformelle karakter af meddelelsen blev understreget af Kommissionen; og da
sagsggeren ikke var adressat for en anfegtede beslutning, kunne den ikke formelt
veere blevet meddelt denne.

Derudover er meddelelsen i klar modstrid med den administrative adfeerdskodeks
for Europa-Kommissionens medarbejdere hvad angar deres forbindelser med
offentligheden, bilagt Kommissionens forretningsorden (EFT 2000 L 308, s. 26 og
32), ifglge hvilken det i beslutninger, der meddeles, klart skal angives, at
beslutningen kan ankes, og hvordan det skal gores. I den foreliggende sag er dette
krav ifolge sagspgeren ikke opfyldt.

Sagsegeren har yderligere i det veesentlige gjort geeldende, at ifelge de retsprincipper,
som solidt er fastsliet i medlemsstaternes forvaltningsret, er ufuldsteendige
meddelelser eller de, som ikke opfylder de fastsatte formelle krav af veesentlig
karakter, herunder oplysningerne om klagespgsmalsmuligheder, ganske uden
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vitkning, sisom udlgsning af segsmalsfrister. Sadanne principper er ifolge
sagsogeren kneesat i artikel 58, stk. 2, i den spanske lov om retsvaesenet og den
borgerlige forvaltningsproces.

Sagsegeren har endelig gjort geeldende, at sagen er anlagt pa grundlag af oplysninger,
som har kunnet erhverves om den anfegtede beslutning pa Kommissionens
internet-hjemmeside. :

Il — Rettens bemcerkninger

Ifolge artikel 230, stk. 5, EF skal annullationssegsmél rejses inden for en frist pa to
méneder. Denne frist laber, efter at retsakten, alt efter sin art, er offentliggjort eller
meddelt sagsogeren eller, i mangel heraf, efter at sagsegeren har fiet kendskab til
den.

Det folger af selve ordlyden af bestemmelsen, at tidspunktet, hvor sagsegeren har
fdet kendskab til den anfegtede retsakt, som afgerende faktor for, hvornir
sogsmélsfristen begynder at lgbe, er af underordnet betydning i forhold til det
tidspunkt, hvor retsakten er blevet offentliggjort eller meddelt (dommen i sagen
Tyskland mod Radet, preemis 35, og Rettens dom af 27.11.2003, sag T-190/00,
Regione Siciliana mod Kommissionen, Sml. II, s. 5015, preemis 30 og den deri
naevnte retspraksis). Det fremgar ligeledes af retspraksis, at er en retsakt hverken
offentliggjort eller meddelt, skal den, som er bekendt med, at retsakten bergrer ham,
selv inden for en rimelig frist begeere retsaktens fuldsteendige ordlyd meddelt, og at
segsmalsfristen forst lober fra det tidspunkt, da den bergrte tredjemand erhverver et
s ngjagtigt kendskab til retsaktens indhold og begrundelse, at han kan ggre brug af
sin spgsmalsret (Domstolens dom af 6.7.1988, sag 236/86, Dillinger Hiittenwerke
mod Kommissionen, Sml. s. 3761, preemis 14, og af 19.2.1998, sag C-309/95,
Kommissionen mod Radet, Sml. I, s. 655, preemis 18).
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I samme bestemmelses forstand er meddelelse den handling, hvorved den
institution, der har udstedt en retsakt, beherigt meddeler denne til adressaten og
saledes giver denne mulighed for at gore sig bekendt med den (jf. i denne retning
Domstolens dom af 21.2.1973, sag 6/72, Europemballage og Continental Can mod
Kommissionen, Sml. s. 215, preemis 10, og Rettens dom af 14.5.1998, sag T-338/94,
Finnboard mod Kommissionen, Sml. II, s. 1617, preemis 70). Denne fortolkning
folger ligeledes af artikel 254, stk. 3, EF, i henhold til hvilken beslutninger meddeles
dem, de er rettet til, og far virkning ved denne meddelelse.

I sagen her er Kongeriget Spanien den eneste adressat for den anfegtede beslutning,
som blev meddelt ved en skrivelse af 25. juli 2001 fra Kommissionens nzestformand.

Eftersom sagsegeren ikke er adressat for den anfaegtede beslutning, finder kriteriet
om meddelelsen af retsakten ikke anvendelse pa sagsogeren (jf. i denne retning
dommen af 19.2.1998 i sagen Kommissionen mod Radet, preemis 17). Under alle
omstendigheder — og selv om det antages, at en beslutning kan meddeles en
person, som ikke er adressat for den i artikel 254, stk. 3, EF's forstand — mé det
konstateres, at den anfeegtede beslutning i denne sag ikke blev meddelt sagsageren.
Herved skal der for det forste leegges veegt pa, at Kommissionen ved udtrykkeligt i e-
mailen af 27. september 2001 at anfore, at denne mail ikke pa nogen made udgjorde
en formel forpligtelse fra Kommissionens side, afviste at tilsikve sagsggeren, at det
dokument, der var vedheeftet e-mailen, svarede til den beslutning, der blev meddelt
de spanske myndigheder. Denne e-mail satte séledes ikke sagspgeren i stand til at fa
et sadant preecist kendskab til indholdet af og begrundelsen for den anfegtede
beslutning, at sagspgeren kunne gore brug af sin spgsmalsret. E-mailen kan folgelig
ikke betragtes som en meddelelse til sagspgeren efter artikel 230, stk. 5, EF (jf. i
denne retning Domstolens dom af 5.3.1980, sag 76/79, Kénecke mod Kommis-
sionen, Sml. s. 665, preemis 7). Det udtales videre, at den pageeldende e-mail, som var
vedheeftet en udateret og usigneret kopi af skrivelsen af 25. juli 2001 til de spanske
myndigheder renset for fortrolige oplysninger, ikke direkte blev tilsendt sagsggeren,
men dennes advokat,
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Nar det drejer sig om retsakter, som efter den bergrte institutions faste praksis er
genstand for en offentliggorelse i De Europceiske Feellesskabers Tidende, har
Domstolen og Retten, selv om denne offentliggerelse ikke er en betingelse for
retsakternes anvendelighed, anerkendt, at kriteriet om datoen for kendskabet ikke
fandt anvendelse, men at det var datoen for offentliggorelse, der iveerksatte
segsmalsfristen (jf. for sa vidt angér Rédets retsakter om indgéelse af internationale
aftaler, der er bindende for Feellesskabet, dommen i sagen Tyskland mod Radet,
preemis 39, og for s& vidt angdr Kommissionens beslutninger om at indstille en
procedure vedrgrende stotteforanstaltninger i henhold til artikel 88, stk. 2, EE
dommen i sagen BAI mod Kommissionen, preemis 36). Under disse omsteendighe-
der kan den bergrte tredjepart med rette paregne, at den pageeldende retsakt vil blive
offentliggjort.

Ifplge artikel 26, stk. 1, i forordning nr. 659/1999 er de beslutninger, hvorved
Kommissionen efter en forelobig undersogelse konstaterer, at en anmeldt
foranstaltning ganske vist er omfattet af traktatens artikel 87, stk. 1, EF, men ikke
giver anledning til tvivl om, at den er forenelig med feellesmarkedet, genstand for et
resumé i Den Europceiske Unions Tidende, hvori der gores opmeerksom p4, at det er
muligt at f& en kopi af beslutningen i dens autentiske sprogudgave(r). En sadan
meddelelse, som har til formal at forsyne interesserede tredjeparter med et kort
resumé af beslutningens veesentligste forhold, neevner i det vaesentlige den bergrte
medlemsstat, nummeret pa stotten, titlen, dens formal, det juridiske grundlag, dens
belgb og dens intensitet, det budget, som er blevet afsat hertil og dens varighed.

Ifplge Kommissionens faste praksis, der er blevet udviklet siden maj 1999 som falge
af ikrafttreedelsen af forordning nr. 659/1999, indbefatter det af den foregdende
preemis omhandlede resumé af beslutningen, at der henvises til internet-hjemme-
siden for Kommissionens Generalsekretariat, hvori det nevnes, at hele ordlyden af
den pégeeldende beslutning, renset for fortrolige oplysninger, er tilgeengelig herpd i
de(n) autentiske sprogversion(er).
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Det forhold, at Kommissionen giver tredjemand fuldsteendig adgang til ordlyden af
en beslutning, som er anbragt pd internet-hjemmesiden, kombineret med
meddelelsen af et resumé i De Europeeiske Feellesskabers Tidende — der gor det
muligt for interesserede at identificere den omhandlede beslutning og radgiver dem
om denne mulighed for adgang via internet — skal betragtes som en offentliggarelse
efter artikel 230, stk. 5, EF.

Under disse omstendigheder er det af mindre betydning at vide, om sagspgeren
havde et tilstraekkeligt kendskab til den anfeegtede bestutning fra den 27. september
2001, datoen for afsendelsen af forneevnte e-mail. Dette sporgsmal er ikke relevant
ved fastleeggelsen af begyndelsestidspunktet for segsmélsfristen, eftersom der ikke i
denne sag er grund til at anvende kriteriet om kendskab til den anfeegtede beslutning
som subsidieert fastsat i artikel 230, stk. 5, EF. Sagsogeren kunne nemlig med rette
paregne, at den anfaegtede beslutning ville blive genstand for en offentliggerelse i De
Europceiske Feellesskabers Tidende via den 1 ovennszevnte preemis beskrevne
fremgangsmade.

I denne sag fremgar det i gvrigt af sagsakterne, at Kommissionen i De Europeeiske
Feellesskabers Tidende den 20. april 2002 offentliggjorde et resumé af den anfeegtede
beslutning, hvori blev angivet datoen for vedtagelsen af beslutningen, den bergrte
medlemsstat, nummeret pa stetten, titlen, formalet, det juridiske grundlag, det
budget, der er afsat til den, samt varigheden af stotten. Det anfertes ogsd i
meddelelsen, at ordlyden af den anfaegtede beslutning, i de(n) autentiske version(er),
renset for fortrolige oplysninger, var tilgeengelig pa Kommissionens internet-
hjemmeside, og i denne forbindelse nevntes den elektroniske adresse, der gav
adgang til teksten. I ovrigt er der mellem parterne enighed om, at ordlyden af den
anfeegtede beslutning fandtes pa den anferte internet-hjemmeside.

Da denne sag blev anlagt den 29, januar 2002, dvs. endog inden offentliggarelsen af
den anfeegtede beslutning, blev den ikke anlagt for sent.
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For at gere retsstillingen aldeles klar tilfgjes, at denne sag konkret ikke kan veere
anlagt for sent, selv ved anvendelse af det underordnede kriterium om kendskab til
retsakten.

Det ligger nemlig fast, at selv om den anfegtede beslutning ikke kan betragtes som
gyldigt meddelt sagsogeren ved skrivelsen af 27. september 2001 (jf. preemis 76
ovenfor), blev sagsegeren ikke desto mindre oplyst om beslutningens eksistens pa
denne dato. Det pahvilede derfor sagspgeren i overensstemmelse med den i preemis
73 citerede retspraksis at anmode om hele ordlyden inden for en rimelig frist, der
begyndte at lgbe fra den 27. september 2001.

Henset til sagens omsteendigheder og seerligt i betragtning af det forhold, at e-mailen
af 27. september 2001 udtrykkeligt oplyste, at den anfegtede beslutning snart ville
blive offentliggjort i De Europeiske Fellesskabers Tidende, mé det antages, at den
rimelige frist for at anmode om meddelelse af hele den anfeegtede beslutnings ordlyd
ikke kan veere kortere end den frist, der er nedvendig for Kommissionen til at
offentliggere meddelelsen om beslutningen. Det ligger dog fast, at offentliggarelsen
af denne meddelelse fandt sted den 20. april 2002, dvs. efter at denne sag blev anlagt.
Den blev derfor ikke anlagt for sent.

I lyset af de foregdende betragtninger skal formalitetsindsigelsen om, at sagen blev
anlagt for sent, forkastes, og sagen antages til realitetsbehandling.

Realiteten

Sagsegeren har gjort geldende, at den anfegtede beslutning er ulovlig, savel for sa
vidt angar 1997-statten og afslutningsstetten som for 1998-statten.
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Kommissionen, stattet af Kongeriget Spanien, har gjort geldende, at begge aspekter
ved den anfaegtede beslutning er lovmedholdelige.

I — 1997-stotten og afslutningsstotten

For s& vidt angdr 1997-stetten og afslutningsstotten har sagsggeren fremfort to
anbringender. Det farste vedrgrer overtraedelse af begrundelsespligten. Det andet er,
at Kommissionen har begéet skonsfejl.

Kommissionen har, stpttet af Kongeriget Spanien, bestridt anbringendernes hold-
barhed.

A — Anbringendet om overtreedelse af begrundelsespligten

1. Parternes argumenter

Sagsggeren har gjort geldende, at den anfeegtede beslutning pa trods af, at
sagspgerens klager udtrykkeligt vedrorte omstruktureringsudgifter henfort til 1997,
ikke indeholder nogen seerlig begrundelse herom. Sagsggeren har tilfgjet, at den
anfegtede beslutning ikke preeciserer 1997-statten og begreenser sig til at papege, at
betalingerne vedrgrer de rettigheder og forpligtelser, der er forbundet med
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kontrakten. Denne korte begrundelse gor det ifolge sagsggeren ikke muligt at kende
baggrunden for, at Kommissionen vurderede, at omstruktureringsudgifterne for
personalet blev henfort korrekt, hvilket allerede udger en annullationsgrund.

Sagse@geren har tilfgjet, at den blotte henvisning til to bestemmelser i 1978-
kontrakten i mangel af et minimum af grunde af retlig og faktisk art til at anvende
dem, ikke kan udgere en tilstreekkelig begrundelse. Sagsogeren har serligt gjort
geeldende, at grundprincip nr. 28 i udbudsbetingelserne vedrgrer investeringsplaner
godkendt af den spanske regering, som ikke er naevnt i den anfzegtede beslutning, og
som Kommissionen slet ikke tager stilling til i sine indleg.

Kommissionen har gjort geeldende, at det kontraktlige grundlag for betalingerne
vedrgrende udgifterne til omstrukturering af personalet er identisk, uanset om det
drejer sig om betalinger foretaget i forbindelse med 1997-statten eller i forbindelse
med afslutningsstetten, og at den begrundelse, som der er gjort rede for i den
anfeegtede beslutning, hermed finder anvendelse uden forskel pa de to stotteformer.
I gvrigt forklarer denne begrundelse pa tilstreekkelig vis grundene til Kommissionens
antagelse om, at disse betalinger fulgte af 1978-kontrakten.

2. Rettens bemeerkninger

Det papeges, at ifglge fast retspraksis skal den af artikel 253 EF pékraevede
begrundelse tilpasses den pégeeldende retsakt, og den udstedende institutions
begrundelse skal fremga klart og utvetydigt heraf, siledes at eventuelt interesserede
kan fa kendskab til begrundelsen for en forholdsregel, og de kompetente domstole
kan udeve kontrol hermed. Begrundelsespligten skal vurderes i kraft af sagens
omstaendigheder, navnlig indholdet af retsakten, arten af de paberdbte grunde og
den interesse, som adressaterne eller andre umiddelbart og individuelt bergrte kan
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have i at modtage forklaringer. Det kraeves ikke, at begrundelsen nsermere angiver
samtlige relevante faktiske og retlige forhold, i det omfang, hvor spsrgsmalet om,
hvorvidt begrundelsen i en retsakt opfylder kravene i artikel 253 EF, bor vurderes
henset til ikke alene dens ordlyd, men ogsd dens sammenhzeng, sével som samtlige
de juridiske bestemmelser, der regulerer det pigeeldende emne (jf. Domstolens dom
af 22.3.2001, sag C-17/99, Frankrig mod Kommissionen, Sml. I, s. 2481, preemis 35
og 36, og Rettens dom af 13.1.2004, sag T-158/99, Thermenhotel Stoiser Franz m.fl.
mod Kommissionen, Sml. II, s. 1, preemis 94 og den deri neevnte retspraksis).

I denne sag skal det for det forste fastslas, at det i den anfeegtede beslutning er
angivet, at 1997-stotten og afslutningsstgtten er forbundet med gennemforelsen af
1978-kontrakten.

Herefter udtales, at den anfeegtede beslutning blev truffet i en sammenheeng, der er
velkendt af sagsegeren. Det fremgar nemlig af sagsakterne, at sagsggeren allerede
inden vedtagelsen af den anfegtede beslutning var i besiddelse af Tribunal de
Cuentas’ beretning (Den Spanske Revisionsret) om de gkonomiske virkninger af
udlgbet af 1978-kontrakten (herefter »Tribunal de Cuentas’ beretning«), som
godkender samtlige de til Trasmediterrdnea ydede stgtteformer i forbindelse med
afslutningen af denne kontrakt. I beretningen underseges bla. henferelsen af
udgifterne til omstrukturering af personalet til statsregnskabet i henhold til
afslutning af kontrakten, og for regnskabsaret 1997. Derudover fremgar belgbet
for omstruktureringsudgifterne, der er henfort til statsregnskabet pa begge grundlag,
klart af rapporten.

Hvad i gvrigt angér godtgerelsen for udgifterne til omstruktureringen af personalet i
forbindelse med afslutningsstgtten er det i den anfeegtede beslutning klart anfert, at
denne godtgerelse falger af grundprincipperne nr. 25 og 28 i udbudsbetingelserne.
Denne begrundelse omhandler vel ikke specifikt 1997-stotten. Den sammenhzeng,
hvori den anfegtede beslutning blev vedtaget, tillod dog faktisk sagsegeren at forsts,
at denne begrundelse fandt anvendelse pé alle godigerelser af udgifterne til
omstrukturering af personalet, hvad enten disse blev henfgrt til statsregnskabet for
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1997 eller pa grundlag af afslutning af 1978-kontrakten. Sagsggeren kan ikke
bestride at have indset, at denne begrundelse omfattede samtlige omstrukturerings-
udgifter, eftersom rederiet i sine indleeg har bestridt, at henvisningen til
grundprincipperne nr. 25 og 28 i udbudsbetingelserne udger en tilstraekkelig
begrundelse i den anfeegtede beslutning angéende spgrgsmalet, om godtgorelsen af
udgifterne til omstrukturering af personalet fulgte af 1978-kontrakten.

Herefter ma det antages, at selv om den anfegtede beslutning ikke blev affattet med
helt den enskelige preecision vedrgrende omstruktureringsudgifterne, var denne
omstendighed ikke til hinder for, at bide sagsggeren og Retten forstod
Kommissionens begrundelse og kunne vurdere dens berettigelse.

Anbringendet om en mangelfuld begrundelse kan séledes ikke tages til folge.

B — Anbringendet om skonsfejl ved anvendelsen af artikel 88 EF

1. Parternes argumenter

Sagsageren har i det vaesentlige gjort geeldende, at Kommissionen begik skgnsfejl
ved at finde, at 1997-stotten og afslutningsstetten udspringer af 1978-kontrakten.
Det er derfor i strid med artikel 88 EF, at Kommissionen vurderede, at der var tale
om eksisterende stotte. Dette anbringende er sammensat af to led, hvoraf det forste
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vedrgrer udgifterne til omstrukturering af personalet, mens det andet drejer sig om
henfgrelsen af Trasmediterraneas udgifter, der blev deekket af afslutningsstatten.

a) Forste led

Sagspgeren har for det forste bestridt, at udgifterne til omstrukturering af personalet
folger af 1978-kontrakten.

Sagsggeren har herom for det farste gjort geeldende, at grundprincip nr. 25 i
udbudsbetingelserne, som er blevet paberabt i den anfegtede beslutning, kun
vedrgrer almindelige driftsomkostninger, og ilkke szerlige driftsomkostninger sasom
dem, der blev afsat til omstrukturering af personalet. Derudover folger det, i
modsetning til det af Kommissionen i dennes indleeg pastaede, ikke af ordlyden af
grundprincip nr. 25, A, litra b), punkt 7, i udbudsbetingelserne, som vedrerer teknisk
omstrukturering, at Trasmediterranea har ret til at overveelte seerlige omkostninger
til omstrukturering af personalet og henfere dem til statsregnskabet. Bestemmelsen
har alene til hensigt at tilskynde Trasmediterrdnea til at sikre en god ledelse og
forhgje produktiviteten. Denne tilskyndelsesmekanisme indebeerer, at Trasmediter-
réneas godtgerelse for et regnskabsér forhgjes, nir det statsindskud, der er beregnet
til at dekke driftsunderskuddet for dette regnskabsér, formindskes. Under disse
forhold vil det ikke veere berettiget eller i overensstemmelse med kontrakten pa
grundlag af den pégeeldende bestemmelse at kreaeve statslig godtgerelse for seerlige
omkostninger afholdt til omstrukturering af virksomheden.

Med henblik pa at understotte sin opfattelse om, at de seerlige udgifter er udelukket
fra anvendelsesomradet for grundprincip nr. 25 i udbudsbetingelserne, har
sagsogeren anmodet om fremleeggelse af IGAE's beretninger om statsregnskabet
for regnskabséarene 1990-1997.
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Sagsegeren har derpa gjort geeldende, at grundprincip nr. 28 i udbudsbetingelserne,
som ligeledes er blevet pdberébt i den anfeegtede beslutning, ikke kan berettige
godtgorelse af omkostningerne til omstrukturering af personalet via afslatnings-
stetten, da denne bestemmelse alene tilsigter firérige planer, der er undergivet den
spanske regerings godkendelse. Men ifolge sags@geren, og i modsetning til det i den
anfegtede beslutning anforte, folger de omstruktureringsomkostninger, som
godtgores via afslutningsstotten, ikke af omstruktureringsplanerne for 1990-1994
og 1995-1997, men af omstruktureringsplanen for 1996-1997, som ikke er en
firedrsplan. Selv hvis denne omstruktureringsplan reelt skulle omfatte perioden
1996-1999, som Kongeriget Spanien har gjort geeldende, drejer det sig i @vrigt om en
plan, der skal udfolde sine virkninger pi et tidspunkt, hvor 1978-kontrakten allerede
var opsagt, og for regnskabsar, hvor den ikke leengere ville veere geldende.
Derudover blev denne plan ifslge sagsogeren forst godkendt af den medkon-
traherende myndighed i 1999.

For at understgtte sine pastande har sagsggeren anmodet om, at Retten palegger de
spanske centralmyndigheder at fremlegge samtlige sagsakter om omstrukturerings-
planerne for 1995-1997.

Sagsogeren har for det andet gjort geeldende, at godtgarelsen for omkostningerne til
omstrukturering af personalet via afslutningsstetten og 1997-stetten falger af
selvsteendige afgerelser fra den medkontraherende myndighed.

For sd vidt angar afslutningsstetten folger henforelsen af omkostningerne til
omstrukturering til statsregnskabet af afggrelser fra den medkontraherende
myndighed af henholdsvis 26. oktober 1998 og 25. februar 1999, hvilket indebeerer
eendring af 1978-kontrakten. Sagsggeren har, i modsatning til det af Kongeriget
Spanien péstdede, i det veesentlige tilfojet, at disse to afgarelser ikke blot er ensidige
fortolkninger af 1978-kontrakten, tilladt i spansk forvaltningsret, men at de bor
anses for at veere egentlige sendringer af 1978-kontrakten, eftersom de medferer en
uligeveegt i de oprindeligt fastsatte ydelser, som Den Spanske Revisionsret har
bemzerket.
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Angiende 1997-stotten folger godtgerelsen af omkostningerne til omstrukturerin-
gen af den medkontraherende myndigheds afgorelse fra oktober 1995, der
godkender planen for omstrukturering af personalet for perioden 1995-1997.

Selv om det antages, at neevnte afggrelse kun udger en tilladt ensidig fortolkning af
1978-kontrakten, er ydelsen 1997-stotten ikke i overensstemmelse med denne
fortolkning af 1978-kontrakten. Afggrelsen af oktober 1995 kraevede ifglge
sagsggeren, at staten opndr lavere arlige indskudsbelgb i form af en nedseettelse af
andre udgifter, der udligner forhgjelsen af personaleomkostningerne, hvilket ikke er
tilfzeldet i denne sag.

Sagspgeren har med henblik pa at pavise sidstneevnte omstendighed anmodet
Retten om at anordne fremleggelsen af IGAE’s beretninger vedrgrende stats-
regnskabet for regnskabsarene 1990-1997.

Kommissionen har gjort geeldende, at godtgerelserne for ombkostningerne til
omstrukturering af personalet i forbindelse med afslutningsstatten og 1997-statten
folger af 1978-kontrakten.

Den har herom for det forste gjort geeldende, at i henhold til grundprincip nr. 25, A),
litra b), nr. 1, 5 og 7, og grundprincip nr. 28 i udbudsbetingelserne kan udgifterne til
omstrukturering af Trasmediterrdneas personale finansieres via indskud fra
offentlige fonde inden for 1978-kontrakten.

Ifplge Kommissionen har sagspgeren anlagt en utilbgrlig streng fortolkning af
grundprincipperne p& trods af deres &benbare bogstavelige betydning. Denne
fortolkning hviler grundleeggende pé den tvivl, som IGAE ifplge Kommissionen har
udtrykt i forbindelse med den interne sagsbehandling, som gik forud for betalingen
af den neevnte stotte.
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Kommissionen har tilfgjet, at det eksterne kontrolorgan, som Den Spanske
Revisionsret er, konkluderede, at finansieringen af omkostningerne til omstrukture-
ring af personalet via offentlige midler var fuldsteendig i overensstemmelse med
bestemmelserne i 1978-kontrakten, og at denne finansiering tillod en samlet
besparelse pa 12,255 mia. ESP i offentlige midler i lgbet af perioden 1990-1997.

Den Spanske Revisionsrets holdning er vel ifalge Kommissionen ikke afgsrende.
Dog bekrzefter holdningen rimeligheden i den fortolkning af 1978-kontrakten, som
Kommissionen heevder. Derudover er det end ikke blevet heevdet, at der for
nationalt forum er blevet anlagt sag, hvori foreneligheden af de omtalte betalinger
med 1978-kontrakten bestrides.

Kommissionen har for det andet heevdet, at man vanskeligt kan forestille sig, at en
afggrelse fra den medkontraherende myndighed, uden nogen anden retlig hjemmel,
er tilstreekkelig til at foretage betaling af de omhandlede belgb. De afggrelser, som
sagspgeren henviser til, har ifslge Kommissionen ikke sendret 1978-kontrakten. De
udgor kun et bekraftende svar fra den spanske forvaltning pa spergsmalet, om
Trasmediterrdnea havde ret til at modtage de neevnte betalinger.

Kommissionen har heraf sluttet, at i lyset sdvel af kontraktens ordlyd og af dens
gennemfprelse som af den spanske forvaltnings og Den Spanske Revisionsrets
standpunkt som gengivet i dens beretning, hidrgrer de offentlige midler, der skal
anvendes til tiltag vedrgrende omstrukturering af personalet, fra 1978-kontrakten og
udger derfor eksisterende statte.

Kongeriget Spanien har gjort geeldende, at 1978-kontrakten ikke indeholdt nogen
udtemmende og preecis opremsning af de poster, der kunne fremga som udgifter og
indteegter i »drifts«-afsnittet i statsregnskabet. Det tilfgjes, at 1978-kontrakten er en
forvaltningskontrakt, hvorfor befgjelsen til at beslutte, hvilke udgifter der skal

II - 2072



120

121

122

OLSEN MOD KOMMISSIONEN

fremgé af statsregnskabet, henhgrer under den medkontraherende forvaltning og
dennes kompetence til at fortolke kontrakter, som fastsat i nationale udbudsregler.
De péstiede tilladelser, som blev givet af den medkontraherende myndighed, og pa
hvis grundlag sagssgeren vil begrunde, at 1997-stgtten og afslutningsstetten er ny
stotte, er rent faktisk kun udtryk for udevelse af befgjelsen til at fortolke 1978-
kontrakten, som myndigheden besad som det ansvarlige organ for dens indgéelse.

b) Andet led

Sagsageren har i det veesentlige gjort geeldende, at de spanske myndigheder for
korrekt at gennemfore 1978-kontrakten burde have udlignet belgbet fra de
finansielle forpligtelser, der skulle henfores til hvert regnskabsar, med overskuddet
herfra, siledes at en stotte som afslutning kun blev godtaget, safremt det var
finansielle forpligtelser, der blev henfart til underskudsar, eller for hvilke det
bogferte overskud ikke tillod at kompensere for de relevante finansielle forpligtelser.
Sagsegeren har tilfgjet, at eftersom de spanske myndigheder ikke gjorde dette,
kunne Kommissionen ikke antage, at afslutningsstgtten fulgte af 1978-kontrakten,
eller at denne statte folgelig var en eksisterende stotte.

Sagswgeren har til stotte for sine anbringender for det forste gjort geldende, at nar
der ikke er seerlige bestemmelser om afslutningen af 1978-kontrakten, ber dette ske
ved at anvende bestemmelserne om statsregnskabet, som ifglge sagsegeren kreever,
at enhver finansiel forpligtelse, der giver anledning til en godtgerelse i forbindelse
med afslutningsstetten, henfares til det regnskabsér, i lobet af hvilket den er opstaet.

Sagsegeren har herefter gjort geeldende, at det folger af grundprincip nr. 25 i
udbudsbetingelserne, at Trasmediterrdnea kun har ret til gkonomisk kompensation
for det underskud, der ved afslutningen af regnskabsaret eventuelt hidrerer fra
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»drifts«- og »investerings«-afsnittene i statsregnskabet. Dog afsluttedes »drifts«-
afsnittet i statsregnskabet med et overskud for regnskabsarene 1991-1995, hvilket
ifolge sagsegeren ogsa var tilfeeldet for regnskabsaret 1997 uden den uretmeessige
henforelse af omkostningerne til omstrukturering af personalet.

Til gengeeld har sagsegeren bestridt, at det folger af grundprincip nr. 25 i
udbudsbetingelserne, at modregning ber foretages mellem overskuddene i »drifts«-
afsnittet og de eventuelle underskud i »investerings«-afsnittene. Ifolge sagsegeren
folger det af ordlyden af grundprincip nr. 25, A, litra a), nr. 3, og B, litra a), nr. 1, i
udbudsbetingelserne, at den offentlige statte, ydet for hvert regnskabsar, posteres
som indpost for at udligne hvert afsnit, der vurderes hver for sig. Adskillelsen af de
to afsnit sikrer netop, at Trasmediterrdnea opnér en stgtte pa et belgb lig med
sterrelsen af de finansielle udgifter, der er gengivet i »investerings«-afsnittet, uanset
storrelsen af indteegterne. Disse udgifter tages kun i betragtning for i givet fald at
udligne »drifts«-afsnittet, som afspejler Trasmediterrédneas gvrige labende udgifter.

Ifolge sagsegeren kan Kongeriget Spaniens udtalelser om modregningen mellem de
to afsnit ikke stottes af nogen beviser, der utvivlsomt godtger den méde, hvorpa
1978-kontrakten blev anvendt angdende den eventuelle modregning mellem de to
afsnit. Dette bevis kan ikke betragtes som fort ved at henvise til en tabel i Den
Spanske Revisionsrets beretning, da det ikke kan udelukkes, at tabellen indeholder
fejl.

Sagsegeren bestrider ogsa, at grundprincip nr. 26 i udbudsbetingelserne tillader
modregning mellem eventuelle driftsoverskud i et regnskabsar og de underskud, der
folger af andre regnskabsér, en modregning, som burde have medfort ferre
statsindskud. Ifplge sagsogeren folger det under- eller overskud, der er omfattet af
grundprincip nr. 26, alene af balanceringen af de midler, der blev forudbetalt af
staten efter budgetprognoser, og af det indskud, der rent faktisk skyldtes efter
opgerelsen af statsregnskabet.
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Med henblik pa dels at pavise tilstedeveerelsen af en modregning mellem
driftsoverskuddet og underskuddet fra investeringen, og dels at fortolke grund-
princip nr. 26 i udbudsbetingelserne, har sagsggeren anmodet Retten om at anordne
fremleggelsen af IGAE's beretninger om statsregnskaberne for regnskabsarene
1990-1997.

Sagsggeren har ogsd begeret, at Retten péleegger de spanske myndigheder at
fremleegge alle sagsakterne om afslutningen af 1978-kontrakten med henblik pa at fa
kendskab til de forhandlinger, som fandt sted mellem Trasmediterranea og den
spanske stat under afviklingen af kontrakten, savel som til de faktiske og retlige
forhold, som den spanske stat endeligt lagde veegt pa for at udferdige afslutnings-
regnskabet.

Kommissionen har, stottet af Kongeriget Spanien, i det veesentlige gjort geeldende, at
sagspgeren har begéet en faktisk fejl ved at vurdere, at det driftsoverskud, som
Trasmediterrdnea fik i lgbet af visse regnskabsér, snarere er blevet anvendt til at
forhgje Trasmediterrdneas formue end til at udligne andre indteegter fra offentlige
midler.

I »drifts«-afsnittet i statsregnskabet er der vel noteret et overskud i lebet af visse
regnskabsar. Dog har saldoen i »investerings«-afsnittet i statsregnskabet veeret i
underskud i alle disse regnskabsér. I gvrigt fremgar det af Den Spanske Revisionsrets
beretning, at de forneevnte driftsoverskud konsekvent blev henlagt til udligning af
underskud i »investerings«-afsnittet med henblik pa at nedbringe det arlige indskud
af offentlige midler. Eftersom driftsoverskuddet aldrig var hejere end investerings-
underskuddet, udviste intet regnskabsér et overskud pa statsregnskabet. Kongeriget
Spanien har herved i det veesentlige navnlig preeciseret, at i lobet af de 20 &r, 1978-
kontrakten eksisterede, blev statsregnskabet efter modregning mellem »drifts«- og
»investerings«-afsnittene, som skal betragtes som to afsnit p& samme konto, altid
afsluttet med underskud.
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Under disse omstaendigheder vil det ifelge den spanske regering veere nytteslgst at
drefte fortolkningen af grundprincip nr. 26 i udbudsbetingelserne, som under alle
omsteendigheder fastsetter en modregning mellem regnskabsérene.

Det er derfor klart, at henforelsen eller ikke-henforelsen af de forpligtelser, der skal
opfyldes i et bestemt regnskabsar, ikke ganske er uden relevans, for selv om denne
arlige henforelse havde fundet sted, ville dette ikke p& nogen made have pavirket
totalbelgbet i offentlige midler modtaget af Trasmediterrinea for hele 1978-
kontrakten.

2. Rettens bemeerkninger

a) Forste led

For det forste bemserkes, at den anfeegtede beslutning lader den kontraktmaessige
karakter af udligningen for omkostningerne til omstrukturering af Trasmediterra-
neas personale hvile pa to grundprincipper i udbudsbetingelserne, nemlig grund-
principperne nr. 25 og 28.

Ifglge sagsegeren kan den kontraktmeessige karakter af udligningen for omkostnin-
gerne til omstrukturering af personalet ikke falge af grundprincip nr. 25, A, litra b),
nr. 7, der tilsigter at fremme Trasmediterrdneas produktivitet. Dette argument er
uden betydning, eftersom den anfegtede beslutning omfatter hele grundprincip
nr. 25 og ikke udtrykkeligt neevner princippets indhold, hvorefter produktiviteten
skal spges fremmet. Selv om det med sagspgeren matte antages, at den serlige
bestemmelse, der fremgir af nr. 7 i grundprincip nr. 25, A, litra b), i
udbudsbetingelserne, ikke gor det muligt at se den kontraktmeessige natur i
modregningen af omkostningerne til omstrukturering af personalet, folger det dog
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ikke heraf, at Kommissionen begik en fejl ved vurderingen af 1978-kontrakten ved at
finde, at grundprincip nr. 25 — hvorom det skal erindres, at princippet fastseetter en
regnskabsfremgangsméde for statsregnskabet — udger et kontraktgrundlag til
modregning af de pagzeldende omstruktureringsomkostninger.

Sagsegeren har ogsé gjort geldende, at grundprincip nr. 25 i udbudsbetingelserne i
sin helhed ikke dsekker szerlige omkostninger, men at omkostningerne til
omstrukturering af personalet udgjorde siddanne omkostninger. Herom bemeerkes
blot, at sagsegeren ikke har fremfort nogen begrundelse for at hevde, at nevnte
grundprincip nr. 25 sondrer mellem dels de almindelige omkostninger, der er
omfattet, og dels de szrlige omkostninger, der ikke er omfattet af anvendelsesom-
rddet. Sagsogeren har derudover ikke fremfort den mindste grund til, hvorfor
omkostningerne til omstrukturering af personalet skulle betragtes som serlige
omkostninger. Under disse betingelser skal der ikke anordnes bevisforelse med
henblik pa at pavise den pastdede sondring og de retsvirkninger, der métte folge
heraf for at tillade udligning for omkostningerne til omstrukturering af personalet.

Det folger af ovenstdende, at sagsegeren ikke har fort tilstreekkeligt bevis for, at
Kommissionen har udevet et fejlsken, hvorefter udligning af omkostningerne til
omstrukturering af personalet, hvilke blev taget i betragtning for at fastsla sterrelsen
af 1997-stotten og for afslutningsstetten, folger af 1978-kontrakten i medfor af
grundprincip nr. 25. I gvrigt skal det bemeerkes, at Kommissionens bedgmmelse
folger bedommelsen foretaget af Den Spanske Revisionsret — den nationale
myndighed for ekstern finanskontrol — som gengivet i dennes beretning om
afslutningen af 1978-kontrakten, hvis gyldighed ikke er blevet anfegtet hos de
kompetente spanske myndigheder. Pa den baggrund skal det hvad angar den
foreliggende sag antages, at grundprincip nr. 25 udger et gyldigt kontraktgrundlag
for udligning af omstruktureringsomkostningerne.

II - 2077



136

137

138

139

DOM AF 15.6.2005 — SAG T-17/02

Det er derfor uforngdent at undersgge, om det var fejlagtigt at antage, at den
kontraktmeessige karakter af udligningen for omkostningerne til omstrukturering af
personalet ligeledes fulgte af grundprincip nr. 28 i udbudsbetingelserne. Det er heller-
ikke ngdvendigt at undersgge, om denne udligning hidrgrer fra selvstendige
tilladelser fra de spanske myndigheder. Tilsvarende skal Retten ikke udtale sig om
begeeringerne om anordning af bevisforelse for at fastsld visse faktiske omsteendig-
heder vedrgrende grundprincip nr. 28 og de selvsteendige tilladelser fra de spanske
myndigheder, som under alle omstendigheder ikke kan eendre det resultat, der blev
lagt til grund i den foregdende premis.

Anbringendets forste led findes saledes at veere uden grundlag.

b) Andet led

I forbindelse med andet led bebrejder sagsegeren i det veesentlige Kommissionen for
at have begdet en skonsfejl ved at finde, at hele afslutningsstatten fulgte af 1978-
kontrakten. Ifglge sagsegeren kreever 1978-kontrakten, at afslutningsomkostnin-
gerne henleegges til de regnskabsdr, som de vedrerer, og at der foretages en
modregning mellem disse udgifter og eventuelle overskud fra disse regnskabsér.
Afslutningsstotten kunne derfor kun daekke afslutningsomkostningerne i det
omfang, hvor de regnskabsér de vedrerer, ikke udviste tilstraekkeligt overskud til
at foretage en modregning.

Selv om det antages, at 1978-kontrakten kreever henforelse af afslutningsomkost-
ningerne til de regnskabsar, som disse omkostninger vedrgrer, og en modregning
mellem disse omkostninger og de eventuelle overskud fra de pégeldende
regnskabsar, folger det dog ikke heraf, at Kommissionen begik en fejl ved at
vurdere, at hele stottebelobet for afslutningen fulgte af 1978-kontrakten.
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Det fremgar saledes af sagsakterne, at »investerings«-afsnittet i statsregnskabet var
underskudsgivende under hele varigheden af 1978-kontrakten, og at »drifts«-
afsnittet i statsregnskabet ogsa gav underskud i alle regnskabsarene bortset fra 1987,
1988 og 1991-1995. Det folger heraf, at med undtagelse af de sidstneevnte
regnskabsér, fremviste statsregnskabet aldrig overskud.

Hvad angér regnskabsirene 1987, 1988 og 1991-1995 ligger det fast, at
»investerings«-afsnittet fremviste et underskud, der var hgjere end overskuddet i
»drifts«-afsnittet, siledes at statsregnskabet efter en modregning mellem de to afsnit
heller ikke fremviste noget overskud for disse regnskabsar.

Sagsegeren har ganske vist bestridt, at modregningen mellem de to afsnit i
statsregnskabet er i overensstemmelse med grundprincip nr. 25 i udbudsbetingel-
serne. Dog har den af sagspgeren foresldede fortolkning hverken stotte i
bestemmelsens ordlyd eller i anvendelsen heraf i forbindelse med 1978-kontrakten.
I modseetning til det af sagsggeren pastdede udelukker den omstendighed, at
grundprincip nr. 25 i udbudsbetingelserne fastsaetter en mulighed for indskud af
offentlige midler til at udligne hvert af disse to afsnit i statsregnskabet, nemlig
overhovedet ikke, at storrelsen af indskuddene udregnes efter modregning af de
eventuelle overskud i et afsnit i underskuddene i et andet afsnit. Som med foje
bemerket af Kommissionen, fremgéir det herved af Den Spanske Revisionsrets
beretning, at driftsoverskuddene systematisk blev henfert til udligning af under-
skuddene i »drifts«-afsnittet med henblik pa at nedbringe det arlige indskud af
offentlige midler.

Selv om sagsggeren heevder, at Den Spanske Revisionsrets beretning kunne
indeholde en fejl vedrorende modregningen mellem afsnittene i statsregnskabet,
skal det bemeerkes, at rederiet ikke har fremfart noget forhold, der gor det muligt at
betvivle rigtigheden af de i neevnte beretning gengivne omstendigheder, som
rederiet selv har fremlagt dem under sagen. Under disse omstendigheder skal
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sagsogerens begeering om, at Retten anordner fremleggelse af IGAE's kontrol- -
rapporter for regnskabsirene 1990-1997 med henblik pa at pavise modregningen
mellem de to afsnit i statsregnskabet, ikke tages til folge (jf. i denne retning
Domstolens dom af 7.7.1982, sag 119/81, Kl6ckner-Werke mod Kommissionen,
Sml. s. 2627, preemis 8).

Eftersom det ikke er pavist, at statsregnskabet havde fremvist noget overskud, der
kunne indga i udligningen for omkostningerne til afslutningen, ma det antages, at
Kommissionen ikke begik en fejl ved at godtage, at afslutningsstgtten deekkede alle
afslutningsomkostningerne uden at foretage henforelse af disse omkostninger til de
regnskabsér, som de vedrerer. Andet led i dette anbringende skal derfor ogsa
forkastes.

Hvad endelig angér sagsegerens begering om, at Retten paleegger de spanske
myndigheder at fremleegge alle sagsakterne om afslutningen af 1978-kontrakten med
henblik pa at pévise, at der er blevet forhandlet mellem de spanske myndigheder og
Trasmediterranea, bemeerkes blot, at sagsegeren ikke forklarer, hvorledes sddanne
forhandlinger eller hvilke forhold omkring oprettelsen af afslutningskontoen skulle
gore det muligt at pdvise, at Kommissionen begik en skgnsfejl ved at finde, at 1997-
stotten og afslutningsstetten folger af 1978-kontrakten. Under disse betingelser skal
sagspgerens begeering om bevisforelse ikke tages til folge.

Herefter kan det andet anbringende om ulovligheden af den anfegtede beslutning
ikke leegges til grund, for s vidt som den vedrgrer 1997-stgtten og afslutningsstet-
ten.
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II — 1998-stotten

Sagsegeren har ligeledes bestridt lovligheden af den anfeaegtede beslutning, for sa vidt
som den godkender 1998-stgtten som en ny stotte, der er forenelig med
feellesmarkedet. Sagsegeren har herom gjort geldende, at den anfeegtede beslutning
er i strid med artikel 88 EF, artikel 86, stk. 2, EF og pligten til at begrunde
institutionernes retsakter.

Kommissionen har, stattet af Kongeriget Spanien, bestridt holdbarheden af disse
anbringender.

A — Awbringendet om tilsidescettelse af artikel 88 EF

1. Parternes argumenter

Sagsageren har i det veesentlige gjort geeldende, at den anfeegtede beslutning er i
strid med artikel 88 EF, idet Kommissionen heri har tilsidesat raeklevidden af de
passende foranstaltninger, som blev foreslaet med hensyn til 1978-kontrakten, ved at
kvalificere 1998-statten som ny stette og ved at undersoge foreneligheden af denne i
lyset af artikel 86 EF og 87 EF.

Sagsegeren har herom for det forste gjort geeldende, at det folger af artikel 19 i
forordning nr. 659/1999 og af retspraksis, at nar en medlemsstat har antaget de af
Kommissionen foresldede foranstaltninger, er den forpligtet til ved denne antagelse
at gennemfgre de nevnte foranstaltninger (Domstolens dom af 24.3.1993, sag
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C-313/90, CIRFS m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 1125, og af 15.10.1996, sag
C-311/94, IJssel-Vliet Combinatie, Sml. I, s. 5023, preemis 35 ff.). Den bindende
karakter af de foresldede og antagne passende foranstaltninger vil ifolge sagsageren
ogsa kunne gores geldende mod Kommissionen, som efterfelgende ikke vil kunne
ignorere indholdet og virkningerne heraf.

Sagsegeren har herefter gjort geeldende, at Kongeriget Spanien accepterede det af
Kommissionen udformede forslag til passende foranstaltninger med hensyn til 1978-
kontrakten. Ifslge sagsogeren tilskyndede de foresliede og antagne passende
foranstaltninger de spanske myndigheder til at opsige 1978-kontrakten med
virkning fra den 31. december 1997 og til at iveerksatte et offentligt udbud med
henblik pa indgéelse af en ny kontrakt om offentlig tjeneste. For at pavise denne
omstzendighed har sagsegeren anmodet Retten om at pélegge Kommissionen at
fremlegge sagsakterne vedrgrende forslaget til passende foranstaltninger.

Ifplge sagsegeren traf de spanske myndigheder ikke de passende foranstaltninger for
sé vidt angar seruterne mellem De Kanariske @er, og med virkning fra den 1. januar
1998 fortsatte Trasmediterrdnea med at drive disse ruter, ligesom rederiet modtog
stotte under de samme betingelser efter 1978-kontrakten, der teoretisk set var
virkningsles, uden at der var blevet givet tilslag p& denne ydelse, og dermed uden at
udgifterne til forpligtelserne til offentlig tjeneste blev fastlagt i forbindelse med en
udbudsprocedure. De tiltradte passende foranstaltninger er siledes ikke blevet
overholdt.

I gvrigt foreligger der ifslge sagsegeren ikke noget nyt forhold, hvorefter
Kommissionen vil kunne genoptage den bedsmmelse, der er indeholdt i forslaget
til passende foranstaltninger. Ifalge bedemmelsen udgjorde de af Trasmediterrinea
tilbudte ydelser ikke tjenesteydelser af almindelig skonomisk interesse, eftersom der
foreld en konkurrence om levering af disse ydelser.
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Den omstendighed, at de af 1998-statten omfattede ydelser for det forste nu kun
vedrgrte ruterne mellem gerne, hvorimod forslaget til passende foranstaltninger
omfattede alle de af 1978-kontrakten omfattede ruter, vil ifslge sagsegeren ikke
fjerne relevansen af de vurderinger, som blev foretaget i forbindelse med forslaget til
passende foranstaltninger i henseende til 1978-kontrakten for undersggelsen af
1998-stgtten.

Ifplge sagsogeren omfattede forslaget til passende foranstaltninger henset til 1978-
kontrakten siledes udtrykkeligt de kanariske g-forbindelser. Sagsegeren har herom
gjort geeldende, at det folger af betragtningerne i indledningen til forslaget til
passende foranstaltninger, at forslaget blev vedtaget som folge af klager, som netop
omfattede Trasmediterrdneas konkurrencestridige handlinger ved driften af de
kanariske ruter. Kommissionen har endvidere ifplge sagspgeren med disse passende
foranstaltninger stiltiende sigtet til de kanariske ruter. Det folger af, at Kommis-
sionen udtrykte kritik af den kommercielle fleksibilitet fastsat i 1978-kontrakten, en
fleksibilitet, som netop var genstand for en klage fra sagsegeren om Tenerife-
Agaete-Gran Canaria-ruten. Det folger ogsd af, at Kommissionen i forslaget til
passende foranstaltninger ifslge sagsogeren anferte, at den var i alvorlig tvivl om
ngdvendigheden af at pélegge forpligtelser til offentlig tjeneste pa visse af de
pageldende sg-ruter, da disse ruter kunne blive eller var tilstreekkeligt betjent af
private virksomheder, som driver dem i erhvervsmeessigt gjemed.

For at fastsli, om Kommissionen var seerligt opmeerksom pa situationen for det
kanariske marked, har sagspgeren anmodet Retten om at paleegge Kommissionen at
fremleegge sagsakterne vedrerende forslaget til passende foranstaltninger.

For det andet er den angiveligt midlertidige natur af den ordning, der havde
foranlediget udbetalingen af 1998-statten, ifolge sagsogeren ikke tilstraekkelig til at
berettige en revurdering af de kriterier, der blev anvendt af Kommissionen i
forbindelse med forslaget til passende foranstaltninger vedrgrende 1978-kontrakten.
Dels er den ordning, der gav anledning til 1998-stetten, reelt ilke midlertidig, for
beslutningen af 9. oktober 1998 lod Trasmediterrinea tilbyde ydelser pa de
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pageeldende ruter uden tidsbegreensning. Dels — hvilket Kommissionen bragte pa
bane i forbindelse med undersegelsen af 1998-kontrakten (Kommissionens
beslutning 2001/156/EF af 19.7.2000 om Spaniens statsstatte til sofartssektoren
(ny kontrakt om offentlig tjeneste pa sefartsomradet) (EFT 2001 L 57, s. 32)) —
havde de kanariske myndigheder tilstrakkelig tid til at regulere forholdet i
overensstemmelse med fellesskabsretten og/eller pd en made, som ikke truede
den fortsatte ydelse af den offentlige tjeneste. Under alle omstendigheder bestod
risikoen for forstyrrelse af forbindelserne mellem De Kanariske @er ikke, da ruterne
var tilstreekkeligt befaret ikke blot af Trasmediterrdnea, men ogsé af konkurrerende
rederier.

Med henblik pé at tilbagevise den midlertidige karakter af de tilladelser, der udgjorde
den midlertidige ordning, har sagsggeren anmodet Retten om at paleegge de spanske
myndigheder at fremleegge dels sagsakterne behandlet af Transport- og Turistradet
for De Kanariske @Jers Autonome Fmllesskab i forbindelse med den af
Trasmediterrdnea indgivne klage vedrerende betalingen af de belgb, der angiveligt
skyldtes rederiet for deekning af underskuddet for driften af cabotagesejladsen, som
offentlig tjeneste mellem gerne i drene 1998, 1999 og 2000, og dels alle sagsakterne
vedrgrende de offentlige udbud for public-serviceruterne pa De Kanariske @er efter
ikrafttreeden af dekret nr. 133/1998 savel som alle de sagsakter, der forberedte
vedtagelsen af dekret nr. 133/1998, navnlig undersogelser, rapporter og skonomiske
oplysninger, pd baggrund af hvilke det bilag, der afgreenser forpligtelserne til
offentlige tjenester, blev udarbejdet.

Kommissionen har, stettet af Kongeriget Spanien, for det farste gjort geeldende, at
forslaget til passende foranstaltninger vedrerende 1978-kontrakten, som blev
accepteret af Kongeriget Spanien, ikke fremkalder bindende retsvirkninger for den
midlertidige ordning.

Kommissionen har i den henseende gjort galdende, at ved at afslutte 1978-
kontrakten har de spanske myndigheder »udtemt det umiddelbare retlige indhold«
af forslaget til passende foranstaltninger. Ifglge Kommissionen burde — fra dette
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tidspunkt — de nye foranstaltninger, som blev truffet af de forskellige spanske
myndigheder, dvs. dels den midlertidige ordning under de kanariske myndigheders
kompetence, dels 1998-kontrakten under de nationale myndigheders kompetence,
veere undersggt som ny stgtte. Ifplge Kommissionen udgjorde den midlertidige
ordning, pa trods af den indholdsmaessige lighed med 1978-kontrakten, ny stotte, pa
grund af den @ndrede varighed. Den har hertil fgjet, at hvis den havde fundet, at
1978-kontrakten og den midlertidige ordning var fuldsteendig identiske, burde den
midlertidige ordning have vaeret anerkendt som eksisterende statte, hvilket ville
have indebaret umuligheden af at tilbagekreeve den stotte, der blev ydet i henhold til
denne ordning. En sidan tilgang, bortset fra den omstandighed, at det ville have
veeret abenbart uhensigtsmeessigt i denne sag, ville have fremkaldt felger, som
formentlig havde veeret i strid med dem, som sagsggeren gnskede at opna.

Kommissionen har for det andet fastholdt, at den analyse af 1978-kontrakten, der er
indeholdt i forslaget til passende foranstaltninger, ikke direkte kan overfores til
situationen i gerne i 1998, da denne analyse vedrerer spforbindelserne i hele Spanien
og ikke den seerlige situation med g-cabotage pd De Kanariske er. Den
omstendighed, at dette forslag til passende foranstaltninger forela efter sagsogerens
klager, pavirker ifslge Kommissionen pa ingen méde denne slutning, for selv hvis
sagsogeren kun sigtede til De Kanariske @ers situation, ville Kommissionen have
undersggt det rejste problem i sin helhed.

Kommissionen har tilfgjet, at den skulle undersgge situationen p& De Kanariske @er
i lyset af de geeldende bestemmelser, hvilket er dels artikel 6, stk. 2, i forordning
nr. 3577/92 — hvorefter ingen liberalisering af cabotagesejlads mellem De Kanariske
@er ville blive palagt for den 1. januar 1999 — og dels Feellesskabets retningslinjer
for statsstotte til cabotagesejlads, som ikke palagde anvendelse af offentligt udbud
for tildeling af offentlige tjenesteydelseskontrakter.

Kommissionen har heraf sluttet, at det var aldeles berettiget at foretage en anden
form for analyse vedrgrende retmeessigheden af den midlertidige ordning end den,
som den havde foretaget i forbindelse med forslaget til passende foranstaltninger
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angdende 1978-kontrakten. Sagsggerens anbringende om en pastaet tilsideseettelse
af artikel 88 EF pa grund af, at det tiltradte forslag til passende foranstaltninger ikke
blev overholdt, er siledes ifolge Kommissionen uden grundlag.

2. Rettens bemeerkninger

Som sagspgeren bevidst har gjort geeldende, folger det af artikel 19, stk. 1, i
forordning nr. 659/1999, at nar en medlemsstat i forbindelse med en undersogelse af
foreliggende stotteordninger accepterer de til denne foresldede foranstaltninger, er
den bundet af sin beslutning om at acceptere at gennemfgre de naevnte
foranstaltninger.

I den foreliggende sag, og i modseetning til det af sagsogeren anforte, har
Kommissionen ikke bestridt, at forslaget til passende foranstaltninger blev
accepteret af de spanske myndigheder. Denne omstendighed skal derfor anses for
fastsldet, uden at det er ngdvendigt at imedekomme sagsogerens begeering om, at -
Retten péleegger Kommissionen at fremleegge sagsakterne om forslaget til passende
foranstaltninger.

Herefter bemeerkes, at om Kommissionen og Kongeriget Spanien med rette har gjort
geldende, ophgrte de bindende retsvirkninger af de accepterede passende
foranstaltninger, som vedrgrte seendringen af 1978-kontrakten, pd samme tid som
1978-kontrakten.

Endelig bemserkes, at det ligger fast, at 1998-stotten udger ny statsstotte efter
artikel 1, litra c), i forordning nr. 659/1999, hvilket hypotetisk set udelukker, at
denne stgtte métte vere blevet ydet under gennemfarelse af 1978-kontrakten.
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Herefter kan de accepterede passende foranstaltninger ikke antages at udgere
rammen for en bedosmmelse af foreneligheden af 1998-statten med feellesmarkedet.
Denne forenelighed skal vurderes direkte i relation til EF-traktatens bestemmelser.

Det skal ikke desto mindre undersgges, om, som sagsggeren har gjort geeldende,
Kommissionens vurderinger indeholdt i forslaget til passende foranstaltninger
vedrgrende 1978-kontrakten seerligt vedrarte cabotagesejlads mellem gerne, séledes
at Kommissionen ikke kunne komme frem til en konklusion om retmaessigheden af
1998-stgtten, der var anderledes end den, som havde fart Kommissionen til at forsla
passende foranstaltninger vedrgrende 1978-kontrakten uden at begrunde, hvorfor
den havde endret sin vurdering.

Herved skal det papeges, at den midlertidige ordning alene deekker levering af
ydelser vedrgrende sgforbindelser mellem gerne, mens 1978-kontrakten havde til
formal at regulere ydelser vedrgrende seforbindelser ikke alene mellem De
Kanariske @er, men ogsd mellem dels diverse punkter pa halvgen, dels Balearerne,
Nord-Afrika, og De Kanariske @er.

Det skal herefter udtales, at sagsggeren ikke har pavist, at de vurderinger, der er
indeholdt i forslaget til passende foranstaltninger med hensyn til 1978-kontrakten,
vedrgrte sgforbindelserne mellem De Kanariske Qer.

For det forste gor den omstendighed, at forslaget til passende foranstaltninger var
en folge af klager over Trasmediterrdneas konkurrencestridige adfeerd ved driften af
de kanariske g-forbindelser, det ikke muligt at fastsld, at forslaget til passende
foranstaltninger nedvendigvis omfattede den saerlige situation for cabotagesejlads
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mellem De Kanariske @er. Eftersom forslaget til passende foranstaltninger vedrarte
1978-kontrakten i sin helhed, skal det fastslds, at ogsd Kommissionens vurdering
vedrerte 1978-kontrakten i sin helhed og ikke kun forholdene omkring de kanariske
ruter.

For det andet tyder intet p4, at Kommissionen havde de kanariske sg-ruter for gje,
da den i forslaget til passende foranstaltninger udtrykte alvorlig tvivl med hensyn til
ngdvendigheden af at paleegge public service-forpligtelser pa visse ruter, eftersom
disse ruter er eller kan veere tilstreekkeligt befaret af private virksomheder, som
driver dem kommercielt. Sagsegeren har i seerdeleshed ikke fremfart noget forhold,
hvorefter det kan antages, at de ruter, hvorpad der ifglge forslaget til passende
foranstaltninger foreld en tilstreekkelig konkurrence, ngdvendigvis var de kanariske
ruter.

For det tredje tyder Kommissionens vurdering, ifelge hvilken 1978-kontrakten gav
Trasmediterrdnea en kommerciel fleksibilitet, der neermest intet havde at gore med
en public service-opgave, heller ikke p4, at forslaget til passende foranstaltninger
serligt vedrerte situationen for de Kanariske @er.

Derimod tyder den omsteendighed, at forslaget til passende foranstaltninger
opfordrede de spanske myndigheder til at tilpasse 1978-kontrakten til fzellesskabs-
retten, herunder reglerne om public service-kontrakter, pa, at dette forslag til
passende foranstaltninger ikke tog sigte pd de kanariske ruter, som blev befaret af
Trasmediterranea i henhold til 1978-kontrakten. Ifglge artikel 6, stk. 2, i forordning
nr. 3577/92 blev der nemlig ikke palagt nogen liberalisering af cabotagesejlads
mellem De Kanariske @er for den 1. januar 1999. Kommissionen kunne under disse
betingelser fornuftigvis ikke foresld de spanske myndigheder at zendre ordningen om
levering af ydelser vedrgrende sg-forbindelser mellem De Kanariske @er.
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Det er derfor ikke blevet pévist, at Kommissionens kritiske vurderinger i forslaget til
passende foranstaltninger seerligt tilsigtede de kanariske sg-forbindelser.

Eftersom sagsggeren ikke har fremfort serigse argumenter til stotte for sin
opfattelse, er det uforngdent at pélegge Kommissionen at fremlegge alle
sagsakterne vedrgrende forslaget til passende foranstaltninger for at fastsl, om
Kommissionen var serligt opmeerksom pé situationen for det kanariske marked.
Eftersom det resultat, som fremgar af den foregiende preemis, slet ikke afheenger af
sporgsmalet, om den midlertidige ordning, der blev indfert ved afgorelse af
18. december 1997, er midlertidig, er det i gvrigt heller ikke ngdvendigt at anordne
bevisforelse, der angiveligt kan pavise, at den midlertidige ordning har karakter af en
overgangsordning.

Henset til det ovenfor anferte kan Retten ikke leegge til grund, at artikel 88, stk. 1, EF
skal veere blevet tilsidesat, fordi Kommissionen misforstod betydningen af de
passende foranstaltninger vedrgrende 1978-kontrakten.

B — Anbringendet om tilsidescettelse af artikel 86, stk. 2, EF og af begrundelses-
pligten

Sagsegeren har fremfort fem led til stotte for dette anbringende. Forste led drejer sig
om fraveeret af en retsakt udstedt af en offentlig myndighed, der overdrog
Trasmediterranea udferelsen af en tjenesteydelse af almindelig skonomisk interesse.
Andet led vedrgrer fraveeret af et specifikt indhold af de forpligtelser til offentlig
tjeneste, som Trasmediterranea angiveligt blev tildelt. Ved tredje led har sagssgeren
bestridt nedvendigheden af at opfatte den ydelse, som blev leveret af Trasmedi-
terrdnea pd De Kanariske @er i 1998, som en tjenesteydelse af almindelig skonomisk
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interesse. Sagsggeren har med fjerde led protesteret mod det manglende offentlige
udbud ved tildelingen til Trasmediterrdnea af den péstdede public service-opgave
samt mod en begrundelsesmangel vedrgrende dette punkt. Femte led vedrarer den
utilstreekkelige natur af 1998-stetten og den utilstreekkelige begrundelse i den
anfegtede beslutning vedrgrende dette.

1. Forste led om fraveeret af en retsakt udstedt af en offentlig myndighed

a) Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort geeldende, at en virksomhed i henhold til retspraksis kan
betragtes som havende fiet overdraget udfarelsen af en tjenesteydelse af almindelig
pkonomisk interesse i henhold til artikel 86, stk. 2, EF, hvis praestationen af denne
ydelse er blevet betroet denne i medfer af en retsakt udstedt af en offentlig
myndighed (Domstolens dom af 23.10.1997, sag C-159/94, Kommissionen mod
Frankrig, Sml I, s. 5815, preemis 65).

I denne sag foreligger der imidlertid ingen retsakt udstedt af en offentlig myndighed,
der forpligter Trasmediterrdnea til at preestere de ydelser, for hvilke rederiet modtog
1998-statten. Beslutningen af 18. december 1997, ved hvilken de kanariske
myndigheder gav Trasmediterrdnea tilladelse til at preestere ydelser for sg-
forbindelser mellem De Kanariske Qer, er siledes efter sagsggerens opfattelse ikke
bindende over for Trasmediterranea. Sagsageren har herom gjort geldende, dels at
denne tilladelse var en folge af en ansggning fra Trasmediterranea, dels, at
Trasmediterrdnea ensidigt havde givet afkald pa driften af ruterne omfattet af denne
tilladelse, eller at rederiet havde eendret ruterne, nér det fandt det belejligt for sine
erhvervsmeessige interesser. Som fglge heraf mangler en af betingelserne for at
anvende artikel 86, stk. 2, EF, da der ikke foreligger en retsakt udstedt af en offentlig
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myndighed, som péleegger Trasmediterrdnea forpligtelser, hvilket ifolge sagsogeren
burde have hindret Kommissionen i at slutte, at 1998-stotten var lovlig i henhold til
denne bestemmelse.

Kommissionen har gjort geeldende, at varetagelsen af en offentlig tjeneste med sg-
forbindelser mellem De Kanariske @er blev betroet Trasmediterrinea af de
kanariske myndigheder for en begrenset periode ved afggrelser af 18. december
1997, 30. marts 1998 og 11. juni 1998. Afgarelserne afgrenser ifslge Kommissionen
omfanget af de neevnte ydelser og den ordning, som de er underlagt, selv om
afgreensningen er foretaget med henvisning til ordningen efter 1978-kontrakten.
Disse forhold er tilstraekkelige til at antage, at en opgave som den, der omhandles i
artikel 86, stk. 2, EE, blev betroet Trasmediterranea.

Kommissionen har hertil fojet, at artikel 86, stk. 2, EF, som fortolket i retspraksis,
ikke pélegger noget formelt krav, men samler sig om de funktionelle sider.
Bestemmelsen péabyder siledes ikke, at den retsakt, hvorved opgaven betros, er en
lov eller en generel retsakt, eller at den ngdvendigvis er bindende som praeciseret i
punkt 22 i meddelelsen fra Kommissionen om forsyningspligtydelser i Europa.
Eneafgorende ifslge Kommissionen er kun tilstedeveerelsen af en vilje hos den
offentlige myndighed til at betro en opgave til den bergrte virksomhed, og denne
vilje afskeerer den pégeeldende virksomhed fra at handle ensidigt.

Konkret handlede Trasmediterrinea ifolge Kommissionen ikke ensidigt i lebet af
den midlertidige ordning, men i henhold til retsakter udstedt af den kanariske
regering, der handlede under udgvelse af sine befgjelser til at regulere markedet.

Kongeriget Spanien har i det veesentlige gjort geeldende, at tilladelsen, som blev givet
af den kanariske regering med hjemmel i dennes befgjelser, overdrog Trasmedi-
terrdnea en opgave i artikel 86, stk. 2, EF’s forstand.
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b) Rettens bemeerkninger

Som sagsegeren med rette har gjort geeldende, skal virksomheder, der er blevet
overdraget at udfere en tjenesteydelse af almindelig gkonomisk interesse, vaere
overdraget denne opgave ved en retsakt fra en offentlig myndighed (jf. Rettens dom
af 13.6.2000, forenede sager T-204/97 og T-270/97, EPAC mod Kommissionen, Sml.
II, 5. 2267, preemis 126 og den deri naevnte retspraksis).

I den foreliggende sag ligger det fast, at Trasmediterrénea preesterede ydelser
vedrgrende nationale sgforbindelser mellem De Kanariske @er fra den 1. januar
1998 i henhold til de kanariske myndigheders afggrelse af 18. december 1997,
forleenget ved afgerelser af 30. marts, 11. juni og 9. oktober 1998. Det er siledes
vitterligt ved en retsakt udstedt af en offentlig myndighed, at Trasmediterrdnea blev

- overdraget opgaven at preestere de omhandlede tjenesteydelser.

Den omstendighed, at opgaven blev betroet Trasmediterrdnea som folge af en
anmodning fra denne erhvervsdrivende, giver ikke anledning til at drage resultatet
ifolge ovenneevnte preemis i tvivl. En public service-opgave kan nemlig betros en
erhvervsdrivende ved meddelelsen af en offentligretlig koncession (jf. i denne
retning Domstolens dom af 27.4.1994, sag C-393/92, Almelo m.fl,, Sml. I, s. 1477,
preemis 47). Koncession kan dog kun meddeles med en offentligretlig bevillings-
havers samtykke. Folgelig fremgar det af denne retspraksis, at det forhold, at den
erhvervsdrivende, der har fiet betroet en public service-opgave, har medvirket i det
forlgb, ved hvilken opgaven blev tildelt den pégeldende, ikke er til hinder for, at
denne opgave folger af en retsakt udstedt af en offentlig myndighed.

I gvrigt kan den af Kommissionen ubestridte omstendighed, at Trasmediterrdnea
havde opgivet driften af visse ruter dekket af den midlertidige ordning, heller ikke
drage det i preemis 187 anforte resultat i tvivl. Herved udtales, at det ensidige afkald
pé at preestere en ydelse i princippet er foreneligt med paleeggelsen af public service-
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forpligtelser (jf. i denne retning Domstolens dom af 20.2.2001, sag C-205/99, Analir
m.fl, Sml. I, s. 1271, preemis 64). Dog er det teoretiske udgangspunkt, at public
service-forpligtelser kun kan pélegges via en retsakt udstedt af en offentlig
myndighed. Det folger derfor af denne retspraksis, overfort til sagens omsteendighe-
der, at Trasmediterrdneas opgivelse af at drive visse ruter ikke kan tages som bevis
p4, at det ikke ved en retsakt udstedt af en offentlig myndighed er blevet overdraget
Trasmediterrdnea at udfere en tjenesteydelse af almindelig pkonomisk interesse.

Selv om det forhold matte antages at veere godtgjort, at Trasmediterrdnea ensidigt
opgav eller eendrede betingelserne for driften af visse sg-forbindelser, viser dette
under alle omsteendigheder hgjst, at rederiet ikke overholdt visse af de forpligtelser,
der var blevet palagt det ved den midlertidige ordning.

Herefter vil farste led af dette anbringende veere at forkaste som ubegrundet.

2. Andet led om manglende preecis afgreensning af public service-forpligtelser

a) Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort geeldende, at det folger af artikel 4 i forordning nr. 3577/92, at
public service-forpligtelserne bar have et specifikt indhold.

II - 2093



193

194

195

196

DOM AF 15.6.2005 — SAG T-17/02

Denne pligt til preecist at definere public service-forpligtelserne fremgér ifolge
sagsageren ogsa af Feellesskabets retningslinjer for statsstgtte til cabotagesejlads.
Fellesskabets retningslinjer for statsstotte til cabotagesejlads ville vel ikke kunne
kvalificeres som retsregler, som myndighederne under alle omstendigheder er
forpligtet til at overholde. Ikke desto mindre er reglerne udtryk for vejledende
adfzerdsnormer, som vedkommende myndighed ikke vil kunne fravige uden at
angive grundene hertil, idet grundseetningen om ligebehandling ellers ville blive
kreenket (jf. i denne retning Domstolens dom af 30.1.1974, sag 148/73, Louwage
mod Kommissionen, Sml. s. 81, preemis 12, af 1.12.1983, sag 343/82, Michael mod
Kommissionen, Sml. s. 4023, preemis 14, og af 9.10.1984, forenede sager 80/81-83/81
og 182/82-185/82, Sml. s. 3411, preemis 22).

I denne sag er der ikke nogen bestemmelse eller retsakt, ensidig eller kontrakt-
maessig, der pa klar og preecis méde definerer de angivelige forsyningspligtydelser,
som Trasmediterrdnea skal veere blevet betroet.

Séledes henviser afggrelsen af 18. december 1997 om en midlertidig tilladelse alene
til de tjenesteydelser, som Trasmediterrdnea allerede preesterede i forbindelse med
1978-kontrakten. Som Kommissionen dog allerede bemerkede i forslaget til
passende foranstaltninger, opfyldte 1978-kontrakten ikke minimumskravene til
afgreensning og preecision. Hvad navnlig angar visse veesentlige aspekter, sdsom
fartplanen eller takstoversigten, anferte forslaget til passende foranstaltninger, at
1978-kontrakten gav Trasmediterrdnea en betydelig handlefrihed pa markedet, som
ikke var forenelig med rederiets rolle som yder af faste tjenester pa sg-
transportomrédet finansieret ved offentlige midler.

Sagsegeren har neermere bestemt tilfgjet, at afgreensningen af de i dekret
nr. 113/1998 fastsatte forpligtelser ikke kan paberdbes for at begrunde, at de i
artikel 86, stk. 2, EF fastsatte betingelser blev overholdt. Dels er forbuddet mod
tilbagevirkende kraft af retsforskrifter til hinder for, at dekretet finder anvendelse pa
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den midlertidige tilladelse, som blev tildelt ved en tidligere afggrelse. Dels har
Trasmediterrdnea ifslge Kommissionen end ikke bestraebt sig p4, at de midlertidige
tilladelser benyttes i overensstemmelse med de i nevnte dekret udformede krav.

Da der ikke er nogen klar og preecis afgreensning af den opgave, der blev betroet
Trasmediterrdnea, kan 1998-stotten ifslge sagsogeren ikke falde ind under
anvendelsesomridet for artikel 86, stk. 2, EF.

Kommissionen har, stottet af Kongeriget Spanien, gjort geeldende, at de midlertidige
tilladelser indeholdt en definition af de tjenesteydelser, som midlertidigt blev betroet
Trasmediterrdnea med henvisning til definitionen i 1978-kontrakten. Denne
definition er ikke formuleret i generelle vendinger, men er overordentlig detaljeret
og preacis. Det folger heraf, at public service-forpligtelserne, som midlertidigt blev
betroet Trasmediterrdnea af de kanariske myndigheder, var tilstraekkeligt afgreensede
henset til bestemmelserne i artikel 86, stk. 2, EF.

b) Rettens bemeerkninger

Forst og fremmest bemeerkes, at artikel 4 i forordning nr. 3577/92, som ifelge
sagspgeren kreever en preecis definition af indholdet af public service-forpligtelserne,
ikke er relevant ved vurderingen af, om 1998-stgtten er omfattet af artikel 86, stk. 2,
EF. Det folger nemlig af artikel 6 i forordning nr. 3577/92, at cabotage for De
Kanariske @er midlertidigt blev undtaget fra anvendelsesomradet af fernsevnte
forordning indtil den 1. januar 1999. Det ligger fast, at 1998-stotten kun vedrorer
cabotageydelser pd De Kanariske @er i 1998. Det folger heraf, at forordning
nr., 3577/92 ikke finder anvendelse pa sagens omsteendigheder.
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Tilsvarende kan der ikke leegges veegt p& det af sagsogeren anferte vedrgrende
Feellesskabets retningslinjer for sgtransport i forbindelse med dette led. Det er
ganske vist i punkt 9 i disse retningslinjer anfart, at public service-forpligtelserne bar
afgraenses preecist. Denne betingelse finder dog kun anvendelse, nar det drejer sig
om at fastsla, om tilbagebetalingen af driftstab, der direkte folger af opfyldelsen af
visse public service-forpligtelser, kan undga at blive kvalificeret som statsstotte efter
artikel 87, stk. 1, EF. Det ligger dog i denne sag fast, at 1998-stgtten udger en sddan
statsstgtte. Derfor finder kravet om en afgreensning af indholdet af public service-
forpligtelserne, siledes som disse fremlegges i Feellesskabets retningslinjer, ikke
anvendelse under sagens omsteendigheder.

Selv om det antages, at artikel 86, stk. 2, EF kun kan undtage 1998-stgtten fra
anvendelsen af statsstottereglerne, sifremt de public service-forpligtelser, der
medforer denne stotte, er klart afgreenset, ma det tillige fastslds, at det er tilfeeldet
i denne sag. Afgorelsen af 18. december 1997, som efterfolgende blev forleenget,
betror nemlig Trasmediterranea den opgave at varetage forbindelsessgfarten mellem
De Kanariske @er, hvilket rederiet skulle preestere til opfyldelse af 1978-kontrakten.
Kontrakten definerer de forbindelser, der skal varetages, forbindelsernes regel-
massighed og de tekniske egenskaber ved de fartgjer, der skal befare ruterne. Det
mé derfor antages, at de pégeeldende forpligtelser er klart afgraenset.

I sidstnzevnte henseende og i modseetning til det af sagsogeren heevdede, fremgar det
ingenlunde af forslaget til passende foranstaltninger med hensyn til 1978-
kontrakten, at Kommissionen vurderede, at denne kontrakt ikke opfyldte mini-
mumskravene til afgreensning af de public service-forpligtelser, der blev betroet
Trasmediterranea. Kommissionen begrensede sig nemlig i forslaget til passende
foranstaltninger til at udtale, at Trasmediterrdnea »kunne endre eller modificere
fartplanen og takst[oversigten], under forudsetning af forudgende tilladelse fra de
kompetente myndigheder, [hvillket gav rederiet] en handlefrihed pa markedet, som
ikke var forenelig med rederiets rolle som fast yder af tjenester p& sgtrans-
portomradet finansieret ved offentlige midler«. Derine handlefrihed udelukker ikke
tilstedeveerelsen af en klar afgreensning af de public service-forpligtelser, der blev
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betroet Trasmediterrdnea. Eftersom enhver endring i overensstemmelse med
grundprincip nr. 5 i udbudsbetingelserne saledes skal godkendes af den medkon-
traherende myndighed, falger afgreensningen af public service-forpligtelserne af den
samlede leesning af 1978-kontrakten og af afggrelserne om godkendelse af eventuelle
endringer til disse forpligtelser. I pvrigt har sagsogeren ikke fremfert noget forhold,
der gor det muligt at haevde, at Trasmediterrdnea eendrede fartplanen uden den
medkontraherende myndigheds godkendelse, eller at denne myndigheds godken-
delsesafgarelser var ulovlige.

Det md derfor antages, at de public service-forpligtelser, der blev betroet
Trasmediterrdnea i forbindelse med den midlertidige ordning, er klart afgrenset,
hvorfor det andet led af dette anbringende ikke kan leegges til grund.

3. Tredje led om fraveeret af et reelt behov for public service

a) Parternes argumenter

Sagsggeren har gjort geeldende, at det ikke var nedvendigt at kvalificere
Trasmediterrdneas ydelser pd De Kanariske @er som en tjenesteydelse af almindelig
gkonomisk interesse. Sagsageren har herom for det forste gjort geeldende, at selv om
medlemsstaten har en vis frihed ved planleegningen og udformningen af en
tjenesteydelse af almindelig gkonomisk interesse, tilfalder det ikke desto mindre
feellesskabsmyndighederne at vurdere, om neevnte ydelse er udformet pa en sadan
made, at den opfylder de fastsatte materielle krav.

Ifolge sagsogeren folger disse krav for det forste af meddelelse fra Kommissionen om
forsyningspligtydelser i Europa, hvori det i punkt 14 er preeciseret, at disse ydelser
adskiller sig fra almindelige ydelser i det omfang, hvor de offentlige myndigheder
finder, at preestationen heraf er en ngdvendighed, selv nir markedet ikke er
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tilstraekkelig gunstigt med henblik p& preestation heraf. I serlig forbindelse med
sgtransport definerer artikel 2 i forordning nr. 3577/92 tillige public service-
forpligtelserne som forpligtelser, som den pageeldende EF-reder ikke ville patage sig
eller’ikke ville patage sig i samme omfang eller pA samme betingelser, hvis han tog
hensyn til sin egen gkonomiske interesse.

Sagsegeren har herefter gjort geeldende, at forslaget til passende foranstaltninger
allerede neevnte, at der var alvorlig tvivl med hensyn til ngdvendigheden af at
paleegge public service-forpligtelser for visse af de pdgeldende ruter, da disse ruter
kunne blive eller blev betjent pa tilstreekkelig vis af private virksomheder, der drev
dem kommercielt, og som tilbgd tilsvarende kvalitet for s& vidt angar hyppighed,
kontinuitet, regelmeessighed og tariffer. Denne vurdering, som blev udformet i 1997,
geelder sa meget desto mere for 1998, i lgbet af hvilket ar der ikke alene var en
intensiv konkurrence pi neesten alle de ruter, som modtog ststte, men ogsé
tilstreekkelige forbindelser mellem gerne ad sg- og luftvejen.

Til stette for opfattelsen om, at sg-forbindelserne mellem gerne ikke var en public
service-opgave, har sagspgeren endvidere i retsmedet gjort geeldende, at De
Kanariske @ers Landsret ved dom af 24. oktober 2003 ophavede dekret
nr. 113/1998. Sagsegeren har henvist til, at dekret nr. 113/1998 navnlig blev
opheevet, fordi det ikke havde veeret nedvendigt at fastseette public service-
forpligtelser pa grund af den grad af konkurrence, der var pa markedet for ruterne
mellem De Kanariske @er, ligesom der var andre rederier, som praesterede disse
ydelser med mere kapacitet, flere fartgjer og uden stgtte. Opheevelsen af dekret
nr. 113/1998 skyldes ifolge sagsogeren ogsd, at dekretet og alle dets bilag var
»skraeddersyet« til Trasmediterranea, og at dekretet var helt i modstrid med
feellesskabsretten og med spansk ret.
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I retsmgdet henviste sagsggeren ogsd til en erklering fra De Kanariske @ers
Generaldirektoratet for Transport, som fremgér af bilag 28 i steevningen, og som for
1998 og 1999 navngiver alle de rederier, der varetager trafikken mellem De
Kanariske @er, idet man for denne trafik preeciserer fartojer, ruter, kapacitet og
regelmeessighed. Denne trafik kan ifglge sagsegeren varetages, selv nar der ikke
foreligger nogen public service-forpligtelse.

Kommissionen har, stottet af Kongeriget Spanien, for det farste gjort opmeerksom
P4, at medlemsstaterne i overensstemmelse med retspraksis om artikel 86, stk. 2, EF
og punkt 22 i dens meddelelse om tjenesteydelser af almindelig skonomisk interesse
har en stor skensbefgjelse ved fastleeggelsen af public service-forpligtelser, og at
Kommissionens kontrol i princippet er begrenset til reagere over for fejl eller
dbenbart misbrug,

Kommissionen har hertil navnlig tilfgjet, at dens underspgelse kun kunne vedrgre
ngdvendigheden af at oprette public service-forpligtelser pé det tidspunkt, hvor den
midlertidige ordning af 1998 blev indfert, dvs. slutningen af 1997. Som folge heraf er
hverken udtalelserne i forslaget til passende foranstaltninger eller den omsteendig-
hed, at situationens senere udvikling méatte have gjort det muligt at opretholde en vis
trafik mellem De Kanariske @er uden public service-forpligtelser, relevante i dette
tilfeelde.

Eftersom de bergrte ruter indtil december 1997 ifplge Kommissionen altid havde
veeret genstand for public service-forpligtelser, var det ikke urimeligt, at de
kompetente myndigheder gnskede at treeffe foranstaltninger med henblik pa at sikre
kontinuitet indtil ikrafttreeden af den endelige ordning.

Med hensyn til De Kanariske @ers Landsrets opheevelse af dekret nr. 113/1998 har
Kommissionen og Kongeriget Spanien for det forste gjort geeldende, at opheevelsen
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af naevnte dekret ikke er relevant ved vurderingen af, om det er ngdvendigt at
kvalificere de tjenesteydelser, som blev betroet Trasmediterrdnea under den
midlertidige ordning, som tjenesteydelser af almindelig skonomisk interesse.

Kommissionen og Kongeriget Spanien har herom fastholdt, at artikel 2 i dekret
nr. 113/1998, som blev ophaevet af De Kanariske Qers Landsret, fastsatte public
service-forpligtelser for alle erhvervsdrivende, hvorimod den midlertidige ordning
bestod af en kontrakt om offentlig tjeneste indgdet med Trasmediterranea, hvori
blev fastsat en godtgerelse. Dommen om ophevelse af dekret nr. 113/1998 omfatter
derfor en anden situation end den, som er genstand for denne retssag.

I gvrigt har Kongeriget Spanien gjort geeldende, at dommen afsagt af De Kanariske
@ers Landsret er blevet anket til Tribunal supremo (Spaniens Hgjesteret).

b) Rettens bemeerkninger

Det skal for det farste papeges, at forordning nr. 3577/92 af de grunde, som allerede
er anfert i preemis 199 ovenfor, ikke finder anvendelse pé sagens omstendigheder.
Dermed kan sagsegeren ikke med retsvirkning paberdbe sig artikel 2 i denne
forordning for at definere de materielle betingelser for, hvornér en tjenesteydelse kan
betragtes som en tjenesteydelse af almindelig skonomisk interesse efter artikel 86,
stk. 2, EF.

Det skal herefter bemeerkes, at medlemsstaterne, som Kommissionen har fremfort i
punkt 22 i meddelelsen om forsyningspligtydelser i Europa, har en stor
skansbefgjelse med hensyn til definitionen af det, de anser for at veere tjeneste-
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ydelser af almindelig skonomisk interesse (jf. i denne retning Rettens dom af
27.2.1997, sag T-106/95, FFSA m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 229, praemis 99).
Kommissionen kan séledes kun stille spgrgsmalstegn ved en medlemsstats definition
af disse tjenesteydelser i tilfeelde af en abenbar fejl.

Det skal derfor undersgges, om Kommissionen i den anfaegtede beslutning med rette
niede frem til, at de kanariske myndigheder ikke begik en abenbar skensfejl ved at
finde, at der fra den 1. januar 1998 til den 31. december samme ar var behov for en
offentlig tjeneste p& de kanariske ruter, der indtil nu var betjent af Trasmediterranea.

I denne henseende skal det i trdd med Kommissionen udtales, at det ved udlgbet af
1978-kontrakten ikke var urimeligt af de kanariske myndigheder at vurdere, at
markedssituationen ikke gjorde det muligt at sikre kontinuerlige skibsforbindelser
mellem De Kanariske @er, som indtil den 31. december 1997 blev varetaget af
Trasmediterrdnea.

Det ligger givetvis fast, at Trasmediterrdnea tilbed disse tjenesteydelser i
konkurrence med andre erhvervsdrivende, herunder sagsogeren. Sagsegeren har
dog ikke pévist, at denne konkurrence gjorde det muligt at sikre tjenesteydelser
svarende til dem, som blev ydet af Trasmediterrdnea i form af kontinuitet,
regelmessighed og hyppighed pa alle de ruter, som blev varetaget af Trasmedi-
terrdnea under den midlertidige ordning.

I modsetning til det af sagsegeren heevdede, fremgér det herved ikke af
Kommissionens konstatering i forslaget til passende foranstaltninger med hensyn
til 1978-kontrakten, at der bestod en konkurrence, som var egnet til at frembringe
tjenesteydelser pad samme niveau som Trasmediterrdneas pa de kanariske ruter;
Kommissionen konstaterede, at »visse ruter vil kunne betjenes (eller er allerede
betjent) af private virksomheder, som [...] tilbyder lignende kvalitet med hensyn til
hyppighed, kontinuitet, regelmeessighed og takster«. Af de grunde, der er anfort i
preemis 173 ovenfor, er det nemlig ikke blevet pavist, at denne konstatering
omfattede de kanariske ruter.
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De eksisterende flyforbindelser mellem visse af De Kanariske @er i 1998 gor det
heller ikke muligt at pavise, at konkurrencen medfarte forbindelser mellem gerne
med hensyn til hyppighed, kontinuitet og regelmeessighed svarende til dem, som
blev betroet Trasmediterranea under den midlertidige ordning,

For sé vidt angér dommen afsagt af De Kanariske @ers Landsret, som sags@geren har
paberébt sig i retsmedet, skal det straks bemerkes, at da den foreld efter den
anfegtede beslutning, kunne den ikke tages i betragtning af Kommissionen, da den
vedtog beslutningen. Derfor kan Retten nu heller ikke leegge den til grund ved sin
bedemmelse af, om den anfegtede beslutning er lovlig,

Selv om sagsggeren har heevdet, at den nationale ret i dommen udtalte, at andre
rederier med mere kapacitet og flere fartgjer varetog skibsforbindelser mellem
gerne, der svarede til med dem, som Trasmediterrdnea varetog, méa det i ovrigt
konstateres, at dommen ikke indeholder en sddan udtalelse.

Der skal ogsa henvises til, at sagsggeren ikke har fremlagt de punkter i analysen af
markedet, der findes i den pageldende nationale rets dom, og hvorefter man kunne
pdvise at de kanariske myndigheder begik en abenbar skensfejl med hensyn til
sporgsmalet, om der var et reelt behov for en public service.

Hvad mere er, findes de gvrige konstateringer i denne dom, som sagsggeren anser
for givne og nu péberébes af denne, ikke at vise en dbenbar skensfejl begaet af de
kanariske myndigheder, som Kommissionen burde have konstateret i den anfegtede
beslutning. Den pastiede konstatering, hvorefter dekret nr. 113/1998 og alle dets
bilag var »skreeddersyede« til Trasmediterrdnea — hvilket ville bevirke, at dekretet
var i modstrid med fellesskabsretten og spansk ret — er uden relevans for
vurderingen af, om markedskrefterne kunne sikre de af Trasmediterrdneas
tjenesteydelser pa gerne i 1998.
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Endelig fremgéir der, i modseetning til det af sagsggeren péstdede, af bilag 28 i
steevningen eller noget andet sted i sagsakterne, ingen erkleering fra De Kanariske
@ers Generaldirektorat for Transport, som for 1998 navngiver alle rederier i
trafikken mellem De Kanariske @er og som for denne trafik preeciserer fartgjer,
ruter, kapacitet og hyppighed.

Eftersom ingen af de af sagspgeren fremfprte forhold ger det muligt at underkende
troveerdigheden af de kanariske myndigheders vurdering, hvorefter markedet ikke
var tilstreekkeligt til gunstigt at varetage skibsforbindelser svarende til dem, som
Trasmediterranea varetog under den midlertidige ordning, er det ikke godtgjort, at
disse myndigheder overskred grenserne for deres skensbefgjelse, da de vedtog
beslutningen af 18. december 1997, som efterfolgende blev forleenget. Herefter ma
det antages, at den anfaegtede beslutning, hvori Kommissionen anerkender, at de
kanariske myndigheder med rimelighed kunne betro Trasmediterrdnea en tjeneste-
ydelse af almindelig skonomisk interesse, ikke er beheftet med en skensfejl.

Henset til ovenstiende skal tredje led af dette anbringende forkastes som
ubegrundet.

4. Fjerde led om manglende offentligt udbud og manglende begrundelse

a) Parternes argumenter

Sagsegeren har i det veesentlige gjort geeldende, at tildelingen af den stotte, som er
fastsat til finansieringen af public service-forpligtelser, bor overholde princippet om
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forbud mod forskelsbehandling mellem erhvervsdiivende, som bgr have de samme
muligheder for at fa fordel af den pageeldende stotte. Princippet er ifolge sagsggeren
kneesat i artikel 4 i forordning nr. 3577/92. Det er i gvrigt ved anvendelse af dette
princip, at Feellesskabets retningslinjer for statsstotte til cabotagesejlads steerkt
anbefaler adgang til offentlige udbudsprocedurer.

I denne sag blev kravene ifglge sagssgeren ikke opfyldt, da den stotte, som blev
bevilget Trasmediterrdnea, direkte blev tildelt rederiet uden udbudsprocedure. Efter
denne tildeling blev der ganske vist indhentet tilbud i henhold til dekret
nr. 113/1998. Dog var betingelserne i dette udbud &benbart uacceptable, for
dekretet fastsatte ikke nogen stgtte for driften af ruterne med public service-
forpligtelser, men alene maksimumstariffer, som ifolge sagsggeren var utilstraek-
kelige.

Sagsegeren har endelig gjort geeldende, at den anfeegtede beslutning ikke indeholder
nogen praecisering vedrgrende det afgerende punkt om, hvorvidt gennemfarelsen af
den opgave, som blev tildelt Trasmediterrdnea, forpurres ved at anvende princippet
om forbud mod forskelsbehandling, hvorefter der skal gives tilslag pa stetten ved
udbud. Ifglge sagsegeren burde disse praeciseringer veere fremgdet af den anfeegtede
beslutning, eftersom Kommissionen i forslaget til passende foranstaltninger kom
frem til, at anvendelsen af statsstottereglerne ikke hverken retligt eller faktisk
underminerer varetagelsen af de pageeldende tjenester, eftersom reglerne kraever en
offentlig udbudsprocedure. Sagspgeren slutter heraf, at den anfegtede beslutning i
mangel af preeciseringer ikke alene er i strid med artikel 86, stk. 2, EF, men ogsa
vilkarlig og utilstreekkeligt begrundet.

Kommissionen har, stettet af Kongeriget Spanien, navnlig gjort geldende, at de
spanske myndigheder ikke var forpligtet til at tildele public service-kontrakterne ved
offentligt udbud. Det folger saledes af punkt 9 i Fellesskabets retningslinjer for
statsstotte til sgtransportsektoren, at selv om Kommissionen opfordrer til at tildele
offentlige tjenesteydelseskontrakter via udbud, vil anvendelsen af andre udbudsfor-
mer veere acceptabelt, navnlig nar det drejer sig om cabotage mellem ger ved fast
feergetransport.
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Eftersom omsteendighederne i denne sag vedrarer 1998, er paberabelsen af artikel 4 i
forordning nr. 3577/92 i evrigt helt uden relevans i henhold til artikel 6, stk. 2, i
forordning nr. 3577/92, hvori er fastsat, at forordningens bestemmelser ikke finder
anvendelse pa De Kanariske @er for den 1. januar 1999.

Kommissionen har tilfgjet, at pa feellesskabsrettens nuveerende udviklingstrin kan
der ikke af artikel 86 EF udledes en almindelig forpligtelse til at tildele public
service-kontrakter ved offentligt udbud. Under disse betingelser vil det ikke veere
ngdvendigt at undersgge, om denne tildeling uden udbud er i overensstemmelse
med artikel 86, stk. 2, EF.

Kommissionen har endvidere gjort geeldende, at selv om forpligtelsen til at foretage
udbud i princippet havde skullet finde anvendelse i neerveerende sag, hvilket ikke er
tilfeeldet, havde den midlertidige og forelgbige karakter af den pageldende ordning
og kontinuitetsprincippet for public service, som er anerkendt i den til Amsterdam-
traktaten bilagte erkleering, kunnet berettige en ad hoc-behandling, da det er
rimeligt at forestille sig, at kun den erhvervsdrivende, som for havde praesteret disse
ydelser, var i stand til at sikre opretholdelsen heraf med det samme og for en lige s&
kort periode som den, der er omfattet af den midlertidige ordning.

Kommissionen har slutteligt gjort geldende, at den endelige ordning, der folger af
dekret nr. 133/1998, kun tillader indgdelse af public service-kontrakter, der kan
indebeere godtgerelse, i forbindelse med offentligt udbud.

I lyset af disse betragtninger er det ifglge Kommissionen indlysende, at en
manglende udbudsprocedure ikke kunne udelukke anvendelsen af artikel 86, stk. 2, i
neerverende sag.
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b) Rettens bemeerkninger

Retten finder ikke at kunne tiltreede det af sagsggeren anforte vedrgrende forordning
nr. 3577/92 og Feellesskabets retningslinjer for statsstgtte til setransportsektoren for
at fastsl4, at tjenesteydelserne af almindelig skonomisk interesse skal tildeles efter en
udbudsprocedure. Dels finder forordning nr. 3577/92 ikke anvendelse pd sagens
omsteendigheder (jf. preemis 199 ovenfor). Dels er de ovennaevnte retningslinjer, som
under alle omsteendigheder ikke kraever, at der foretages offentligt udbud ved valget
af rederier, der bliver betroet at udfere cabotagesejlads mellem gerne, ikke relevante
ved bedemmelsen af, om betingelserne for at anvende artikel 86, stk. 2, EF (jf.
preemis 200 ovenfor) er opfyldt.

I pvrigt folger det hverken af ordlyden af artikel 86, stk. 2, EF eller af retspraksis om
denne bestemmelse, at en opgave af almindelig interesse kun kan betros en
erhvervsdrivende efter en udbudsprocedure. Under disse betingelser kan det i
modseetning til det af sagsggeren péberdbte ikke kreeves, at den anfaegtede
beslutning indeholder en seerlig begrundelse for, hvorfor der ikke foreligger en
sddan procedure med henblik pd at betro Trasmediterrénea sejlads mellem De
Kanariske Qer. :

Fjerde led af dette anbringende skal herefter forkastes.

5. Femte led om den utilstreekkelige godtgerelse for 1998 og manglende
begrundelse

a) Parternes argumenter

Sagsegeren har navnlig gjort geeldende, at 1998-stotten er utilstreekkelig, og at den
anfaegtede beslutning mangler en tilstraekkelig begrundelse vedrgrende dette punkt.
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Hvad forst angér den pastdede manglende begrundelse har sagsggeren indlednings-
vis gjort geeldende, at man ikke fik kendskab til de konkrete forhold omkring de
pageldende ruters omkostninger, der blev taget hensyn til for at vurdere storrelsen
af 1998-stgtten. Den omstendighed, at Kommissionen ikke anferte de preecise
belgb, den lagde til grund for at tiltreede, at dette stottebelgb var passende, udger
ifelge sagsggeren en manglende begrundelse i den anfegtede beslutning, som ber
bevirke beslutningens nullitet. Sagsggeren har begeret, at Retten pélegger
Kommissionen at fremlegge hele den anfegtede beslutning med henblik pa, at
sagsggeren kan varetage sine interesser.

Hvad for det andet angér den utilstreekkelige natur af godtgerelsen har sagsggeren
forst og fremmest gjort geeldende, at det folger af praksis ved Fellesskabets
retsinstanser, at for at veere omfattet af den i artikel 86, stk. 2, EF fastsatte undtagelse,
kan en godtgerelse kun omfatte de meromkostninger, der er affadt af opfyldelsen af
den seerlige opgave, som pahviler den virksomhed, der er betroet udferslen af en
tjenesteydelse af almindelig gkonomisk interesse. I gvrigt skal tildelingen af denne
godtgarelse vaere ngdvendig for, at den neevnte virksomhed kan opfylde sine public
service-forpligtelser under afbalancerede gkonomiske vilkar (dommen i sagen FESA
m.fl. mod Kommissionen, preemis 11). Sagsegeren har endvidere fastholdt, at det i
retningslinjerne for statsstotte til sgtransportsektoren er preciseret, at meromkost-
ningerne skal veere direkte forbundet med det underskud, som er registreret hos den
erhvervsdrivende, og at der skal fares regnskab seerskilt for hver tjenesteydelse med
henblik pa at undgd overkompensation, og krydssubsidiering, samt for at undgé at
sével forvaltning som driftsmetoder bliver utilstraekkelige.

I den foreliggende sag er den anfwmegtede beslutning ifelge sagsogeren ikke i
overensstemmelse med disse krav. Sagsegeren har herom fremfort fire klagepunkter.

For det forste foretog Kommissionen ikke en efterprovelse af de fakta, der fremgar af
rapporten fra den uafheengige sagkyndige, der blev udpeget af de kanariske
myndigheder med henblik p& at undersgge det tilladte belgb af 1998-stotten, skent
man madtte veere varsom med at anse dens forfatter for upartisk, i det omfang
rapporten blev bestilt af de kanariske myndigheder. Med henblik pa at underbygge
pastandene med hensyn til rapporten fra den af de kanariske myndigheder udpegede
sagkyndige har sagsegeren for Retten fremsat begering om, at neevnte rapport
fremleegges.

If - 2107



246

247

248

249

DOM AF 15.6.2005 — SAG T-17/02

For det andet er den metodik, som naevnte rapport bygger p3, ifslge sagsegeren
utilstraekkelig, eftersom den er baseret pd en analyse af omkostninger fremfort af en
given erhvervsdrivende og ikke pd de reelle omkostninger afholdt af Trasmedi-
terranea.

For det tredje blev denne metodik skreeddersyet til Trasmediterrdnea, for selv de
kanariske myndigheder vurderede ved vedtagelsen af dekret nr. 113/1998, at
leveringen af de deri naevnte tjenesteydelser ikke nedvendiggjorde statte, og at
finansieringen af disse tjenesteydelser var tilstreekkeligt sikret ved de indtegter, som
indgik ved anvendelsen af maksimumstaksterne fastsat i dekretet. Hvis de neevnte
takster var tilstreekkelige ved bekendtggrelsen af udbuddene, burde Trasmediterré-
neas anvendelse heraf imidlertid ikke have medfort tilstedeveerelsen af et underskud,
som skulle kompenseres med en statte.

I gvrigt foreligger der en forskelsbehandling mellem dels Trasmediterranea, som
havde fordel af en stgtteordning, og dels de gvrige erhvervsdrivende, som kun kunne
fa fordel af den i dekret nr. 113/1998 fastsatte ordning, der ikke fastsatte nogen
stotte.

Med henblik pa at fastsld de tekniske og gkonomiske vilkdr, som blev taget i
betragtning af de kanariske myndigheder for at afgreense de public service-
forpligtelser og tariffer, der finder anvendelse i dekret nr. 113/1998, har sagsegeren
for Retten begeeret, at der péleegges de spanske myndigheder at fremlegge den af
Turist- og Transportradet for De Kanariske @Jers Autonome Feellesskab behandlede
sag i forbindelse med den af Trasmediterrdnea indgivne klage om betaling af de
belgb, der angiveligt skyldtes rederiet for deekning af driftsunderskuddet for public
service cabotageruterne mellem gerne i regnskabsarene 1998, 1999 og 2000.
Sagsogeren har ogsd fremsat begeering om, at rapporten fra den uathengige
sagkyndige fremleaegges. Derudover har sagsggeren kreevet fremlaeggelse af alle
sagsakterne vedrgrende udbuddene for public service-ruterne pa De Kanariske @er
efter ikrafttraeden af dekret nr. 133/1998. Endelig gnsker sagsggeren alle sagsakterne
til forberedelse af dekret nr. 133/1998 fremlagt, navnlig de undersggelser, rapporter
og ekonomiske oplysninger, pa baggrund af hvilke det bilag, der fastlegger public
service-forpligtelserne, blev udarbejdet.
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For det fjerde analyserer rapporten fra den uafheengige sagkyndige hverken
arsagerne til driftsunderskuddet af ruterne eller den af Trasmediterranea fulgte
tarifpolitik, skent det ifslge sagsegeren var veaesentligt at undersgge disse forhold for
at fastsld, om underskuddet reelt skyldtes ngdvendigheden af at varetage public
service-forpligtelserne eller andre arsager af erhvervsmeessig karakter.

Sagsegeren har herom fastholdt, at stgtten skulle udligne et underskud, som bla.
blev skabt af en selektiv rabatpolitik pa hgjhastighedsruten Santa Cruz de Tenerife
— Las Palmas. Sagsggeren har seerligt gjort geeldende, at Trasmediterrdnea pa denne
rute anvender en rabatprocent pid mere end 50% i forhold til de godkendte
maksimumstariffer for tre af de fem forbindelser, som Trasmediterrdnea dagligt
sejler, og som rederiet konkurrerer med sagsggeren om. For de to gvrige ruter
anvender Trasmediterrdnea en tarif, som praktisk taget er lig med maksimums-
tariffen. Med henblik pa at fastsld troveerdigheden af denne sidste péstand har
sagspgeren anmodet Retten om at pélegge Kommissionen at fremleegge de
oplysninger, som den besidder vedrgrende den af Trasmediterrdnea anvendte
tarifpolitik i lgbet af regnskabséret 1998 pé ruterne Los Cristianos — La Gomera og
Santa Cruz de Tenerife — Las Palmas. Sagsggeren gnsker ogsd pélagt Trasmedi-
terranea at fremlegge en kopi af de geeldende officielle tariffer i 1998 for
hgjhastighedsruten Las Palmas — Santa Cruz de Tenerife, fordelt pr. time.

Sagsggeren har navnlig fastholdt, at det er ulovligt at stette ruter, som teoretisk
kvalificeres som veerende af almindelig skonomisk interesse, skent den, som driver
disse ruter, registrerer betydelige driftsunderskud pé grund af en rabatpolitik set i
forhold til de fastsatte tariffer, hvilket finder sted i strid med vaesentlige
feellesskabsbestemmelser i EF-traktaten, Under disse betingelser kan Kommissionen
ifolge sagsogeren ikke erkleere 1998-statten for forenelig med fellesmarkedet.

Kommissionen har, stgttet af ongeriget Spanien, gjort geeldende, at den statte, som
Trasmediterrdnea blev tildelt, og som blev udregnet ifglge en rimelig metode, er
passende og forholdsmaessig.
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For sa vidt angér metodikken har Kommissionen haevdet, at denne dels hviler pa en
simulering af faste og variable omkostninger, som skulle veere baret af en given
erhvervsdrivende for at drive hver af de pégeeldende ruter, henset til de betingelser,
som bley pélagt af de offentlige myndigheder, og strammene af registeret trafik i de
tidligere regnskabsér, og dels pé en simulering af de forudsigelige indtaegter for hver
rute startende med udgangspunkt i anvendelsen af tarifferne pd volumen af den
ovennzvnte trafik. Det underskud, som objektivt kan begrundes i hvert tilfelde,
folger af forskellen mellem disse omkostninger og disse indteegter. Ifglge de anfarte
kriterier konkluderer undersggelsen, at alle ruterne er underskudsgivende i storre
eller mindre omfang. Det samlede underskud belgber sig til 1,652 mia. ESP, mens
Trasmediterrdnea havde anmodet om en stgtte p& 2,5 mia. ESP. Forskellen mellem
det af Trasmediterranea ansggte belgb og det, som faktisk blev ydet af de kanariske
myndigheder, vidner om, at Trasmediterréneas og de kanariske myndigheders
interesser var i klar modstrid med hinanden, da kompensationen skulle beregnes.
Derfor er der ifglge sagspgte ingen grund til mistanke om, at rapporten fra den
uafheengige sagkyndige var blevet udarbejdet med det mal at favorisere Trasmedi-
terrdnea.

Den omstaendighed, at der ikke alene laegges veegt pa de af Trasmediterrdnea givne
oplysninger, men pa sken baseret pd de omkostninger, som en given erhvervs-
drivende skulle veere, viser ifslge Kommissionen stringensen af den foretagne
analyse, saledes at der herved slet ikke opstar noget problem. Anvendelsen af denne
metode gjorde det nemlig muligt at undlade at soge stotte i omkostninger, som
kunstigt kunne veere blevet ansldet for hgjt af Trasmediterranea,

I gvrigt accepterede Kommissionen ikke blindt den uafheengige sagkyndiges rapport,
men underspgte detaljeret dens grundlag, den fulgte metodik savel som de foretagne
beregninger og kom frem til den konklusion, at der herved foreld et troveerdigt
grundlag.

Med hensyn til argumentet om, at de til Trasmediterrdnea udbetalte godtgarelser er
uforholdsmsessige af den grund, at indteegterne fra de tidligere godkendte tariffer
métte veere tilstraekkelige, har Kommissionen repliceret, at den offentlige myndighed
i forbindelse med en sektorregulering lovligt kan bestemme, at den erhvervsdrivende
dels vil blive finansieret via direkte brugerbetaling, dels via offentlig statte, da den
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offentlige myndigheds storste interesse herved er brugerne af public-service og deres
interesser, og ikke si meget de erhvervsdrivendes interesser.

Hvad angar klagepunktet om, at stotten er uforholdsmaessig og dermed i strid med
artikel 86, stk. 2, EF, med den begrundelse, at denne godtgerelse skal finansiere
Trasmeditterdneas tarifpolitik pd de ruter, hvor rederiet er udsat for konkurrence,
har Kommissionen i det veesentlige gjort geldende, at klagepunktet er ganske og
aldeles uholdbart. For det forste vil en offentlig myndighed ved en sektorregulering
lovligt kunne bestemme, at den erhvervsdrivende, der er betroet opfyldelsen af en
public service-opgave, dels finansieres via direkte brugerbetalinger, dels via offentlig
stotte. Artikel 86, stk. 2, EF tager netop hgjde for disse tilfelde. Bestemmelsen
kraever ifglge Kommissionen, at de underskud, der skal finansieres via offentlig
statte, faktisk folger af den public service-opgave, som er betroet virksomheden,
hvilket er tilfeeldet i denne sag.

Kommissionen har hertil fojet, at sagsggeren ved at hevde, at 1998-stotten er
uforholdsmeessig alene af den grund, at Trasmediterrdnea konkurrerer mod
sagspgeren pa priserne, blander to adskilte analyse-niveauer sammen, som udger
dels spergsmalet om lovligheden af 1998-stgtten, dels spegrgsmalet om den af
Trasmediterrdnea eventuelle udviste erhvervsmeessige adfeerd.

Sporgsmalet om, hvorvidt Trasmediterrdnea har udvist en adferd i strid med
konkurrencebestemmelserne, navnlig ved at tilbyde tjenesteydelser til priser under
ombkostningerne hertil pa det marked, hvor rederiet matte indtage en dominerende
stilling, er et selvsteendigt spergsmal, der skal afggres i henhold til relevante regler.
Selv om det blev fastslaet, at Trasmediterrdnea udviste en adfserd i strid med
konkurrencebestemmelserne, folger det ifglge Kommissionen for sa vidt ilke heraf,
at denne adfeerd blev finansieret af 1998-stgtten, som kun belgber sig til 1,65 mia.
ESP, hvorimod Trasmediterranea for 1998 registrerede et underskud pa 2,5 mia. ESP
for samtlige de i 1998 betjente ruter efter den midlertidige ordning.
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a) Rettens bemeerkninger

Det skal for det forste undersgges, om de af sagsggeren fremsatte fire klagepunkter
om, hvorvidt 1998-stgtten var utilstreekkelig, kan tages til folge.

Sagse)geren har med det forste klagepunkt nermere bestemt foreholdt Kommis-
sionen, at den ikke kontrollerede oplysningerne i den uafheengige sagkyndlges
rapport, pd baggrund af hvilken 1998-stgtten blev beregnet, skent man matte se pa
den sagkyndiges upartiskhed med varsomhed, da den pagzldende jo var blevet
udpeget af de kanariske myndigheder.

Det skal straks bemeerkes, at sagsogeren ikke har fremfert noget forhold, der
alvorligt kan rejse tvivl om upartiskheden af den bergrte rapports ophavsmand. Det
skal derimod fremhaeves, at den pigeldende rapport fastsetter belgbet pa de
omkostninger, som kan tilbagebetales til Trasmediterrdnea, til 1,652 mia. ESP,
hvorimod rederiet anmodede om en godtgerelse pa 2,5 mia. ESP. P& den baggrund
ses det overhovedet ikke at veere bevist, at rapportens forfatter har veeret partisk til
fordel for Trasmediterrdnea. Eftersom Kongeriget Spanien bemerkede, uden at
kunne modsiges af sagsogeren, at sagsogeren havde en kopi af den pagzldende
rapport, allerede inden sagsggeren afgav replik i sagen, er det i gvrigt uforngdent at
anordne bevisforelse i form af de kanariske myndigheders fremleggelse af farnaevnte
rapport.

Selv hvis det, ganske bortset fra enhver partiskhed hos forfatteren bag den
pagxldende rapport, métte erkendes, at Kommissionen var forpligtet til at
kontrollere rapportens oplysninger, md det fastslds, at det klart fremgéir af den
anfeegtede beslutning, at der blev foretaget en evaluering for hver forbindelse, og at
den preeciserer de forskellige poster forbundet med de omkostninger, som blev taget
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i betragtning. I gvrigt har sagsggeren ikke fremfort noget argument, der kan rejse
tvivl om, hvorvidt Kommissionen faktisk i detaljer undersggte grundlaget,
metodikken og de foretagne beregninger ved udarbejdelsen af rapporten. Herefter
skal klagepunktet forkastes som grundlgst.

Sagsegeren har med det andet klagepunkt bestridt, at den meromkostning, der
folger af preestationen af den péstiede public service, gyldigt kan beregnes ved at
tage en given erhvervsdrivendes ombkostninger i betragtning i stedet for de
ombkostninger, der reelt blev afholdt af Trasmediterrdnea ved preestationen af den
omhandlede tjenesteydelse.

For s& vidt angir bedgmmelsen af komplicerede skonomiske forhold har
Kommissionen en vid skensbefgjelse med hensyn til vurderingen af de merom-
kostninger, som blev affgdt af den omhandlede tjenesteydelse. Folgelig md Rettens
efterprovelse af Kommissionens vurdering veere begraenset til en underssgelse af den
materielle rigtighed af de faktiske omstendigheder og af, om der er anlagt et
dbenbart urigtigt sken (jf. i denne retning dommen i sagen FFSA m.l. mod
Kommissionen, preemis 101).

Kommissionen har i den foreliggende sag med rimelighed kunnet vurdere, at
anvendelsen af objektive omkostninger gjorde det muligt at fastsld storrelsen af
1998-statten uden at leegge de af Trasmediterrdnea pastdede udgifter til grund. Hvis
det blev fastsldet, at de objektive omkostninger, som blev taget i betragtning af
Kommissionen, var utilbgrligt heje, kunne Kommissionens vurdering af den
tilstraekkelige karakter af 1998-stotten ganske vist veere beheeftet med en abenbar
skansfejl. Konkret har sagsggeren dog hverken pavist eller blot gjort geeldende, at de
anvendte objektive omkostninger var overdrevne. Under disse betingelser finder
Retten det andet klagepunkt ubegrundet.

Sagsegeren har med det tredje klagepunkt foreholdt Kommissionen, at den
godkendte selve princippet om stotte for preestationen af de bergrte tjenesteydelser,
som udger en forskelsbehandling mellem Trasmediterrdnea og de gvrige erhvervs-
drivende.
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Der er vel ikke strid mellem parterne om, hvorvidt de af Trasmediterrdneas ydelser
ifolge den midlertidige ordning ligeledes er fastsat i dekret nr. 113/1998, og om,
hvorvidt de af Trasmeditterdnea anvendte maksimumstariffer for preestationen af
disse tjenesteydelser ligeledes er dem, som er fastsat ved dekret nr. 113/1998. Det
ligger ogsa fast, at dekret nr. 113/1998 ikke fastseetter nogen stotte for praestationen
af de tjenesteydelser af almindelig skonomisk interesse, som er omfattet heraf, med
den begrundelse, at de fastsatte tariffer for preestationen af disse tjenesteydelser
anses for at veere tilstraekkelige til at deekke de omkostninger, som er forbundet
dermed. Det folger dog ikke heraf, at Kommissionen begik en dbenbar skgnsfejl ved
at tillade selve princippet om 1998-stgtten. Den kunne siledes med rimelighed finde,
at de omkostninger, der er forbundet med preestationen af den til Trasmediterranea
betroede tjenesteydelse af almindelig gkonomisk interesse, ikke var tilstreekkeligt
deekket ved de i dekret nr. 113/1998 fastsatte tariffer. Det skal herom bemserkes, at
selv sagspgeren har fastholdt, at disse tariffer klart var utilstreekkelige til at finansiere
de i dekret nr. 113/1998 fastsatte tjenesteydelser.

Under disse betingelser er det uforngdent at give sagsogeren medhold i begeeringen
om fremleggelsen af diverse dokumenter for‘at understgtte udtalelserne angiende
de i dekret nr. 113/1998 fastsatte public service-forpligtelser og de tariffer, der finder
anvendelse pa disse tjenesteydelser.

I gvrigt bemaerkes i modswtning til det af sagsogeren heevdede, at den
omsteendighed, at kun Trasmediterrdnea havde fordel af 1998-stotten, ikke udger
en forskelsbehandling over for de andre erhvervsdrivende. Ifolge fast retspraksis
bestér en forskelsbehandling saledes navnlig i en forskellig behandling af sammen-
lignelige tilfeelde, som stiller visse erhvervsdrivende darligere i forhold til andre,
uden at denne forskellige behandling er tilstraekkeligt begrundet i objektive forskelle
af en vis veegt (jf. bl.a. Domstolens dom af 13.7.1962, forenede sager 17/61 og 20/61,
Kléckner-Werke 0g Hoesch mod Den Hgje Myndighed, Sml. 1954-1964, s. 331, org.
ref.: Rec. s. 615, pd s. 652, af 15.1.1985, sag 250/83, Finsider mod Kommissionen,
Sml. 5. 131, preemis 8, og af 26.9.2002, sag C-351/98, Spamen mod Kommissionen,
Sml. I, s. 8031, preemis 57).
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Sagsggeren har dog ikke kunnet godtgere, at andre erhvervsdrivende end
Trasmediterrdnea var i stand til at varetage sejladsen mellem De Kanariske @er
pd de under den midlertidige ordning geeldende vilkér. Sagsggeren har ej heller
pavist, at andre erhvervsdrivende end Trasmediterranea blev betroet opgaven at
preestere disse tjenesteydelser. Endelig har sagspgeren ikke pavist, at disse
tjenesteydelser faktisk bley tilbudt af andre erhvervsdrivende end Trasmediterrdnea.

Det ma derfor antages, at der var en veesentlig objektiv forskel mellem
Trasmediterrdneas situation og andre erhvervsdrivendes situation, og at denne
objektive forskel var tilstreekkelig til at berettige, at kun Trasmediterranea modtager
en godtgorelse for sejladsen mellem De Kanariske @er, som kun Trasmediterranea
har varetaget. Det tredje klagepunkt er siledes uden grundlag.

Sagspgeren har med det fjerde klagepunkt som det veesentlige foreholdt
Kommissionen at have tilladt, at belgbet for 1998-statten deckkede de omkostninger,
der var forbundet med preestationen af en tjenesteydelse af almindelig skonomisk
interesse, skent stgtten kompenserede for de driftsunderskud, der var forbundet
med en tarifpolitik i strid med EF-traktatbestemmelserne.

Det skal herom for det farste bemeerkes, at sagsegeren ikke har pévist de EF-
traktatbestemmelser, som den pastiede tarifpraksis skulle veere i strid med. Hvis det
herefter forudsettes, at sagsggeren vil gore geeldende, at Trasmediterranea har
overtradt artikel 82 EF, md det fastslas, at sagseogeren alene heevder, at
Trasmediterrdnea indferte rabat pd de ruter, hvor rederiet konkurrerede med
sagsegeren, uden at knytte de mindste bemeerkninger til grundene til, at denne
adfeerd ifolge sagsogeren skulle udgere et misbrug af dominerende stilling. Endelig
udtales, at selv hvis det forudseettes, at den pageeldende tarifpolitk udger et misbrug
af dominerende stilling, ville denne konstatering slet ikke kunne underkende
Kommissionens vurdering i den anfeegtede beslutning, hvorefter storrelsen af 1998-
stotten strikte er proportionalt i forhold til meromkostningen af public servicen og
dermed forenelig med artikel 86, stk. 2, EF. Da det ligger fast, at Trasmediterranea
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ikke modtog godtgerelse for det samlede underskud ved sejladsen under den
midlertidige ordning, men at rederiet skulle beere en del af dette underskud, dvs. 850
mio. ESP, kan det nemlig ikke udelukkes, at underskuddet forbundet med den
anfaegtede tarifpolitik afholdes af Trasmediterrdnea, uden at rederiet pd nogen méade
kompenseres herfor af 1998-statten.

Herefter er det ufornedent at efterkomme sags@gerens begering om, at Retten
paleegger Kommissionen og Trasmediterrdnea at fremleegge sagsakter om denne
erhvervsdrivendes praksis pa visse ruter.

Det fglger af ovenstdende, at ingen af de fire klagepunkter, som sagsggeren har
paberabt sig til stotte for femte led af dette anbringende, kan tiltreedes.

Det skal for det andet underspges, om den anfegtede beslutning, som sagsggeren
har gjort geeldende, er beheeftet med en begrundelsesmangel for sa vidt angér dels de
konkrete forhold omkring omkostningerne ved de pigeldende ruter, som blev taget
i betragtning for at vurdere stottebelgbet for 1998 (jf. preemis 242 ovenfor), dels
grundene til, at Kommissionen fandt, at anvendelsen af bestemmelserne om
statsstotte hindrede opfyldelsen af den opgave, som blev betroet Trasmediterrdnea
(jf. preemis 243 ovenfor).

For sa vidt angér den péstdede mangel af konkrete data vedrgrende omkostningerne
ved de pégewldende ruter bemserkes blot, at den fulde version af den anfaegtede
beslutning, som blev fremsendt til Kongeriget Spanien, og som sagsggeren har en
kopi af (jf. preemis 264 ovenfor), indeholder fakta, som ifslge sagsegeren
beklageligvis ikke findes i den version, der er offentlig tilgeengelig. Den anfegtede
beslutning er séledes ikke behzeftet med en begrundelsesmangel pa dette punkt.
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Med hensyn til den pastéede begrundelsesmangel vedrgrende spergsmélet, om
anvendelsen af reglerne om statsstgtte hindrer Trasmediterraneas opfyldelse af
opgaven, skal det bemeerkes, at den anfeegtede beslutning klart og utvetydigt anforer
den begrundelse, der forte Kommissionen til at finde, at anvendelsen af disse
bestemmelser ville hindre opfyldelsen af den opgave, som blev betroet Trasmedi-
terrdnea. Det var nemlig i beslutningen for det forste anfert, at Kommissionen for at
efterprove, om det er ngdvendigt at skadeslgsholde Trasmediterrdnea pa grund af
den omkostning, som rederiet matte beere for at opfylde sin opgave, er forpligtet til
at undersgge, om der er andre erhvervsdrivende, der tilbyder tjenesteydelser
svarende til dem, som blev betroet Trasmediterrdnea. Det anferes herefter i
beslutningen, at ingen anden erhvervsdrivende preesterede sddanne tjenesteydelser
pé De Kanariske @er i 1998. Det anfores endelig, at den modtagne stotte, kvalificeret
som statsstgtte, er strikte proportionalt i forhold til den meromkostning, som er
forbundet med udfarelsen af de pageldende public service-forpligtelser. Henset til
disse forhold mé det antages, at den anfwegtede beslutning oplyser, i det mindste
stiltiende, at 1998-statten, som under anvendelse af statsstpttereglerne burde have
veeret forbudt, var ngdvendig for at sikre preestationen af de tjenesteydelser, som
blev betroet Trasmediterrdnea under den midlertidige ordning. Den anfaegtede
beslutning er derfor ikke beheeftet med en begrundelsesmangel vedrgrende dette
punkt.

Det folger af de ovenstdende bemeerkninger, at ligesom de fire forste led kan femte
led ikke tiltreedes. Anbringendet kan felgelig ikke leegges til grund.

Henset til samtlige ovenstdende bemeerkninger frifindes Kommissionen i det hele.

Bevisbegeeringerne

Ud over de af sagspgeren indgivne begeeringer med henblik p4, at ganske bestemte
faktiske forhold bringes pa det rene — begeringerne er blevet pakendt ovenfor i
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forbindelse med de forskellige anbringender — har sagsageren ogsa indgivet andre
begeeringer om fremleeggelse af dokumenter uden dog preecist at angive de forhold,
som sadanne foranstaltninger skal understgtte. Under disse omstendigheder findes
de naevnte begeeringer ikke at udggre et afgarende tiltag for den legalitetskontrol,
som Feellesskabets retsinstanser skal udfore. Herefter tages disse begeeringer ikke til
folge. ‘ :

Sagens omkostninger

28« I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, péaleegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Sagsggeren har tabt
sagen og paleegges derfor at betale sagens omkostninger i overensstemmelse med
Kommissionens péstand herom.

25 | overensstemmelse med procesreglementets artikel 87, stk. 4, beerer Kongeriget
Spanien sine egne omkostninger.

Pa grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Anden Udvidede Afdeling)

1) Kommissionen for De Europaiske Fellesskaber frifindes.
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2) Sagsogeren beerer sine egne omkostninger og betaler Kommissionens
omkostninger.

3) Kongeriget Spanien baerer sine egne omkostninger.

Pirrung Meij Forwood

Pelikdnova Papasavvas

Afsagt i offentligt retsmode i Luxembourg den 15. juni 2005.

H. Jung J. Pirrung

Justitssekreteer Afdelingsformand
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