URTEIL VOM 27. 6. 1991 — RECHTSSACHE T-120/89

URTEIL DES GERICHTS (Erste Kammer)
27. Juni 1991 %

In der Rechtssache T-120/89

Stahlwerke Peine-Salzgitter AG, Gesellschaft deutschen Rechts, Salzgitter, vertre-
ten durch Rechtsanwalt Sedemund, Koln, Zustellungsanschrift: Anwaltskanzlei
Aloyse May, 31, Grand-Rue, Luxemburg,

Kligerin,

gegen

Kommission der Europidischen Gemeinschaften, vertreten durch Rechtsberater Rolf
Wigenbaur als Bevollmichtigten, Beistand: Professor Eberhard Grabitz, Freie
Universitit Berlin, Zustellungsbevollmichtigter: Guido Berardis, Juristischer
Dienst, Centre Wagner, Luxemburg-Kirchberg,

Beklagte,
wegen Schadensersatz nach den Artikeln 34 und 40 EGKS-Vertrag
erlaflt

DAS GERICHT (Erste Kammer)

unter Mitwirkung des Prisidenten J. L. Cruz Vilaga sowie der Richter R. Schint-
gen, D. A. O. Edward, R. Garcia-Valdecasas und K. Lenaerts,

Generalanwalt: J. Biancarelli
Kanzler: H. Jung

aufgrund des schriftlichen Verfahrens und der miindlichen Verhandlung vom
19. September 1990,

* Verfahrenssprache: Deutsch.
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nachdem der Generalanwalt seine Schlufantrige am 30. Januar 1991 schriftlich
iibergeben hat,

folgendes

Urteil

Sachverhalt

Im Rahmen der allgemeinen Entscheidung Nr. 234/84/EGKS der Kommission
vom 31. Januar 1984 (ABL L 29, S. 1) zur Verlingerung des Systems der Uberwa-
chung und der Erzeugungsquoten fiir bestimmte Erzeugnisse der Unternehmen der
Stahlindustrie fiir die Jahre 1984 und 1985 setzte die Kommission fiir jedes Unter-
nehmen die vierteljihrlichen Erzeugungsquoten und den Teil dieser Quoten, der
innerhalb des Gemeinsamen Marktes geliefert werden durfte (Lieferquoten), auf
der Grundlage der in dieser Entscheidung festgelegten Vergleichsproduktionen
und -mengen durch Anwendung bestimmter vierteljahrlich festgesetzter prozentua-
ler Kiirzungssitze auf diese Vergleichsproduktionen und -mengen fest.

Artikel 14 der allgemeinen Entscheidung Nr. 234/84 bestimmt unter anderem:

,,Wenn aufgrund des Umfangs der fiir ein Quartal festgelegten Kiirzungsrate fiir
eine bestimmte Erzeugnisgruppe das Quotensystem auflergewohnliche Schwierig-
keiten fiir ein Unternehmen verursacht, das in den zwolf Monaten vor dem fragli-
chen Quartal

— keine von der Kommission genehmigten Beihilfen zur Deckung von Betriebs-
verlusten erhalten hat,

— mit keinen Sanktionen in bezug auf die Preisvorschriften belegt worden ist
oder die filligen Geldbuflen gezahlt hat,

nimmt die Kommission ... eine angemessene Anpassung der Quoten und/oder der
Quotenteile vor, die bei der oder den fraglichen Erzeugnisgruppen innerhalb des
Gemeinsamen Marktes geliefert werden diirfen ...
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In Kenntnis der Schwierigkeiten, die die Kligerin, ein Unternehmen der deutschen
Stahlindustrie, wegen des Verhaltnisses zwischen ihrer Erzeugungsquote und ihrer
Lieferquote (sogenannte I:P-Relation) hatte, nahm die Kommission auf Antrag der
Kligerin fiir das zweite, das dritte und das vierte Quartal 1984 aufgrund von Arti-
kel 14 der allgemeinen Entscheidung Nr. 234/84 eine Anpassung der Lieferquote
vor. Jedoch lehnte es die Kommission in einer Entscheidung vom 11. Juni 1985 ab,
der Klagerin Quotenanpassungen fiir die ersten beiden Quartale 1985 zu gewzh-
ren, weil die Behorden der Bundesrepublik Deutschland der Kligerin im vierten
Quartal 1984 von der Kommission genehmigte Strukturverbesserungsbeihilfen fiir
Sonderabschreibungen gewihrt hitten. Diese Strukturverbesserungsbeihilfen seien
als Beihilfen zur Deckung von Betriebsverlusten einzustufen, die nach Artikel 14
einer Gewihrung von Zusatzquoten nach dieser Bestimmung entgegenstiinden.
Die Kommission stellte auflerdem fest, dal keine ,,auflergewshnlichen Schwierig-
keiten” im Sinne von Artikel 14 mehr vorligen, da die Betriebsergebnisse der Kla-
gerin seit dem vierten Quartal 1984 insgesamt positiv gewesen seien.

Mit Urteil vom 14. Juli 1988 in der Rechtssache 103/85 (Stahlwerke Peine-Salzgit-
ter AG/Kommission, Slg. 1988, 4145) hob der Gerichtshof die Entscheidung der
Kommission vom 11. Juni 1985 insoweit auf, als es mit ihr abgelehnt wurde, die
Lieferquoten der Kligerin fiir die Erzeugnisse der Gruppe I1I fiir das erste Quartal
1985 gemifl Artikel 14 der allgemeinen Entscheidung Nr. 234/84 anzupassen.

Der Gerichtshof stellte zunichst fest, dafl die Kligerin insbesondere Walzstahl der
Erzeugnisgruppe III produziere, der damals 16 % ihrer Gesamtproduktion ausge-
macht habe. Bei dieser Erzeugnisgruppe sei die I:P-Relation fiir die Kligerin zur
damaligen Zeit ungewohnlich ungiinstig gewesen.

Der Gerichtshof fithrte dann aus, bei der Feststellung, ob aufergewshnliche
Schwierigkeiten vorligen, diirfe die Kommission nicht auf die Lage des Unterneh-
mens insgesamt abstellen, sondern nur auf die Lage bei bestimmten Erzeugnisgrup-
pen, die Gegenstand einer hohen Kiirzungsrate seien; die Kommission diirfe daher
ihre Weigerung, die Quoten nach Artikel 14 anzupassen, nicht mit dem Umstand
begriinden, dafl das Unternehmen insgesamt Gewinn erwirtschafte. Der Gerichts-
hof stellte weiter fest, die streitigen Beihilfen, die aufgrund eines besonders forde-
rungswiirdigen Umstrukturierungsprogramms gewihrt worden und zuriickzuzah-
len seien, wenn das Unternehmen die Stillegung oder die Verminderung der Aus-
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lastung riickgingig mache, seien keine Beihilfen zur Deckung von Betriebsverlu-
sten im Sinne des Artikels 14 der allgemeinen Entscheidung Nr. 234/84.

Unabhingig von dem Ablauf des Verfahrens vor dem Gerichtshof brachte die
Kommission in Kenntnis der auflergewohnlichen wirtschaftlichen Schwierigkeiten
der Kligerin sowie anderer Stahlunternehmen mehrfach thre Absicht zum Aus-
druck, vor einer Verlingerung des Quotensystems um weitere zwei Jahre die
Frage dieser I:P-Relation zu iiberpriifen. Nach Anhérung des Beratenden Aus-
schusses der EGKS ersuchte sie den Rat um Zustimmung zu entsprechenden neuen
Vorschriften. Der Rat stimmte der Anpassung der I:P-Relation jedoch nicht zu.

Daraufhin erlie die Kommission am 27. November 1985 die allgemeine Entschei-
dung Nr. 3485/85/EGKS zur Verlingerung des Systems der Uberwachung und
der Erzeugungsquoten fiir bestimmte Erzeugnisse der Unternehmen der Stahlindu-
strie (ABL. L 340, S. 5) fir die Jahre 1986 und 1987. Diese Entscheidung sah
keine Anpassung der I:P-Relation vor, wie sie die Kommission selbst dem Rat
vorgeschlagen hatte. Nach Artikel 5 dieser Entscheidung setzte die Kommission
fiir jedes Unternehmen die vierteljahrlichen Erzeugungs- und Lieferquoten auf der
Grundlage der durch diese Entscheidung festgelegten Vergleichsproduktionen und
-mengen durch Anwendung bestimmter vierteljahrlich festgesetzter prozentualer
Kirzungssitze auf diese Vergleichsproduktionen und -mengen fest.

In Anwendung dieser Bestimmung richtete die Kommission am 30. Dezember 1985
und am 21. Mirz 1986 je eine individuelle Entscheidung an die Kligerin, mit de-
nen deren Lieferquoten fiir die Erzeugnisgruppen I a, I b, I ¢ und III fiir das
erste bezichungsweise das zweite Quartal 1986 festgesetzt wurden.

Mit einem weiteren Urteil vom 14. Juli 1988 in den verbundenen Rechtssachen
33/86, 44/86, 110/86, 226/86 und 285/86 (Stahlwerke Peine-Salzgiter AG und
Hoogovens Groep BV/Kommission, Slg. 1988, 4332) erklirte der Gerichtshof Ar-
tikel 5 der allgemeinen Entscheidung Nr. 3485/85/EGKS fiir nichtig.

Der Gerichtshof stellte fest, daf die Kligerin Stahlwerke Peine-Salzgitter AG un-
ter anderem Erzeugnisse der Gruppen I a, I b, I ¢ und 1II herstelle; in diesen
Gruppen sei die I:P-Relation im streiterheblichen Zeitraum ungewdhnlich ungiin-
stig gewesen.
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In den verbundenen Rechtssachen 33/86, 44/86, 110/86, 226/86 und 285/86
(Peine-Salzgitter u. a.) hatte der Gerichtshof die Frage zu entscheiden, ob die
Kommission bei einer Anderung der I:P-Relation zur Einholung der Zustimmung
des Rates verpflichtet war oder ob sie im Gegenteil allein hitte handeln miissen,
was sie nicht getan hatte.

Der Gerichtshof priifte zunéchst Artikel 58 §§ 1 und 2 EGKS-Vertrag sowie die
einschligige Rechtsprechung und stellte dann fest, dal die Kommission das ihr
durch den EGKS-Vertrag eingeriumte Ermessen entgegen seinem gesetzlichen
Zweck ausiiben und damit miflbrauchen wiirde, wenn sie zu Unrecht auf das fiir
die Einfihrung des Quotensystems vorgesehene Verfahren zuriickgriffe und es da-
durch unterliefe, ihre eigene Zustindigkeit zum Erlal der Vorschriften auszu-
tiben, deren es ihrer Ansicht nach bediirfe, um die Angemessenheit der Quoten zu
gewihrleisten.

Er kam zu dem Ergebnis, die Kommission habe in dem betreffenden Fall dadurch,
dafl sie die von ihr selbst fiir die Festsetzung angemessener Quoten gemifl Artikel
58 § 2 EGKS -Vertrag fiir erforderlich erachtete Anderung der I:P-Relation nicht
vorgenommen habe, ein anderes Ziel verfolgt, als es diese Bestimmung ihr vor-
schreibe, und damit gegeniiber der Kligerin einen Ermessensmifibrauch begangen.
Der Gerichtshof erklirte daher Artikel 5 der allgemeinen Entscheidung Nr.
3485/85 insoweit fiir nichtig, als er es der Kommission nicht gestattete, von ihr als
angemessen angeschene Lieferquoten fiir die Unternehmen festzusetzen, bei denen
das Verhiltnis zwischen den Produktionsquoten und den jeweiligen Lieferquoten
erheblich unter dem Gemeinschaftsdurchschnitt lag.

Die an die Kligerin gerichteten individuellen Entscheidungen der Kommission
vom 30. Dezember 1985 und vom 21. Mirz 1986, die zum Teil auf Artikel 5 der
allgemeinen Entscheidung Nr. 3485/85 gestiitzt und deren Aufhebung ebenfalls
beantragt worden war, hob der Gerichtshof mit demselben Urteil auf.

Der Gerichtshof hat somit zum einen mit Urteil vom 14. Juli 1988 in der Rechtssa-
che 103/85 (Peine-Salzgitter) die Entscheidung der Kommission vom 11. Juni
1985 insoweit aufgehoben, als es dort abgelehnt wurde, die Quoten der Kligerin
fir die Erzeugnisse der Gruppe III fiir das erste Quartal 1985 gemif8 Artikel 14
der allgemeinen Entscheidung Nr. 234/84 anzupassen; er hat zum anderen mit
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Urteil vom 14. Juli 1988 in den verbundenen Rechtssachen 33/86, 44/86, 110/86,
226/86 und 285/86 (Peine-Salzgitter u. a.) Artikel 5 der allgemeinen Entschei-
dung Nr. 3485/85 der Kommission fiir nichtig erkldrt und die an die Kligerin
gerichteten individuellen Entscheidungen der Kommission vom 30. Dezember
1985 und vom 21. Mirz 1986 insoweit aufgehoben, als durch sie die Lieferquoten
der Kligerin fiir das erste und das zweite Quartal 1986 festgesetzt worden waren.

Hingegen hat der Gerichtshof weder die Entscheidung der Kommission vom 11.
Juni 1985 insoweit, als mit ihr die Anpassung der Quoten der Kligerin fiir das
zweite Quartal 1985 abgelehnt wurde, noch die stillschweigenden Entscheidungen
der Kommission, mit denen die Anpassung der Quoten der Kligerin fiir das dritte
und das vierte Quartal 1985 abgelehnt worden war, aufgehoben. Dasselbe gilt fiir
die individuellen Entscheidungen, die die Kommission am 5. August 1986, am
28. November 1986, am 5. Mirz 1987, am 9. Juni 1987, am 12. August 1987, am
3. Dezember 1987, am 11. Mirz 1988 und am 6. Juni 1988 an die Kligerin ge-
richtet hatte, soweit mit diesen die Lieferquoten der Kligerin fiir die letzten beiden
Quartale 1986, fiir die vier Quartale 1987 und fiir die ersten beiden Quartale 1988
festgesetzt wurden.

Das Gericht stellt fest, daB die Klagerin schon kurz nach Verkiindung der beiden
Urteile des Gerichtshofes vom 14. Juli 1988 versuchte, gemifl Artikel 34 Absatz 1
EGKS-Vertrag eine angemessene Wiedergutmachung oder eine billige Entschidi-
gung fiir den ihr durch die rechiswidrigen Entscheidungen der Kommission ent-
standenen Schaden zu erhalten. Hierzu wandte sich der Vorstandsvorsitzende der
Klagerin schon am 12. August 1988 unmittelbar an den Vizeprisidenten der Kom-
mission Narjes. Am 21. September 1988 fand ein Gesprich zwischen Mitarbeitern
der Kligerin und Dienststellen der Kommission statt. Der Vertreter der Kommis-
sion Dr. Kutscher erklirte dabei, die Kommission konne nicht einmal fiir einen
Teil des der Kligerin entstandenen Schadens Wiedergutmachung leisten, weil das
Quotensystem am 30. Juni 1988 ausgelaufen sei und der Kommission die fiir einen
finanziellen Ausgleich erforderlichen Mittel nicht mehr zur Verfiigung stiinden.
Der Vorstandsvorsitzende der Klagerin schrieb daraufhin unter dem 5. Dezember
1988 nochmals an den Vizeprisidenten der Kommission und wies darauf hin, dafl
die Kligerin aus aktien- und haushaltsrechtlichen Griinden auf ihren Ersatzan-
spruch nicht verzichten konne und ihn notfalls vor dem Gerichtshof einklagen
miisse. Am 9. Dezember 1988 fand ein weiteres Gesprich zwischen Mitarbeitern
der Kligerin und der Generaldirektion III der Kommission statt, bei dem
Dr. Kutscher betonte, nur ein Urteil des Gerichtshofes konne die Kommission
zum Ersatz des von der Kligerin geltend gemachten Schadens bewegen.
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In einem Schreiben vom 28. Dezember 1988 teilte Dr. Kutscher der Kligerin mit,
daf sich ihre I:P-Relation am 1. Januar 1986 unter Beriicksichtigung der aus den
Urteilen des Gerichtshofes vom 14. Juli 1988 zu ziehenden Folgerungen auf 65,8
Prozentpunkte belaufen hitte. Er vertrat die Auffassung, eine sich auf die folgen-
den Quartale beziehende Berechnung der Referenzen und Quoten der Kligerin
unter Beriicksichtigung der vorgenannten Urteile sei nicht moglich. Schlieflich
schlug er vor, daff die Kommission auf die Verfolgung angeblicher Quoteniiber-
schreitungen der Kligerin im dritten und vierten Quartal 1986 verzichte. Im Ge-
genzug solle sich die Kligerin verpflichten, im Zusammenhang mit den Urteilen
des Gerichtshofes vom 14. Juli 1988 keine neue Klage gegen die Kommission zu
erheben.

Da weitere Verhandlungen zwischen den Parteien kein Ergebnis brachten, teilte
die Kligerin der Kommission mit, sie gehe davon aus, daf die in Artikel 34 Ab-
satz 2 EGKS-Vertrag genannte ,,angemessene Frist“ Anfang April 1989 ende, und
beabsichtige, eine Schadensersatzklage beim Gerichtshof einzureichen, falls die
Kommission ihr bis dahin kein ausreichendes Angebot zum Schadensausgleich un-
terbreite.

Die Kommission entsprach diesem Begehren nicht.

Mit Urteil vom 14. Juni 1989 in den verbundenen Rechtssachen 218/87 und
223/87 sowie 72/88 und 92/88 (Hoogovens Groep BV u. a./Kommission, Slg.
1989, 1711) erklirte der Gerichtshof Artikel 5 der allgemeinen Entscheidung Nr.
194/88/EGKS der Kommission vom 6. Januar 1988 zur Verlingerung des Sy-
stems der Uberwachung und der Erzeugungsquoten fiir bestimmte Erzeugnisse der
Unternehmen der Stahlindustrie (ABl. L 25, S. 1) fiir das erste Halbjahr 1988 fiir
nichtig, der mit Artikel 5 der allgemeinen Entscheidung Nr. 3485/85 wortlich
iibereinstimmte und auf den die individuellen Entscheidungen der Kommission fiir
das erste und das zweite Quartal 1988 gestiitzt waren.

Verfahren

Mit Schriftsatz, der am 3. Juli 1989 bei der Kanzlei des Gerichtshofes eingereicht
wurde, hat die Kligerin die vorliegende Klage gegen die Kommission erhoben. Sie
begehrt von der Kommission gemif Artikel 34 EGKS-Vertrag, hilfsweise gemif}
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Artikel 40 EGKS-Vertrag, Schadensersatz, weil diese nicht innerhalb einer ange-
messenen Frist die Mafinahmen ergriffen habe, die sich aus den beiden Nichug-
keitsurteilen des Gerichtshofes vom 14. Juli 1988 ergiben.

Die Kligerin macht geltend, die vom Gerichtshof aufgehobenen beziehungsweise
fiir nichtig erklirten rechtswidrigen Entscheidungen der Kommission seien mit ei-
nem die Haftung der Gemeinschaft begriindenden Fehler behaftet. Sie setzt den
ihr aufgrund dieser rechtswidrigen Entscheidungen entstandenen besonderen fi-
nanziellen Schaden mit 73 065 405 DM Kapital an. Im Laufe des Verfahrens hat
sie ihren Antrag auf 77 603 528 DM Kapital erhoht. Der ihr entstandene Schaden
soll in der Differenz zwischen den Erlosen, die sie erzielt hitte, wenn thr die
Kommission rechtmifig eine hohere Lieferquote fiir den Gemeinschaftsmarkt zu-
geteilt hitte, auf dem die Preise hoher gewesen seien, und den Erlosen bestehen,
die sie tatsichlich erzielt habe, weil sie gezwungen gewesen sei, einen erheblichen
Teil ihrer Produktion zu niedrigen Preisen in Drittlinder zu verkaufen.

Der Gerichtshof hat die Rechtssache mit Beschlufi vom 15. November 1989 gemifd
Artikel 14 des Beschlusses des Rates vom 24. Oktober 1988 zur Errichtung eines
Gerichts erster Instanz der Europiischen Gemeinschaften an dieses verwiesen.

Das Gericht (Erste Kammer) hat auf Bericht des Berichterstatters die miindliche
Verhandlung ohne vorherige Beweisaufnahme erdffnet. Bei diesem Verfahrens-
stand hat der Prisident des Gerichts einen Generalanwalt benannt.

Die Parteien haben in der Sitzung vom 19. September 1990 verhandelt und Fragen
des Gerichts beantwortet. Der Generalanwalt hat seine Schlufantrige am 30. Ja-
nuar 1991 schriftlich dem Kanzler des Gerichts iibergeben.

Die Kligerin beantragt,

1) festzustellen, daf folgende Entscheidungen der Kommission mit einem die
Haftung der Gemeinschaft begriindenden Fehler behaftet sind:
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Artikel 5 der allgemeinen Entscheidung Nr. 3485/85/EGKS der Kommis-
sion vom 27. November 1985, soweit er es der Kommission nicht gestattet,
von ihr als angemessen angesehene Lieferquoten fiir die Unternehmen fest-
zusetzen, bei denen das Verhiltnis der jeweiligen Lieferquote zu den Pro-
duktionsquoten erheblich unter dem Gemeinschaftsdurchschnitt lag;

die an die Kligerin gerichteten individuellen Entscheidungen der Kommis-
sion vom 30. Dezember 1985 und vom 21. Mirz 1986, soweit durch sie die
Lieferquoten der Kligerin fiir die Erzeugnisgruppen I a, I b, I ¢ und III
fiir das erste und das zweite Quartal 1986 festgesetzt wurden;

die an die Kligerin gerichteten individuellen Entscheidungen, durch die die
Lieferquoten der Kligerin fiir die Erzeugnisgruppen I a, I b, I ¢ und III
fir das dritte Quartal 1986 sowie alle nachfolgenden Quartale bis ein-
schlieBlich dem zweiten Quartal 1988 festgesetzt wurden;

die Entscheidung der Kommission vom 11. Juni 1985, mit denen diese es
abgelehnt hat, die Quoten der Klagerin fiir die Erzeugnisse der Gruppe III
fiir das erste Quartal 1985 gemif} Artikel 14 der allgemeinen Entscheidung
Nr. 234/84/EGKS anzupassen;

die nachfolgenden Entscheidungen der Kommission, mit denen diese es ab-
lehnte, die Quoten der Klagerin fiir die Erzeugnisse der Gruppe III fiir das
zweite, dritte und vierte Quartal 1985 gemiff Artikel 14 der allgemeinen
Entscheidung Nr. 234/84/EGKS anzupassen;

Kommission zu verurteilen, an die Kligerin 77 603 528 DM sowie bis zum

Ablauf des Quotensystems (30. Juni 1988) aufgelaufene Zinsen zuziiglich 6 %
Zinsen seit dem 1. Juli 1988 zu zahlen;

3) der Kommission die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.

Die Beklagte beantragt,

1) die
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2) die Kldgerin in die Kosten zu verurteilen.

Zulissigkeit

Die Beklagte hilt die Klage nach Artikel 34 EKGS-Vertrag aus zwei Griinden fiir
unzulissig: Zum einen fehle es an vorherigen Nichtigkeitsurteilen, zum anderen an
einer vorherigen Entscheidung des Gerichtshofes, mit der ein die Haftung der Ge-
meinschaft begriindender Fehler festgestellt sei.

Das Feblen vorberiger Nichtigkeitsurteile

Die Beklagte macht geltend, die auf Artikel 34 EGKS-Vertrag gestiitzte Schaden-
sersatzklage sei unzulissig, soweit sie die individuellen Entscheidungen fiir das
zweite, das dritte und das vierte Quartal 1985, das dritte und das vierte Quartal
1986, alle Quartale 1987 sowie das erste und das zweite Quartal 1988 betreffe, da
diese Entscheidungen vom Gerichtshof nicht zuvor fiir nichtig erklirt worden
seien.

Eine Klage nach Artikel 34 EGKS-Vertrag sei namlich nur zulissig, wenn zuvor
eine Nichtigerklirung nach Artikel 33 EGKS-Vertrag ausgesprochen worden sei
(vgl. Urteil des Gerichtshofes vom 10. Juni 1986 in den Rechtssachen 81/85 und
119/85, Usinor/Kommission, Slg. 1986, 1777).

1. Die letzten drei Quartale 1985

Die Beklagte bringt vor, die Voraussetzung einer vorherigen Nichtigerklirung sei
fir die letzten drei Quartale 1985 nicht erfiill,, da weder gegen die allgemeine
Entscheidung Nr. 234/84 noch gegen die zu ihrer Durchfithrung ergangenen indi-
viduellen Entscheidungen fiir diese drei Quartale Nichtigkeitsklage erhoben wor-
den sei.
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Die Klagerin raumt ein, daf grundsitzlich ein Nichtigkeitsurteil Voraussetzung
fir die Erhebung einer Klage gemifl Artikel 34 EGKS-Vertrag sei; das Fehlen
solcher Entscheidungen stelle jedoch im vorliegenden Fall wegen ausdriicklicher
schriftlicher Zusicherungen der Kommission gegeniiber der Kligerin kein Sachur-
teilshindernis dar.

Die Kligerin nimmt insoweit auf einen Briefwechsel zwischen den Parteien Bezug,
der unter anderem folgenden Inhalt hat:

— Schreiben von Rechtsanwalt Sedemund an die Kommission vom 11. Juli 1985:

»Nachdem die Frist fiir die nunmehr anstehende Klage gegen die ablehnende Ent-
scheidung der Kommission vom 11. Juni 1985 fiir das II. Quartal 1985 in Kiirze
ablauft, méchten wir Thnen gegeniiber diesen Vorschlag wie folgt prizisieren:

1. Unsere Mandantin verzichtet auf die Erhebung der Klage gegen die ableh-
nende Entscheidung vom 11. Juni 1985 fiir das II. Quartal 1985, sofern die
Kommission verbindlich zusagt, nach Vorliegen des Urteils des Gerichtshofes
in der derzeit anhingigen Rechtssache 103/84 [richtig: Rechtssache 103/85]
den Antrag unserer Mandantin auf eine Quotenanpassung nach Artikel 14 der
Entscheidung Nr. 234/84 fiir das II. Quartal 1985 kurzfristig nach Maflgabe
der Entscheidungsgriinde dieses Urteils neu zu bescheiden.

2. Wenn die Kommission ihre Entscheidung iiber die Antrige unserer Mandantin
nach Artikel 14 der Entscheidung Nr. 234/84/EGKS fiir das III. und IV.
Quartal 1985 bis zum Vorliegen des Urteils des Gerichtshofes in der Rechtssa-
che 103/84 [richtig: Rechtssache 103/85] zuriickstellt und verbindlich zusagt,
die Antrige dann kurzfristig nach MaBgabe der Urteilsgriinde zu bescheiden,
wird unsere Mandantin davon absehen, innerhalb der mit der Einreichung ihrer
Antrige beginnenden Klagefrist nach Artikel 35 Absatz 3 EGKSV Unuitig-
keitsklage zu erheben.*
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— Antwortschreiben von Professor Dr. Wigenbaur an Rechtsanwalt Sede-
mund vom 12. Juli 1985:

,,1. Sobald das Urteil in der Rechtssache 103/84 [richtig: Rechtssache 103/85]
vorliegt, wird die Kommission unverziiglich die Konsequenzen daraus ziehen
und eine entsprechende Entscheidung erlassen um gegebenenfalls ihre bisheri-
gen Bescheide zu revidieren. Dies bringt im iibrigen nur eine Selbstverstind-
lichkeit zum Ausdruck.

2. Auf Thren ausdriicklichen Wunsch wird die Kommission die formellen Ent-
scheidungen iiber die Antrige nach Artikel 14 ab dem III. Quartal 1985 zu-
riickstellen, bis das Urteil in der Rechtssache 103/85 vorliegt.*

% Die Klagerin trigt vor, sie habe im Vertrauen darauf, dafl sich die Kommission ihr
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gegeniiber verpflichtet habe, unverziglich die Konsequenzen aus dem vom Ge-
richtshof in der Rechtssache 103/85 (Quartal 1/85) fiir die auf das erste Quartal
1985 folgenden Quartale zu erlassenden Urteil zu ziehen, auf die Erhebung wei-
terer Nichtigkeitsklagen verzichtet. Die von den Parteien getroffene Vereinbarung
habe bezweckt, weitere Nichtigkeitsklagen fiir diese Quartale zu vermeiden, da sie
wegen identischer Streitgegenstinde nicht notwendig gewesen wiren. Die Klagerin
riumt aber ein, dafl die Parteien in ihren schriftlichen Auflerungen die Moglichkeit
einer Schadensersatzleistung nicht ausdriicklich angesprochen haben.

Es sei vollig klar gewesen, dafl die Beklagte die Verpflichtung eingegangen sei,
sich in bezug auf die auf das erste Quartal 1985 folgenden Quartale so zu verhal-
ten, als ob Nichtigkeitsurteile ergangen wiren, und zwar sowohl im Hinblick auf
eine Wiedergutmachung im Rahmen des Quotensystems als auch im Hinblick auf
Schadensersatz in Geld. Eine andere Interpretation sei nach dem Wortlaut der
Vereinbarung nicht moglich.

Die Klagerin wirft der Beklagten in diesem Zusammenhang vor, ihr berechtigtes
Vertrauen zu verletzen, indem sie im Widerspruch zu den gegebenen Zusagen das
Fehlen vorheriger Nichtigkeitsurteile als Unzulissigkeitsgrund geltend mache.
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Schliefllich ergebe sich aus dem Schriftwechsel zwischen den Parteien, daf sie eine
offentlich-rechtliche Vereinbarung abgeschlossen hitten, in der sie iibereingekom-
men seien, die Rechtsfolgen des Artikels 34 EGKS-Vertrag auch auf die Quartale
zu erstrecken, fiir die die Quotenentscheidungen nicht angegriffen worden seien.
Falls ihr Schadensersatzanspruch nicht unmiuelbar aus Artikel 34 EGKS-Vertrag
abzuleiten wire, ergebe er sich also unmittelbar aus dieser Vereinbarung.

Die Beklagte hilt dem entgegen, sie habe, da die Kligerin nur eine Anpassung der
Quoten nach Mafligabe des vom Gerichtshof zu erlassenden Urteils begehrt habe,
sich darauf beschrinkt, in ihrem Schreiben darauf hinzuweisen, dafl die verspro-
chenen Konsequenzen nur aus der Zuteilung einer fiir die Kligerin giinstigeren
Quote bestehen wiirden. Die Kommission habe in der Tat Mitte des Jahres 1985
geplant, das Quotensystem vom 1. Januar 1986 an noch drei Jahre bestehen zu
lassen und danach eventuell ein freiwilliges System nach Artikel 46 EGKS-Vertrag
anzuschliefen. Deshalb seien beide Parteien unausgesprochen von der Moglichkeit
ausgegangen, eventuellen Anspriichen der Kligerin durch giinstigere Quoten nach-
kommen zu kénnen. Da die Quotenregelung zur Zeit dieses Schriftwechsels noch
gegolten habe, seien die Parteien nimlich davon ausgegangen, dafl das Urteil des
Gerichtshofes vor dem Ablauf dieser Regelung am 30. Juni 1988 ergehen werde.
Eine Leistung von Schadensersatz sei von den Parteien zu keinem Zeitpunkt ins
Auge gefaflt worden.

Nach der Rechtsprechung des Gerichtshofes (vgl. Urteil vom 10. Juni 1986 in den
verbundenen Rechtssachen 81/85 und 119/85, Usinor) ist eine Haftungsklage
nach Artikel 34 EGKS-Vertrag erst nach Aufhebung der Entscheidung zulissig,
die den Schaden angeblich verursacht hat, und nachdem feststeht, daf die Kom-
mission nicht gewillt ist, die erforderlichen Mafinahmen zur Wiedergutmachung
des festgestellten Rechtsverstofies zu ergreifen.

Im vorliegenden Fall ist davon auszugehen, dafl gegen die individuelle Entschei-
dung der Kommission vom 11. Juni 1985, soweit sie sich auf das zweite Quartal
1985 bezog, keine Nichtigkeitsklage nach Artikel 33 EGKS-Vertrag erhoben
wurde. Gegen die stillschweigenden ablehnenden Entscheidungen fiir die letzten
beiden Quartale 1985, die dem Schweigen auf die kligerischen Antrige zu entneh-
men sind, die sich aus dem oben wiedergegebenen Briefwechsel ergeben und die
die Kommission nicht bestreitet, wurde keine Nichtigkeitsklage nach Artikel 35
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EGKS-Vertrag erhoben. Wie die Kommission zugesteht, sind diese Entscheidun-
gen aus denselben Griinden rechtswidrig wie die Entscheidung vom 11. Juni 1985,
die der Gerichtshof in seinem Urteil vom 14. Juli 1988 in der Rechtssache 103/85
hinsichtlich des ersten Quartals 1985 aufgehoben hat.

In einem Urteil vom 26. April 1988 in den verbundenen Rechtssachen 97/86,
193/86, 99/86 und 215/86 (Asteris u. a. und Griechische Republik/Kommission,
Slg. 1988, 2181, Randnrn. 29 f.) hat der Gerichtshof die Verpflichtungen niher
bestimmt, die sich aus einer Nichtigerklirung fir das Organ ergeben, das die fiir
nichtig erklirte Handlung erlassen hat. Er hat festgestellt, daff im Falle der Nich-
tigerklirung einer Entscheidung, deren Wirkung zeitlich genau festgelegt ist, »das
erlassende Organ zunichst verpflichtet [ist], in die neuen, nach dem Nichtigkeits-
urteil zu erlassenden [Bestimmungen] ... keine Bestimmung aufzunehmen, die mit
der fiir rechtswidrig erklirten Bestimmung inhaltsgleich ist“, und dafl ,krafc der
Riickwirkung von Nichtigkeitsurteilen ... die Feststellung der Rechtswidrigkeit ...
ab dem Inkrafttreten der fiir nichtig erklirten [Bestimmung] wirkt*. Hieraus hat er
gefolgert, ,,daf8 das betroffene Organ auch verpflichtet war, aus den im Zeitpunkt
des Nichtigkeitsurteils bereits erlassenen [Bestimmungen] ... die Bestimmungen zu
streichen, die mit der fiir rechtswidrig erklirten Bestimmung inhaltsgleich waren®.

Die Umstinde des vorliegenden Falles entsprechen fiir die vier Quartale 1985 de-
nen, die den verbundenen Rechtssachen 97/86, 193/86, 99/86 und 215/86 (Asteris
u. a. und Griechische Republik) zugrunde lagen. In beiden Fillen steht man vor
Rechtsnormen mit allgemeiner Geltung, deren Rechtmifligkeit nicht im Streit steht
und die als Rechtsgrundlage fir wiederholte — ausdriickliche oder stillschwei-
gende — Durchfiihrungsmafinahmen von begrenzter Geltungsdauer dienen, von
denen nur eine vom Gerichtshof aufgehoben wurde.

In den verbundenen Rechtssachen 97/86, 193/86, 99/86 und 215/86 (Asteris u. a.
und Griechische Republik) hatte der Gerichtshof iiber Verordnungen der Kommis-
sion fiir jeweils ein Wirtschaftsjahr zu erkennen, die zur Durchfiihrung einer in
ihrer Rechtmifigkeit nicht bestrittenen Verordnung des Rates erlassen worden
waren. Der Gerichtshof hatte die Verordnung der Kommission fiir eines der fragli-
chen Wirtschaftsjahre bereits in einem ersten Urteil fiir nichtig erklirt. Er hat dann
in einem zweiten Urteil entschieden, die Kommission sei nach Artikel 176 EWG-
Vertrag verpflichtet, die sich aus dem Nichtigkeitsurteil ergebenden Mafinahmen
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nicht nur hinsichtlich der fiir nichtig erklirten Verordnung, sondern auch hinsicht-
lich der — nicht mit einer Nichtigkeitsklage angegriffenen — Verordnung fiir das
Wirtschaftsjahr zu ergreifen, das zwischen demjenigen, fiir das die Verordnung fiir
nichtig erklirt worden war, und dem Nichtigkeitsurteil lag.

Im vorliegenden Fall ist die Frage zu entscheiden, ob die Kommission gemaf8 Arti-
kel 34 Absatz 1 EGKS-Vertrag gehalten ist, die sich aus dem Nichtigkeitsurteil
ergebenden Mafinahmen hinsichtlich des zweiten, des dritten und des vierten
Quartals 1985 zu ergreifen. Von diesen Quartalen ist fiir das zweite eine aus-
driickliche ablehnende Entscheidung ergangen, fiir das dritte und das vierte jeweils
eine stillschweigende; diese Entscheidungen haben im wesentlichen denselben In-
halt wie die mit Urteil des Gerichishofes vom 14. Juli 1988 in der Rechtssache
103/85 (Peine-Salzgitter) aufgehobene Entscheidung; sie sind nach dem Wirksam-
werden der aufgehobenen Entscheidung und vor dem Nichtigkeitsurteil ergangen.

Nach dem Urteil des Gerichtshofes vom 26. April 1988 in den verbundenen
Rechtssachen 97/86, 193/86, 99/86 und 215/86 (Asteris u. a. und Griechische
Republik) sind dem aufgehobenen Rechtsakt fiir die Anwendung des Artikels 176
EWG-Vertrag die ausdriicklichen oder stillschweigenden Rechtsakte gleichzustel-
len, die im wesentlichen denselben Inhalt wie der aufgehobene Akt haben und die
zwischen dessen Wirksamwerden und dem Nichtigkeitsurteil ergangen sind. Diese
Losung ist auf die Anwendung des Artikels 34 EGKS-Vertrag zu erstrecken, da
dieser dhnlich wie Artikel 176 EWG-Vertrag die Verpflichtung des Organs be-
schreibt, das die fiir nichtig erklirte Handlung erlassen hat, nidmlich die sich aus
dem Nichtigkeitsurteil ergebenden Mafinahmen zu ergreifen.

Die Beklagte hat sich in ihrem Schreiben vom 12. Juli 1985 der Kligerin gegen-
iiber verpflichtet, unverziiglich die Konsequenzen aus etwaigen Nichtigkeitsurtei-
len des Gerichtshofes zu ziehen und ihre bisherigen Bescheide gegebenenfalls zu
revidieren. Mit den Worten, dies bringe nur eine Selbstverstindlichkeit zum Aus-
druck, hat die Beklagte ausdriicklich anerkannt, daf sie seit dem 12. Juli 1985 ihre
Verpflichtung kannte, gemif Artikel 34 Absatz 1 EGKS-Vertrag die sich aus sol-
chen Nichtigkeitsurteilen ergebenden Mafinahmen nicht nur hinsichtlich des auf-
gehobenen Rechtsakts, sondern auch hinsichtlich spiterer Rechtsakte zu ergreifen,
die im wesentlichen denselben Inhalt wie der aufgehobene Akt hatten.
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Hinsichtlich des auf Artikel 34 EGKS-Vertrag gestiitzten Antrags ist die erste Un-
zulissigkeitsriige folglich insoweit zuriickzuweisen, als sie die individuellen Ent-
scheidungen fiir die letzten drei Quartale 1985 betrifft.

2. Die letzten beiden Quartale 1986, 1987 und die ersten beiden Quartale 1988

Die Beklagte macht geltend, die Klage sei fiir die letzten beiden Quartale 1986,
simtliche Quartale 1987 sowie im wesentlichen fiir die ersten beiden Quartale
1988 unzulissig, weil die individuellen Entscheidungen, mit denen die Quoten fiir
diese Quartale festgesetzt worden seien, nicht gerichtlich angefochten worden
seien.

Diese Entscheidungen wiirden nicht dadurch beriihrt, dafl Artikel 5 der allgemei-
nen Entscheidung Nr. 3485/85, der ihre Rechtsgrundlage bilde, spiter fiir nichtig
erklirt worden sei. Die fraglichen individuellen Entscheidungen seien nimlich mit
Ablauf der Monatsfrist des Artikels 33 Absatz 3 EGKS-Vertrag bestandskriftig
geworden; sie seien damit unabhingig vom Schicksal der allgemeinen Entschei-
dung, die ihnen zugrunde liege, und zwar aus Griinden der Rechtssicherheit und
des Grundsatzes der Bestandskraft, die es nicht zulieflen, daf8 die Bestandskraft
iiber den Weg einer Schadensersatzklage, die nach Ablauf der Ausschluffrist des
Artikels 33 Absatz 3 EGKS-Vertrag erhoben werde, beiseite geschoben werde. Im
iibrigen habe der Gerichtshof in den verbundenen Rechtssachen 33/86, 44/86,
110/86, 226/86 und 285/86 (Peine-Salzgitter u. a.) nicht nur die allgemeine Ent-
scheidung Nr. 3485/85 fiir nichtig erklirt, sondern auch die individuellen Ent-
scheidungen vom 30. Dezember 1985 und vom 21. Mirz 1986 aufgehoben, die
sich auf die ersten beiden Quartale 1986 bezogen hitten.

Die Kligerin rdumt ein, dafl grundsitzlich ein Nichtigkeitsurteil Voraussetzung
fir die Erhebung einer Klage gemif Artikel 34 EGKS-Vertrag sei, wiederholt
aber, dal das Fehlen solcher Urteile im vorliegenden Fall wegen ausdriicklicher
schriftlicher Zusicherungen der Kommission gegeniiber der Kligerin kein Sachur-
teilshindernis darstelle.
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Sie nimmt insoweit auf einen zweiten Briefwechsel zwischen den Parteien Bezug,
der unter anderem folgenden Inhalt hat:

— Schreiben von Rechtsanwalt Sedemund an die Kommission vom 23. April
1986:

»»,Die Kommission hat bekanntlich auch in der am 3. April 1986 zugestellten indivi-
duellen Entscheidung vom 21. Mirz 1986 [SG(86) D/3433] iiber die Festsetzung
der Produktions- und Lieferquoten fiir das II. Quartal 1986 die I:P-Relation nicht
geindert. Deshalb miifite vorsorglich auch fiir dieses Quartal eine vom materiellen
Inhalt her mit der Klage in der Rechtssache 44/86 identische Klage anhingig ge-
macht werden, um die Entscheidung vom 21. Mirz 1986 nicht bestandskriftig
werden zu lassen.

Um eine Hiufung inhaltlich identischer Prozesse zu vermeiden — dasselbe Pro-
blem stellt sich auch fiir die Folgequartale wihrend der Geltungsdauer der Ent-
scheidung Nr. 3485/85/EGKS, solange die Kommission die I: P-Relation unserer
Mandantin nicht nachhaltig verbessert — schlagen wir folgende Vereinbarung vor,
die auch schon unter der Geltung der Entscheidung Nr. 234/84/EGKS im Hin-
blick auf die durch die Rechtssache 103/84 [richtig: Rechtssache 103/85] prijudi-
zierten Folgequartale zwischen der Kommission und unserer Mandantin getroffen
worden ist:

Sobald das Urteil des Gerichtshofs in der Rechtssache 44/86 vorliegt, wird die
Kommission unverziiglich die nach den Griinden des Urteils erforderlichen Konse-
quenzen ziehen, um nicht nur die angefochtene individuelle Entscheidung vom 30.
Dezember 1985 fiir das I. Quartal 1986 [SG (85) D/17043], sondern auch alle
Folgeentscheidungen entsprechend zu revidieren, soweit sie die Lieferquoten unse-
rer Mandantin fiir das I. Quartal 1986 und die nachfolgenden Quartale wihrend
der Geltungsdauer der Entscheidung Nr. 3485/85/EGKS betreffen.

Nach Vorliegen Ihrer Bestitigung, dafl dieser Vorschlag seitens der Kommission
angenommen wird, wird unsere Mandantin davon absehen, gegen die Entschei-
dung vom 21. Mirz 1986 und die Nachfolgeentscheidung wihrend der Geltungs-
dauer der Entscheidung Nr. 3485/85/EGKS wegen der Nichtanpassung ihrer
I:P-Relation Klage zu erheben. Wegen der laufenden Frist wire ich Ihnen fiir Thre
Stellungnahme bis zum 1. Mai 1986 dankbar.*
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— Antwortschreiben von Professor Dr. Wigenbaur an Rechtsanwalt Sedemund
vom 16. Mai 1986:

,,Sobald das Urteil des EuGH in der Rechtssache 44/86 (Peine-Salzgitter gegen
Kommission) vorliegt, wird die Kommission unverziiglich die nach den Griinden
des Urteils erforderlichen Konsequenzen ziehen und insbes. gegebenenfalls ihre
bisher erlassenen Bescheide revidieren. Dies gilt fiir das I. Quartal 1986 wie auch
fiir die folgenden Quartale.

Ich nehme an, dafl diese Zusage — die im ibrigen fiir die Kommission eine Selbst-
verstindlichkeit ausdriickt — es Thnen ermdglicht, in den folgenden Quartalen von
erneuter Klageerhebung abzusehen.

Die Kligerin trigt vor, sie habe im Vertrauen darauf, daf8 sich die Kommission
somit ihr gegeniiber verpflichtet habe, unverziiglich die Konsequenzen aus dem
vom Gerichtshof in den Rechtssachen 33/86, 44/86 und 110/86 (erstes und zwei-
tes Quartal 1986) fiir die auf die ersten beiden Quartale 1986 folgenden Quartale
zu erlassenden Urteil zu ziehen, auf die Erhebung weiterer Nichtigkeitsklagen ver-
zichtet. Die von den beiden Parteien getroffene Vereinbarung habe bezweckt, wei-
tere Nichtigkeitsklagen fiir diese Quartale zu vermeiden, da sie wegen identischer
Streitgegenstinde nicht notwendig gewesen wiren. Die Kligerin raumt aber ein,
daf die Parteien in ihren schriftlichen Auflerungen die Moglichkeit einer
Schadensersatzleistung nicht ausdriicklich angesprochen haben.

Die Beklagte konne sich auch nicht darauf berufen, dafl der Gerichtshof nicht nur
die allgemeine Entscheidung Nr. 3485/85 fiir nichtig erklirt, sondern auch die
individuellen Entscheidungen iber die ersten beiden Quartale 1986 aufgehoben
habe, da der Gerichtshof damit lediglich den Antrigen der Parteien entsprochen
habe. Der Gerichtshof habe aber nicht das Schicksal der nicht angefochtenen indi-
viduellen Entscheidungen von dem der allgemeinen Entscheidung trennen wollen,
die deren Rechtsgrundlage sei. Die Nichtigerklirung der allgemeinen Entschei-
dung Nr. 3485/85 habe somit die Aufhebung der auf ihr beruhenden individuellen
Durchfithrungsentscheidungen nach sich gezogen.
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Die Kligerin fithrt zu dem Argument, die Ausschluf3frist des Artikels 33 Absatz 3
EGKS-Vertrag sei versiumt, aus, die Rechtssicherheit sei im vorliegenden Fall
nicht betroffen, da die Kligerin lediglich aus Griinden der Prozefékonomie von
weiteren Klageerhebungen abgesehen habe.

Die Beklagte erwidert, Klagefristen seien Regeln des ordre public; die Parteien
hitten daher iber die Ausschlufifrist des Artikels 33 Absatz 3 EGKS-Vertrag keine
Vereinbarung treffen konnen. Selbst wenn eine derartige Vereinbarung festgestellt
werden konne, wire sie in jedem Fall wirkungslos.

Das Gericht stellt fest, dafl die Kommission nach dem Urteil des Gerichtshofes
vom 14. Juli 1988 in den verbundenen Rechtssachen 33/86, 44/86, 110/86, 226/86
und 285/86 (Peine-Salzgitter u. a.), mit dem nicht nur Artikel 5 der allgemeinen
Entscheidung Nr. 3485/85 fiir nichtig erklirt, sondern auch die individuellen Ent-
scheidungen vom 30. Dezember 1985 und vom 21. Mirz 1986 fiir die ersten bei-
den Quartale 1986 aufgehoben wurden, verpflichtet war, aus den im Zeitpunkt des
Nichtigkeitsurteils bereits erlassenen Rechtsakten die Bestimmungen zu streichen,
die im wesentlichen denselben Inhalt wie die fiir rechtswidrig befundenen hatten,
also die individuellen Entscheidungen fiir die letzten beiden Quartale 1986, fiir die
vier Quartale 1987 sowie fiir die ersten beiden Quartale 1988. Die beiden letztge-
nannten Entscheidungen hatten im wesentlichen denselben Inhalt wie die aufgeho-
benen individuellen Entscheidungen, da sie Artikel 5 der allgemeinen Entscheidung
Nr. 194/88 durchfithrten, der mit Artikel 5 der allgemeinen Entscheidung Nr.
3485/85 identisch ist und im iibrigen wie dieser vom Gerichtshof fiir nichtig er-
klirt worden war (Urteil vom 14. Juni 1989 in den verbundenen Rechtssachen
218/87 und 223/87 sowie 72/88 und 92/88, Hoogovens).

Auflerdem hat sich die Beklagte in ihrem Schreiben vom 16. Mai 1986 der Klige-
rin gegeniiber verpflichtet, unverziiglich die Konsequenzen aus etwaigen Nichtig-
keitsurteilen des Gerichtshofes zu ziehen und ihre bisherigen Bescheide gegebe-
nenfalls zu revidieren. Mit den Worten, dies bringe nur eine Selbstverstindlichkeit
zum Ausdruck, hat die Beklagte ausdriicklich anerkannt, dafl sie seit dem 16. Mai
1986 ihre Verpflichtung kannte, gemafl Artikel 34 Absatz 1 EGKS-Vertrag die
sich aus solchen Nichtigkeitsurteilen ergebenden Mafinahmen nicht nur hinsicht-
lich der aufgehobenen Rechtsakte, sondern auch hinsichtlich spiterer Rechtsakte
zu ergreifen, die im wesentlichen denselben Inhalt wie die aufgehobenen Akte hat-
ten.
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War die Kommission aber verpflichtet, gemif Artikel 34 Absatz 1 EGKS-Vertrag
die sich aus dem Nichtigkeitsurteil ergebenden Mafinahmen nicht nur fiir den auf-
gehobenen Rechtsakt, sondern auch fiir spitere Rechtsakte zu ergreifen, die fur
spitere Zeitabschnitte galten und aus demselben Grund rechtswidrig waren, so war
sie erst recht verpflichtet, diese Mafinahmen fiir alle Rechtsakte zur Durchfiihrung
eines fiir nichtig erklirten allgemeinen Rechtsaktes zu ergreifen.

Im vorliegenden Fall hat der Gerichtshof mit der Nichtigerklirung der Artikel 5
der allgemeinen Entscheidungen Nrn. 3485/85 und 194/88 in den Urteilen vom
14. Juli 1988 in den verbundenen Rechtssachen 33/86, 44/86, 110/86, 226/86 und
285/86 (Peine-Salzgitter u. a.) und vom 14. Juni 1989 in den verbundenen Rechts-
sachen 218/87 und 223/87 sowie 72/88 und 92/88 (Hoogovens) den individuellen
Entscheidungen fiir die letzten beiden Quartale 1986, die vier Quartale 1987 sowie
die ersten beiden Quartale 1986 mit Wirkung vom Tage des Wirksamwerdens der
fiir nichtig erklirten allgemeinen Entscheidungen die Rechtsgrundlage entzogen.
Die Kommission hatte also in Durchfihrung dieser Nichtigkeitsurteile eben die
Mafinahmen zu ergreifen, die sie im Falle einer Aufhebung der besagten individu-
ellen Entscheidungen selbst hitte ergreifen miissen.

Nach alledem ist die erste Riige der Unzulissigkeit aus denselben Griinden, aus
denen sie fiir die individuellen Entscheidungen fiir die letzten drei Quartale 1985
zuriickzuweisen war, auch fiir die individuellen Entscheidungen fiir das dritte und
das vierte Quartal 1986, fiir die vier Quartale 1987 sowie fiir die ersten beiden
Quartale 1988 zuriickzuweisen.

Die Riige, der Gerichtshof habe das Vorliegen eines die Haftung der Gemeinschaft
begriindenden Feblers nicht zuvor durch Urteil festgestellt

Die Beklagte hilt die Schadensersatzklage fiir unzulissig, weil vor der Erhebung
einer Schadensersatzklage nach Artikel 34 Absatz 2 EGKS-Vertrag der Gerichts-
hof einen Fehler feststellen miisse. Die Beklagte hilt es fiir zwingend, dafl der
Gemeinschaft nach einer solchen Fehlerfeststellung ausreichend Zeit zur Verfii-
gung steht, um einer drohenden Verurteilung zu Geldleistungen begegnen zu kén-
nen. In der miindlichen Verhandlung hat die Beklagte prizisiert, dafl die Klage auf
Feststellung des Fehlers nicht zugleich mit der Nichtigkeitsklage erhoben werden
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miisse, dafl aber diese Feststellungsklage und die Schadensersatzklage Gegenstand
gesonderter Verfahren sein miifiten, da die Schadensersatzklage erst zulissig sei,
nachdem der Gerichtshof einen die Haftung der Gemeinschaft begriindenden Feh-
ler festgestellt habe.

Die Kligerin hat in der miindlichen Verhandlung zugestanden, dafl der Kommis-
sion gemifl Artikel 34 EGKS-Vertrag nach der Fehlerfeststellung in der Tat eine
angemessene Frist eingerdumt werden miisse. Artikel 34 verbiete es aber nicht, daf§
die Klage auf Feststellung des Fehlers und die Schadensersatzklage im Rahmen
eines Verfahrens erhoben wiirden, wenn die fiir eine Reaktion der Kommission
erforderliche Frist seit langem abgelaufen sei.

Der Gerichtshof hat sich in seinem Urteil vom 14. Juli 1988 in den verbundenen
Rechtssachen 33/86, 44/86, 110/86, 226/86 und 285/86 (Peine-Salzgitter u. a.)
darauf beschrinke, Artikel 5 der allgemeinen Entscheidung Nr. 3485/85 sowie die
individuellen Entscheidungen vom 30. Dezember 1985 und vom 21. Mirz 1986 fiir
nichtig zu erkliren, ohne festzustellen, daf} die fiir nichtig erklirten Bestimmungen
mit einem die Haftung der Gemeinschaft begriindenden Fehler behaftet seien.
Ebenso hat der Gerichtshof in seinem Urteil vom 14. Juli 1988 in der Rechtssache
103/85 (Peine-Salzgitter) nur die gem4f Artikel 14 der allgemeinen Entscheidung
Nr. 234/84 erlassene individuelle Entscheidung vom 11. Juni 1985 aufgehoben,
ohne festzustellen, dafl diese individuelle Entscheidung mit einem die Haftung der
Gemeinschaft begriindenden Fehler behaftet sei.

Erhebt ein Unternehmen im Anschluff an ein Nichtigkeitsurteil Klage allein auf
Feststellung eines Fehlers der Gemeinschaft und des Vorliegens eines unmittelba-
ren und besonderen Schadens, so ist davon auszugehen, daf die Klage auf Ersatz
des Schadens nach Artikel 34 Absatz 2 EGKS-Vertrag erst nach Ablauf einer an-
gemessenen Frist nach dem Fehlerfeststellungsurteil erhoben werden kann, damit
die Kommission die Méglichkeit erhilt, die geeigneten Mafinahmen fiir eine ange-
messene Wiedergutmachung des Schadens zu ergreifen und, soweit erforderlich,
eine billige Entschidigung zu gewihren.
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Mit der vorliegenden Klage wird zunichst nach Artikel 34 Absatz 1 die Feststel-
lung eines die Haftung der Gemeinschaft begriindenden Fehlers sowie eines unmit-
telbaren und besonderen Schadens der Kligerin beantragt.

Der — gleichzeitig eingereichte — Antrag nach Artikel 34 Absatz 2 auf Verurtei-
lung der Beklagten zur Zahlung von 77 603 528 DM ist somit derzeit verfritht und
damit unzulissig.

Nach alledem ist die Klage nach Artikel 34 EGKS-Vertrag insoweit zulissig, als
mit ihr die Feststellung begehrt wird, dafl die individuellen Entscheidungen fiir die
jeweils vier Quartale 1985, 1986 und 1987 sowie fiir die ersten beiden Quartale
1988 mit einem die Haftung der Gemeinschaft begriindenden Fehler behaftet sind
und zu einem unmittelbaren und besonderen Schaden der Kligerin gefiihrt haben.
Der Antrag auf Schadensersatz fiir diese Quartale ist dagegen zur Zeit verfriht.

Begriindetheit

Zur Begriindetheit ist einerseits zu priifen, ob die rechtswidrigen Entscheidungen
mit einem die Haftung der Gemeinschaft begriindenden Fehler behaftet sind, zum
anderen, ob die Kligerin durch diese Entscheidungen einen zu ersetzenden Scha-
den erliven hat.

Die Haftungsregelung des EGKS-Vertrags

Die Kligerin trigt vor, die Rechtsprechung des Gerichtshofes zu Artikel 215 Ab-
satz 2 EWG-Vertrag konne aufgrund der Strukturunterschiede zwischen diesem
Artikel und Artikel 34 EGKS-Vertrag nicht auf die vorliegende, nach Artikel 34
EGKS-Vertrag erhobene Klage erstreckt werden. Allenfalls zwischen Artikel 215
Absatz 2 EWG-Vertrag und Artikel 40 Absatz 1 EGKS-Vertrag konnten sich
Querverbindungen ergeben. In der miindlichen Verhandlung hat die Kligerin
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schliellich vorgetragen, die Verfasser des EGKS-Vertrags seien von der Annahme
ausgegangen, die Entscheidungen der Kommission im Rahmen des EGKS-Ver-
trags hituen wesentlich Verwaltungscharakter; deshalb seien in diesem Vertrag die
Kompetenzen fast ausschliefllich der Kommission, nicht aber dem Rat zugewiesen
worden. Die Rechtsprechung des Gerichtshofes zu Artikel 215 Absatz 2 EWG-
Vertrag, die normative Regelungen betreffe, konne daher nicht ohne weiteres auf
die Anwendung des Artikels 34 EGKS-Vertrag iibertragen werden.

Die Beklagte ist hingegen der Auffassung, dafl fiir die Anwendung des Artikels 34
Absatz 1 EGKS-Vertrag auf die Rechtsprechung des Gerichtshofes zu Artikel 215
Absatz 2 EWG-Vertrag Bezug genommen werden miisse, um den Begriff des ,,die
Haftung der Gemeinschaft begriindenden Fehlers* im Falle einer rechtswidrigen
Norm herauszuarbeiten. Deshalb wete die Haftung der Gemeinschaft fiir eine
Rechtsnorm oder fiir einen Akt, der eine wirtschaftspolitische Entscheidung vor-
aussetze und bei dessen Erlafl ein Ermessen bestehe, nur im Fall einer hinreichend
schwerwiegenden Verletzung einer hoherrangigen, die einzelnen schiitzenden
Rechtsnorm oder in dem Fall ein, daf das betreffende Organ die Grenzen seiner
Befugnisse offenkundig und erheblich tiberschritten habe. Unter Berufung auf das
Urteil des Gerichishofes vom 5. Dezember 1979 in der Rechtssache 143/77
(Scholten-Honig/Rat und Kommission, Slg. 1979, 3583) fiigt die Beklagte hinzu,
die Haftung der Gemeinschaft werde nur durch ein Verhalten ausgelést, das ,,an
Willkiir grenze*.

Somit ist die Frage zu beantworten, ob der Begriff des die Haftung der Gemein-
schaft begriindenden Fehlers in Artikel 34 Absatz 1 EGKS-Vertrag unter Riickgriff
auf die Kriterien in der Rechtsprechung des Gerichtshofes zur Haftungsregelung
nach Artikel 215 Absatz 2 EWG-Vertrag zu bestimmen ist oder ob das unter-
schiedliche Wesen von EGKS- und EWG-Vertrag unterschiedliche Haftungsrege-
lungen mit sich bringt.

Nach der Rechtsprechung des Gerichtshofes liegt ein die Haftung der Gemein-
schaft begriindender Fehler im Sinne des Artikels 215 Absatz 2 EWG-Vertrag nur
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vor, wenn die rechtswidrige Handlung eine hinreichend schwerwiegende Verlet-
zung einer hoherrangigen, die einzelnen schiitzenden Rechtsnorm darstellt (vgl.
Urteile des Gerichtshofes vom 2. Dezember 1971 in der Rechtssache 5/71, Aktien-
Zuckerfabrik Schoppenstedt/Rat, Slg. 1971, 975; vom 24. Oktober 1973 in der
Rechtssache 43/72, Merkur-Auflenhandels-GmbH/Kommission, Slg. 1973, 1055;
vom 13. November 1973 in den Rechtssachen 63/72 bis 69/72, Wilhelm Werhahn
Hansamiihle u. a./Rat, Slg. 1973, 1229; vom 2. Juli 1974 in der Rechtssache
153/73, Holtz u. a./Rat und Kommission, Slg. 1974, 675; vom 31. Mirz 1977 in
den verbundenen Rechtssachen 54/76 bis 60/76, Compagnie Industrielle et Agri-
cole du Comté de Loheac u. a./Rat und Kommission, Slg. 1977, 645; und vom
25. Mai 1978 in den verbundenen Rechtssachen 83 und 94/76, 4, 15 und 40/77,
Bayerische HNL Vermehrungsbetriebe GmbH und Co. KG u. a./Rat und Kom-
mission, Slg. 1978, 1209) oder wenn das Organ bei Erlaf8 der rechtswidrigen
Handlung die Grenzen seiner Befugnisse offenkundig und erheblich tiberschritten
hat (vgl. Urteile des Gerichtshofes vom 25. Mai 1978, Bayerische HNL; vom
4. Oktober 1979 in der Rechtssache 238/78, Ireks-Arkady GmbH/Rat und Kom-
mission, Slg. 1979, 2955; vom 4. Oktober 1979 in den verbundenen Rechtssachen
241/78, 242/78, 245/78 bis 250/78, DGV Deutsche Getreideverwertung und
Rheinische Kraftfutterwerke GmbH u. a./Rat und Kommission, Slg. 1979, 3017;
vom 5. Dezember 1979 in den verbundenen Rechtssachen 116/77 und 124/77,
G. R. Amylum NV u. a./Rat und Kommission, Slg. 1979, 3497; und vom
26. Juni 1990 in der Rechtssache C-152/88, Sofrimport sirl/Kommission, Slg.
1990, 1-2477).

Betrachtet man nun die Artikel 33 und 34 EGKS-Vertrag im Zusammenhang, so
ergibt sich, da die Nichtigerklirung einer Entscheidung der Kommission nach
Artikel 33 nicht auf der Wiirdigung der aus den wirtschaftlichen Tatsachen oder
Umstinden sich ergebenden Gesamtlage beruhen darf, die zu der angefochtenen
Entscheidung gefiihrt hat, es sei denn, daf§ der Kommission der Vorwurf gemacht
wird, sie habe ihr Ermessen miflbraucht oder die Bestimmungen des Vertrages
oder irgendeiner bei seiner Durchfithrung anzuwendenden Rechtsnorm offensicht-
lich verkannt, und daf8 die Nichtigerklirung einer Entscheidung der Kommission
die Haftung der Gemeinschaft gemifl Artikel 34 nur dann begriindet, wenn sie zu
einem unmittelbaren und besonderen Schaden gefiithrt und das zustindige Gericht
festgestellt hat, dafl die fiir nichtig erklirte Entscheidung mit einem die Haftung
der Gemeinschaft begriindenden Fehler behaftet war.

Allein aus der Tatsache, dal der Gerichtshof eine Rechtsnorm der Kommission fiir
nichtig erklirt hat, folgt somit nicht die Haftung der Gemeinschaft nach Artikel 34
Absatz 1 EGKS-Vertrag.
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Dieses Ergebnis, das bereits aus dem Wortlaut des EGKS-Vertrags folgt, steht
demjenigen sehr nahe, das der Gerichtshof im Rahmen des EWG-Vertrags fiir die
Auslosung der Haftung der Gemeinschaft wegen rechtswidriger Normen entwik-
kelt hat.

Aufgrund der Notwendigkeit, im Rahmen einer einheitlichen, wenn auch mit drei
verschiedenen Vertrigen errichteten Rechtsordnung die einheitliche Anwendung
des Gemeinschaftsrechts im Bereich der aulervertraglichen Haftung der Gemein-
schaft fiir rechtswidrige Normen sowie die Kohirenz des Rechtsschutzsystems der
verschiedenen Vertrige bestmoglich sicherzustellen (vgl. zuletzt das Urteil vom 22.
Februar 1990 in der Rechtssache C-221/88, EGKS/Busseni, Slg. 1990, I-519,
Randnrn. 13 bis 16), erscheint es angemessen, den Begriff des die Haftung der
Gemeinschaft begriindenden Fehlers im Sinne des Artikels 34 Absatz 1 EGKS-
Vertrag im Hinblick auf eine rechtswidrige Norm im Lichte der Kriterien auszule-
gen, die der Gerichtshof in seiner Rechtsprechung zu Artikel 215 Absatz 2 EWG-
Vertrag entwickelt hat.

Die Folgen der mit dem Urteil des Gerichtshofes vom 14. Juli 1988 in der Rechtssa-
che 103/85 (Peine-Salzgitter) festgestellten Rechtswidrigkeit

Die Kligerin macht geltend, die Entscheidung der Kommission vom 11. Juni 1985,
mit der diese es abgelehnt habe, gemif Artikel 14 der allgemeinen Entscheidung
Nr. 234/84 die Quoten der Kligerin fiir Erzeugnisse der Gruppe III fiir das erste
Quartal 1985 anzupassen, und die der Gerichtshof mit Urteil vom 14. Juli 1988 in
der Rechtssache 103/85 (Peine-Salzgitter) aufgehoben habe, weil sie auf einer irri-
gen Auslegung dieses Artikels 14 beruhe, sei mit einem die Haftung der Gemein-
schaft begriindenden Fehler behaftet. Die irrige Auslegung, die die Kommission
den Begriffen der ,,auflergewdhnlichen Schwierigkeiten* und der ,,Beihilfen zur
Deckung von Betriebsverlusten® in Artikel 14 der allgemeinen Entscheidung Nr.
234/84 gegeben habe, stelle einen die Haftung der Gemeinschaft begriindenden
Fehler dar.

Im iibrigen seien auch die — nicht gerichtlich angefochtenen — Entscheidungen,
mit denen die Kommission es abgelehnt habe, die Quoten der Kligerin fiir das
zweite, das dritte und das vierte Quartal 1985 anzupassen, mit einem die Haftung
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der Gemeinschaft begriindenden Fehler behaftet, da sie aus denselben Griinden
wie die Entscheidung vom 11. Juni 1985 rechtswidrig seien.

Die Kligerin bringt zum einen vor, es hitte fiir die Beklagte offenkundig sein
miissen, dafl sie bei der Bestimmung der auflergewohnlichen Schwierigkeiten im
Sinne des Artikels 14 weder die Lage bei anderen Produktgruppen noch den Um-
stand habe beriicksichtigen diirfen, dafl das Unternehmen insgesamt Gewinn er-
wirtschaftete, da der Gerichtshof bereits in seinem Urteil vom 22. Juni 1983 in der
Rechtssache 317/82 (Usines Gustave Boél und Fabrique de fer de Maubeuge/
Kommission, Slg. 1983, 2041) entschieden habe, dafl die Kommission unter aufler-
ordentlichen Umstinden eine Quotenanpassung vornehmen diirfe, wenn eine sol-
che Anpassung fiir die Gruppen erforderlich sei, die Gegenstand einer hohen pro-
zentualen Kiirzung seien.

Auflerdem habe die Kommission den fraglichen Begriff in mehreren anderen Fil-
len richtig ausgelegt und gewinnbringenden Unternehmen Zusatzquoten gewihrt;
das belege, dafl der Kommission im vorliegenden Fall ihr Fehler habe bewufit sein
miissen.

Zum anderen habe es fiir die Kommission offenkundig sein miissen, dafl die der
Kligerin gemifl der Richtlinie des deutschen Bundesministers fiir Wirtschaft iiber
die Gewihrung von Strukturverbesserungshilfen an Unternehmen der Eisen- und
Stahlindustrie vom 28. Dezember 1983 gewihrten Beihilfen, die der Strukturver-
besserung und der Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit hitten dienen sollen,
nicht als Beihilfen zur Deckung von Betriebsverlusten im Sinne des Artikels 14 der
allgemeinen Entscheidung Nr. 234/84 betrachtet werden konnten, da diese Beihil-
fen in den Worten des Urteils des Gerichtshofes vom 15. Januar 1985 in der
Rechtssache 250/83 (Finsider/Kommission, Slg. 1985, 131) nicht geeignet gewesen
seien, die gewiinschte Umstrukturierung zu verzégern. Dafl die Kommission diese
Beihilfen als solche zur Deckung von Betriebsverlusten angesehen habe, stelle eine
offenkundig irrige Auslegung des Begriffes der Beihilfen zur Deckung von Be-
triebsverlusten im Sinne des Artikels 14 dar.

Die Beklagte trigt vor, ihr sei bei der Auslegung des Merkmals ,,auflergewshnli-
che Schwierigkeiten® kein offensichtlicher Fehler unterlaufen. In seinem Urteil
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vom 22. Juni 1983 in der Rechtssache 317/82 (Usines Gustave Boél) habe der
Gerichtshof nur entschieden, dafl bei der Anwendung von Artikel 14 allein die
Schwierigkeiten in Betracht gezogen werden diirften, die eine unmittelbare Folge
der Einfilhrung und Anwendung des Quotensystems seien und daf} infolgedessen
nur fiir die Gruppen, die Gegenstand einer hohen prozentualen Kiirzung seien,
unter auflerordentlichen Umstinden eine Korrektur erforderlich werden konne.
Der Gerichtshof habe die neu eingefiihrten Begriffe der ,,unmittelbaren Folge*
und der ,,auflerordentlichen Umstinde* nicht weiter konkretisiert. Nach dem Vor-
bringen der Beklagten haben sie gewichtige Indizien zu der Annahme gebracht,
dafl die Schwierigkeiten der Kligerin nicht auf dem Quotensystem, sondern auf
strukturellen Schwichen des Unternehmens beruhten, insbesondere auf den Uber-
kapazititen einer in den siebziger Jahren gebauten Universaltrigerstrafie.

Es sei keineswegs offenkundig gewesen, dafl die Strukturverbesserungsbeihilfen
nach der genannten Richtlinie des deutschen Bundeswirtschaftsministers als nicht
zur Deckung von Betriebsverlusten bestimmte Subventionen zu qualifizieren gewe-
sen seien. Zwar habe der Gerichtshof in seinem Urteil vom 15. Januar 1985 in der
Rechtssache 250/83 (Finsider) den Grundsatz festgelegt, dafl alle Formen von Bei-
hilfen, die den Umstrukturierungsprozefl effektiv forderten, einer Anpassung der
Quoten nicht entgegenstiinden. Der Gerichtshof habe aber keine klare Antwort
auf die Frage gegeben, ob die streitigen Beihilfen zur Strukturverbesserung wirk-
lich diesen Zweck gefordert hitten. Dafl die Beihilfen auf nicht voll ausgelastete
Anlagen anwendbar gewesen seien, habe die Kommission zu der berechtigten An-
nahme gebracht, dafl es sich um versteckte Beihilfen zur Deckung von Betriebsver-
lusten gehandelt habe, da nach der allgemeinen Entscheidung Nr. 2320/81/EGKS
der Kommission vom 7. August 1981 zur Einfilhrung gemeinschaftlicher Regeln
fiir Beihilfen zugunsten der Eisen- und Stahlindustrie (ABL. L 228, S. 14; Beihilfe-
kodex) nur endgiiltige Schliefungen als echte Restrukturierungsmafinahmen aner-
kannt werden konnen.

Es ist davon auszugehen, daf die individuelle Entscheidung vom 11. Juni 1985, mit
der die Kommission es ablehnte, gemdfl Artikel 14 der allgemeinen Entscheidung
Nr. 234/84 die Quoten der Kligerin fiir das erste Quartal 1985 anzupassen, wurde
vom Gerichtshof gemifl Artikel 33 EGKS-Vertrag wegen Verletzung einer bei der
Durchfithrung dieses Vertrages anzuwendenden Rechtsnorm aufgehoben wurde.
Nach Artikel 34 ist aber die Haftung der Gemeinschaft wegen einer vom Gerichts-
hof aufgehobenen individuellen Entscheidung nur begriindet, wenn festgestellt
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wird, daf diese Entscheidung dariiber hinaus mit einem die Haftung der Gemein-
schaft begriindenden Fehler behaftet ist.

Der individuellen Entscheidung fiir das erste Quartal 1985 miissen die individuel-
len Entscheidungen fiir die letzten drei Quartale 1985 gleichgestelit werden, da die
Kommission verpflichtet war, fiir diese Entscheidungen dieselben Konsequenzen
zu ziehen wie fiir die aufgehobene Entscheidung.

Die Haftung der Gemeinschaft wegen dieser individuellen Entscheidungen, mit
denen die Anpassung der Quoten fiir die vier Quartale 1985 abgelehnt wurde, ist
nur begriindet, wenn die Beklagte die Grenzen ihrer Befugnisse offenkundig und
erheblich iiberschritten hat.

Hierzu ist festzustellen, dafl die Beklagte nach dem Urteil des Gerichtshofes vom
22. Juni 1983 in der Rechtssache 317/82 (Usines Gustave Boél) bei Erlafl der Ent-
scheidungen, mit denen sie die Anpassung der Quoten ablehnte, wissen mufite,
daf sie nicht befugt war, bei der Feststellung auflergewohnlicher Schwierigkeiten
die Lage bei anderen Erzeugnisgruppen zu beriicksichtigen; sie mufite daher auch
wissen, dafl sie ihre Ablehnung nicht rechtmiflig darauf stiitzen durfte, dafl das
Unternehmen insgesamt Gewinn erwirtschaftete.

Die von der Beklagten vorgenommene Auslegung beruhte deshalb nach dem
Wortlaut des Artikels 14 der allgemeinen Entscheidung Nr. 234/84 und der ihm
vom Gerichtshof gegebenen Auslegung auf einem offenkundigen Irrtum.

Zwei weitere Umstinde vergrofiern aulerdem die Schwere des von der Beklagten
begangenen Irrtums: Nachdem sie zum einen die fragliche Bestimmung im Jahre
1984 ohne Riicksicht darauf ausgelegt hat, dafl die Kligerin insgesamt Gewinn
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erwirtschaftete, hat sie diese Haltung ab 1985 ohne erkennbaren Grund geindert;
zum anderen ergibt sich, wie der Gerichtshof in seinem Urteil vom 14. Juli 1988 in
der Rechtssache 103/85 (Peine-Salzgitter) festgestellt hat, aus den zu den Akten
eingereichten Unterlagen, dafl die Beklagte in mehreren Fillen gemifl Artikel 14
Zusatzquoten gewihrt hat, obwohl die begiinstigten Unternehmen Gewinne er-
wirtschafteten.

Daraus ist zu schlieflen, dafl die Beklagte den Grundsatz der Gleichbehandlung
der Wirtschaftsunternehmen offenkundig verletzt hat.

Weiter hatte das Urteil des Gerichtshofes vom 15. Januar 1985 in der Rechtssache
250/83 (Finsider) eindeutig den Grundsatz aufgestellt, dafl nur Unternehmen, die
Beihilfen erhalten haben, die ihrer Art nach geeignet sind, die Umstrukturierung
zu verzogern, von dem Vorteil von Zusatzquoten ausgeschlossen werden konnen,
deren Gewihrung den Anreiz fiir diese Umstrukturierung ebenfalls verringern
kann.

Damit muflte die Beklagte bei Erlaf der Entscheidungen, mit denen sie die Anpas-
sung der Quoten fiir die vier Quartale 1985 ablehnte, wissen, daff die Wirkung,
die eine Beihilfe auf die Gewinn- und Verlustrechnung eines Unternehmens haben
kann, kein brauchbares Kriterium zur Bestimmung der Beihilfen darstellt, die zur
Deckung von Betriebsverlusten im Sinne des Artikels 14 bestimmt sind, da jede
Beihilfe im Ergebnis etwaige Betriebsverluste ganz oder teilweise ausgleichen kann.

Somit ist die irrige Auslegung des Begriffes der Betriebsverluste durch die Beklagte
als nicht entschuldbar anzusehen.

Nach alledem hat die Beklagte die Grenzen ihres Ermessens bei der Durchfiithrung
des auf Artikel 58 § 2 EGKS-Vertrag gestiitzten Erzeugungsquotensystems offen-
kundig und erheblich iiberschritten, als sie es ablehnte, Artikel 14 der allgemeinen
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Entscheidung Nr. 234/84 fiir die vier Quartale 1985 zugunsten der Kligerin anzu-
wenden, und folglich einen die Haftung der Gemeinschaft begriindenden Fehler
im Sinne des Artikels 34 Absatz 1 EGKS-Vertrag begangen.

Die Folgen der vom Gerichtshof in seinen Urteilen vom 14. Juli 1988 in den verbun-
denen Rechtssachen 33/86, 44/86, 110/86, 226/86 und 285/86 (Peine-Salzgitter u. a.)
und vom 14. Juni 1989 in den verbundenen Rechtssachen 218/87 und 223/87 sowie
72/88 und 92/88 (Hoogovens u. a.) festgestellten Rechtsfebler

Nach Auffassung der Kligerin sind die allgemeine Entscheidung Nr. 3485/85 so-
wie die auf diese gestiitzten individuellen Entscheidungen mit einem die Haftung
der Gemeinschaft begriindenden Fehler behaftet. Der Gerichtshof habe nimlich in
seinem Urteil vom 14. Juli 1988 in den verbundenen Rechtssachen 33/86, 44/86,
110/86, 226/86 und 285/86 (Peine-Salzgitter u. a.) festgestellt, da die Kommis-
sion ein anderes Ziel als nach Artikel 58 § 2 EGKS-Vertrag vorgeschrieben ver-
folgt habe, als sie die von ihr fiir die Festsetzung angemessener Quoten gemifl
Artikel 58 § 2 EGKS-Vertrag fiir erforderlich erachtete Anderung der I:P-Rela-
tion nicht vorgenommen habe, und damit einen offenkundigen Ermessensmifi-
brauch gegeniiber der Kligerin begangen. Aufgrund dieser Feststellung habe der
Gerichtshof Artikel 5 der allgemeinen Entscheidung Nr. 3485/85 fiir nichtig er-
klirt und die individuellen Entscheidungen, die auf dieser Grundlage die Liefer-
quoten der (damaligen) Kligerinnen fiir die ersten beiden Quartale 1986 festge-
setzt hitten, aufgehoben.

Die Kommission habe besonders schwer gegen Artikel 58 § 2 EGKS-Vertrag ver-
stoen, indem sie die I:P-Relation der Kligerin nicht von sich aus geindert habe,
da sie einerseits mit ihrem Vorgehen ihrer eigenen Mitteilung an den Rat vom 25.
September 1985 zuwider gehandelt habe, in der sie die Anpassungen der Referen-
zen fiir die Berechnung der Lieferquoten fiir unerlifllich erklirt habe, und da sie
zum anderen die Zustimmung des Rates eingeholt und dabei die Urteile des Ge-
richtshofes vom 11. Mai 1983 in der Rechtssache 244/81 (Klockner-Werke AG/
Kommission, Slg. 1983, 1451) und vom 21. Februar 1984 in den verbundenen
Rechtssachen 140/82, 146/82, 221/82 und 226/82 (Walzstahl-Vereinigung und
Thyssen AG/Kommission, Slg. 1984, 951) aufler acht gelassen habe.
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Die Kligerin bestreitet ferner die Behauptung, die Kommission sei einem Rechts-
irrtum erlegen. Die Rechtslage sei angesichts der Rechtsprechung des Gerichtsho-
fes, insbesondere des Urteils vom 11. Mai 1983 in der Rechtssache 244/81 (Klsck-
ner-Werke), vollkommen klar gewesen. Im iibrigen habe die Kommission die all-
gemeine Entscheidung Nr. 1433/87/EGKS vom 20. Mai 1987 zur Umwandlung
eines Teils der Produktionsquoten in Quoten fiir Lieferungen innerhalb des Ge-
meinsamen Marktes (ABI. L 136, S. 37) erlassen, ohne die Zustimmung des Rates
einzuholen.

Unter Berufung auf das Urteil des Gerichtshofes vom 4. Oktober 1979 in der
Rechtssache 238/78 (Ireks-Arkady) fithrt die Kligerin aus, die Kommission habe
die Grenzen ihrer Befugnisse offenkundig und erheblich iiberschritten, da ihr Ver-
halten nicht zu rechtfertigen sei.

Selbst wenn eine erhebliche Uberschreitung der Grenzen der Befugnisse der Kom-
mission nur vorliegen sollte, wenn ihr Verhalten an Willkiir grenze, so sei doch im
vorliegenden Fall dargetan, dafl die Beklagte die Kligerin benachteiligt, sie vor-
sitzlich aus Griinden politischer Opportunitit geschidigt und die von ihr aner-
kannten Anspriiche der Kligerin unter politischem Druck geopfert habe.

Im iibrigen erreiche die Beklagte mit der Berufung auf einen Rechtsirrtum in kei-
nem Fall die Haftungserleichterung, auf die sie sich bei wirtschaftspolitischen Ent-
scheidungen im Rahmen des ihr im EGKS-Vertrag eingeriumten weiten Ermes-
sens berufen konne. Die rechtliche Beurteilung gehsre nimlich nicht mehr zu dem
der Kommission vorbehaltenen Gebiet von wirtschaftspolitischen Entscheidungen.

In der miindlichen Verhandlung hat die Kligerin weiter vorgetragen, diese Haf-
tungserleichterung der Gemeinschaft konne nur im Hinblick auf Rechtsnormen
geltend gemacht werden, fiir die ein weites Ermessen kennzeichnend sei. Der Ge-
richtshof habe aber in seinem Urteil vom 14. Juli 1988 in den verbundenen Rechts-
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sachen 33/86, 44/86, 110/86, 226/86 und 285/86 (Peine-Salzgitter u. a.) die
Quotenanpassung als Detailausgestaltung des Systems angesehen. Damit sei Artikel
5 der allgemeinen Entscheidung Nr. 3485/85 keine Norm, fiir die die Ausiibung
eines weiten Ermessens kennzeichnend sei.

Die Beklagte hilt dem entgegen, ihr Vorgehen beruhe auf einem Rechtsirrtum.
Der Gerichtshof habe in seinem Urteil vom 11. Mai 1983 in der Rechtssache
244/81 (Klockner-Werke) fiir Recht erkannt, daf8 die Kommission die Einzelhei-
ten des Quotensystems in eigener Zustindigkeit ausgestalten konne, ohne aber die
Grenzen dieser Kompetenzen der Kommission klar festzulegen. Die Beklagte
meint, sie sei berechtigt gewesen, die Anpassung der I:P-Relation nicht als eine
Einzelheit, sondern als eine grundsitzliche Frage anzusehen, die der Zustimmung
des Rates bedurft hitte.

Erst das Urteil des Gerichtshofes vom 14. Juli 1988 in den verbundenen Rechtssa-
chen 33/86, 44/86, 110/86, 226/86 und 285/86 (Peine-Salzgitter u. a.) habe die
Anpassung der I: P-Relation als Ausgestaltung des auf der Grundlage des Artikels
58 EGKS-Vertrag eingerichteten Systems der Erzeugungsquoten im Detail qualifi-
ziert.

Die Beklagte macht weiter geltend, ein Organ iiberschreite die Grenzen seiner Be-
fugnisse nur dann erheblich, wenn sein Verhalten an Willkiir grenze. In keinem
Fall konne der Kommission hier Willkiir im Sinne einer bewufiten und gewollten
Benachteiligung der Kligerin vorgeworfen werden, da sie den Rat um Zustim-
mung zu einer Neuregelung der I:P-Relation ersucht und sich damit bemiiht habe,
den Vorstellungen der Kligerin zu entsprechen.

Wie bereits dargelegt, ist die Haftung der Gemeinschaft nach Artikel 34 Absatz 1
EGKS-Vertrag wegen einer vom Gerichtshof fiir nichtig erklirten Entscheidung
nur begriindet, wenn der Gerichtshof dariiber hinaus festgestellt hat, dafl diese
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Entscheidung mit einem die Haftung der Gemeinschaft begriindenden Fehler be-
haftet ist; die schlichte Nichtigerklirung reicht hierfiir nicht aus.

Zu priifen ist somit, ob die aufgehobene Entscheidung der Kommission auf einer
irrigen, aber entschuldbaren Auffassung zu einer ungelésten Rechtsfrage beruht
oder im Gegenteil auf einer offenkundigen und erheblichen und damit nicht ent-
schuldbaren Befugnisiiberschreitung der Kommission.

In seinem Urteil vom 14. Juli 1988 in den verbundenen Rechtssachen 33/86,
44/86, 110/86, 226/86 und 285/86 (Peine-Salzgitter u. a.) hat der Gerichtshof
festgestellt, dafl die Kommission dadurch, da8 sie die von ihr selbst fiir die Festset-
zung angemessener Quoten fiir erforderlich erachtete Anderung der I:P-Relation
nicht vorgenommen hat, einen Ermessensmifibrauch begangen hat. Mit dem Er-
kenntnis, daf Artikel 5 der allgemeinen Entscheidung Nr. 3485/85 aufgrund eines
Ermessensmiflbrauchs rechtswidrig sei, hat der Gerichtshof ganz offenkundig ge-
mifl Artikel 33 Absatz 1 Satz 2 EGKS-Vertrag einen normativen Akt mifibillige,
der auf der Ausiibung einer freien Ermessensbefugnis beruhte. Dasselbe gilt fiir
Artikel 5 der allgemeinen Entscheidung Nr. 194/88, die der Gerichtshof aus den-
selben Griinden mit Urteil vom 14. Juni 1989 in den verbundenen Rechtssachen
218/87 und 223/87 sowie 72/88 und 92/88 (Hoogovens) fiir nichtig erklirt hat,
da dieser Artikel 5 mit Artikel 5 der allgemeinen Entscheidung Nr. 3485/85 iden-
tisch war.

Der Gerichtshof hat entschieden, dafl die vierteljahrlich zur Festsetzung der Er-
zeugungs- und Lieferquoten der Kligerin auf der Grundlage des Artikels 5 der
allgemeinen Entscheidung Nr. 3485/85 bzw. des Artikels 5 der allgemeinen Ent-
scheidung Nr. 194/88 erlassenen individuellen Entscheidungen Durchfithrungsent-
scheidungen zu diesen allgemeinen Entscheidungen darstellten und daher aufzuhe-
ben waren. Hieraus folgt, daf8 die individuellen Entscheidungen notwendig von
demselben Ermessensmifibrauch betroffen waren wie die allgemeinen Entscheidun-
gen, die ihre Rechtsgrundlagen darstellten.

Das Gericht geht davon aus, dafl unter den Umstinden des vorliegenden Falles
sowohl der vom Gerichtshof festgestellte Ermessensmiflbrauch als auch die offen-
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kundige Verletzung des Artikels 58 § 2 EGKS-Vertrag und des Gleichbehand-
lungsgrundsatzes einen die Haftung der Gemeinschaft im Sinne des Artikels 34
Absatz 1 EGKS-Vertrag begriindenden Fehler darstellen.

Zunichst ist darauf hinzuweisen, dafl der Gerichtshof in seinem Urteil vom 11.
Mai 1983 in der Rechtssache 244/81 (Kléckner) klar festgestellt hat, dafl die Zu-
stimmung des Rates nur fiir die Einfilhrung des Erzeugungsquotensystems auf der
Grundlage des Artikels 58 EGKS-Vertrag erforderlich sei und dafi die Kommis-
sion die ihr nach Artikel 58 zustehenden Befugnisse nicht iiberschreite, wenn sie
unterschiedliche vierteljahrliche Vergleichsproduktionen und -mengen zur Anwen-
dung der prozentualen Kiirzungen fiir die Bestimmung der Produktionsquote bzw.
des Teils der Produktion festsetze, der innerhalb des Gemeinsamen Marktes gelie-
fert werden diirfe.

Ferner hat die Kommission selbst in der Rechtssache 119/81 (vgl. Urteil des Ge-
richtshofes vom 7. Juli 1982 in der Rechtssache 119/81, Klockner/Kommission,
Slg. 1982, 2627) ausgefiihrt, ,,dem Zustimmungserfordernis des Artikels 58 sei da-
her Geniige getan, sobald sich der Rat ... im Grundsatz mit der Einfithrung einer
Quotenregelung einverstanden erklirt habe. Hingegen sei es nicht erforderlich,
daf der Rat sich zur Ausgestaltung dieser Regelung im einzelnen duflere.

Endlich ist zu bemerken, dafl der Gerichtshof in seinem Urteil vom 21. Februar
1984 in den verbundenen Rechtssachen 140, 146, 221 und 226/82 (Walzstahl
u. a./Kommission, Slg. 1984, 951) klar darauf hingewiesen hat, dafl die Kommis-
sion die ihr im EGKS-Vertrag iibertragenen Befugnisse ihrem gesetzlichen Zweck
entfremde, wenn sie sie ausschlieflich oder zum mindesten vorwiegend dazu ver-
wende, ein spezielles Verfahren zu umgehen, das der EGKS-Vertrag fir die Sach-
lage vorsehe, die von der Kommission zu bewiltigen sel.

Das Gericht stellt fest, da die Kommission im vorliegenden Fall zunichst den
Sonderfall der Kligerin und der Hoogovens Groep gepriift hat und dabei nach
Erérterungen mit den betroffenen Unternehmen im Rahmen des beratenden Aus-
schusses sowie insbesondere in ihrer Mitteilung an den Rat vom 25. September
1985 zu dem Ergebnis gekommen ist, dafl die I:P-Relationen dieser Unternehmen
zur Festsetzung angemessener Quoten angepafit werden miifiten. Gleichwohl hat
sie es unterlassen, gemifl Artikel 58 § 2 EGKS-Vertrag diejenigen Bestimmungen
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zu erlassen, die zur Durchfithrung dieses Ergebnisses erforderlich waren. Obwohl
der Rat bereits im Grundsatz der Einfihrung einer Quotenregelung zugestimmt
hatte, hat sich die Kommission darauf beschrinkt, dem Rat auf der Grundlage des
Artikels 58 § 1 einen Entwurf zu unterbreiten, wihrend sie wissen mufite, daf eine
Auflerung des Rates zur Festsetzung der Vergleichsproduktionen und -mengen zur
Anwendung der prozentualen Kiirzungen fiir die Bestimmung der Produktions-
und Lieferquoten der Unternehmen nicht notwendig war.

Da die Beklagte die Zustimmung des Rates nicht erlangte, erlie sie die allgemei-
nen Entscheidungen Nrn. 3485/85 und 194/88, ohne die Lieferquotenregelung zu
indern.

Nach alledem ist das Gericht der Auffassung, daf8 die Kommission wissen mufite,
dafl sie verpflichtet war, in eigener Verantwortung angemessene Lieferquoten fest-
zusetzen und dabei den Grundsatz der Gleichheit vor den 6ffentlichen Lasten je-
derzeit auf das genaueste zu beachten (vgl. Urteil vom 13. Juli 1961 in den verbun-
denen Rechtssachen 14/60, 16/60, 17/60, 20/60, 24/60, 26, 27/60 und 1/61, Me-
roni u. a./Hohe Behorde, Slg. 1961, 345). Sie muflite auch wissen, dafl die Verlet-
zung dieser Verpflichtung fiir eine begrenzte Zahl von Unternehmen, deren
I:P-Relation auflergewshnlich ungiinstig war, einen Verstoff gegen den Grundsatz
der angemessenen Verteilung der Lieferquoten zur Folge hatte.

Somit hat die Kommission mit dem Erlaf des Artikels 5 der allgemeinen Entschei-
dung Nr. 3485/85 und der zur Durchfithrung dieses Artikels ergangenen individu-
ellen Entscheidungen sowie des Artikels 5 der allgemeinen Entscheidung Nr.
194/88 und der zur Durchfithrung dieses Artikels ergangenen individuellen Ent-
scheidungen das ihr im Rahmen der Durchfihrung der Produktionsquotenrege-
lung nach Artikel 58 § 2 EGKS-Vertrag eingersumte Ermessen offenkundig und
erheblich iiberschritten; damit hat sie einen die Haftung der Gemeinschaft begriin-
denden Fehler im Sinne des Artikels 34 Absatz 1 EGKS-Vertrag begangen.
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Der Schaden

Zu priifen bleibt, ob die Kligerin aufgrund der Entscheidungen, die, wie oben
festgestellt, mit einem die Haftung der Gemeinschaft begriindenden Fehler behaf-
tet sind, einen unmittelbaren und besonderen Schaden erlitten hat, der in der Dif-
ferenz zwischen den Erlosen besteht, die sie hitte erzielen konnen, wenn die
Kommission ihr pflichtgemif eine hohere Lieferquote fiir den Gemeinschaftsmarkt
zugewiesen hitte, auf dem die Preise hoher sind, und den Erlosen, die sie tatsich-
lich erzielt hat, da sie zu niedrigeren Preisen in Drittlinder verkaufen mufite.

Der unmittelbare Schaden

Die Kligerin macht geltend, zu priifen sei, ob derselbe Schaden auch ohne die
fehlerbehaftete Handlung eingetreten wire. Die rechtswidrigen Entscheidungen
der Kommission hitten den Schaden der Kligerin unmittelbar verursacht, da sie
diese daran gehindert hitten, fiir diejenigen zusitzlichen Mengen hohere Preise zu
verlangen, die sie ohne die rechtswidrigen Entscheidungen in der Gemeinschaft
hitte absetzen kénnen.

Die Beklagte trigt vor, der angebliche Schaden beruhe auf anderen Ursachen als
den rechiswidrigen Entscheidungen der Kommission, insbesondere auf der Hohe
der Preise auf dem Weltmarkt, die die Beklagte nicht habe kontrollieren kénnen.
Der Kausalzusammenhang miisse im iibrigen in den nicht angefochtenen individu-
ellen Entscheidungen und nicht in den fiir nichtig erklirten aligemeinen Entschei-
dungen gesucht werden. Da die Kligerin im iibrigen dank des Quotensystems un-
beschadigt aus der Krise hervorgegangen sei, konne sie nach Ablauf der Quotenre-
gelung in einem Zeitpunkt keinen Schaden mehr geltend machen, in dem sie wie-
der kriftige Gewinne erziele. '

Nach Ansicht des Gerichts konnen die Unternehmen einen Schadensersatzan-
spruch nicht auf Einschrinkungen stiiizen, die im Rahmen der Quotenregelung
zur Gesundung des Marktes und im Interesse einer langfristigen Rentabilitit der
Unternehmen verhingt worden sind. Die Kommission kann sich jedoch ihrer Haf-
tung nicht einfach mit der Begriindung entziehen, dafl beim Auslaufen der Quo-
tenregelung eine giinstige Konjunkwr im Stahlsektor den unbeschidigt aus der
Krise hervorgegangenen Unternehmen wieder Gewinne ermoglicht hat.
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Wenn auch der urspriingliche Schaden unter anderem von den als rechtswidrig
erkannten allgemeinen Entscheidungen Nrn. 3485/85 und 194/88 verursacht
wurde, so wurden doch auch bestimmte individuelle Entscheidungen vom Ge-
richtshof aufgehoben, weil sie aus denselben Griinden wie die allgemeine Entschei-
dung Nr. 3485/85 rechtswidrig waren; ferner waren simtliche anderen individuel-
len Entscheidungen, obwohl sie nicht aufgehoben wurden, aus denselben Griinden
rechtswidrig und wiren deswegen aufgehoben worden, wenn sie vor dem Ge-
richtshof angefochten worden wiren. Fiir das Jahr 1985 wurde der Schaden zu-
dem von einer vom Gerichtshof aufgehobenen individuellen Entscheidung sowie
von drei weiteren individuellen Entscheidungen verursacht, die zwar nicht aufge-
hoben wurden, aber aus denselben Griinden rechtswidrig waren.

Im tbrigen beruht der Schaden der Klzigerin nicht auf einem Riickgang der Stahl-
preise auf bestimmten Mirkten von Drittlindern, sondern im Gegenteil darauf,
dafl sie aufgrund einer Reihe rechtswidriger Entscheidungen der Kommission ver-
pflichtet war, ihre Erzeugnisse auf diesen Mirkten zu nicht gewinnbringenden
Konditionen abzusetzen.

Schliefllich verlangt die Kligerin nicht die Zuteilung der relativen Marktanteile,
die sie im Verhiltnis zu ithren Konkurrenten verloren haben will, denen zu Un-
recht Lieferquoten zugeteilt wurden, die ihr rechtswidrig verweigert wurden, son-
dern einen finanziellen Ausgleich des unmittelbaren Schadens, den die rechtswidri-
gen, mit einem die Haftung der Gemeinschaft begriindenden Fehler behafteten
Entscheidungen ihr verursachten.

Somit ist festzustellen, dafl das fehlerbehaftete Verhalten der Kommission Ursache
des von der Kligerin geltend gemachten Schadens war.

Der besondere Schaden

Die Klagerin trigt vor, der im vorliegenden Fall erlittene Schaden gehe iiber die
»géne commune hinaus, die von allen Wirtschaftsteilnehmern gleichmafig zu tra-
gen sei. Nur die Kldgerin und die Hoogovens Groep hitten niamlich durch die von
der Kommission abgelehnte Anpassung ihrer I:P-Relationen Einkommenseinbufien
erlitten.
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Der Gerichtshof habe im ibrigen in seinem Urteil vom 14. Juli 1988 in den ver-
bundenen Rechtssachen 33/86, 44/86, 110/86, 226/86 und 285/86 (Peine-Salzgit-
ter u. a.) die ,,auflergewshnlichen Schwierigkeiten* bei der Kligerin ausdriicklich
festgestellt.

SchlieBlich gehe es nicht darum, ob die Kligerin seit dem Auslaufen des Quoten-
systems Gewinne erwirtschaften konne, sondern darum, ob sie wihrend der An-
wendung dieses Systems diskriminiert worden sei. Die mit ihr konkurrierenden
Unternehmen hitten durch das Verhalten der Kommission auf dem Gemein-
schaftsmarkt Mehrerlose erzielt, die der Kligerin zugestanden hitten. Die auf-
grund der fehlerbehafteten Entscheidungen der Kommission im Zeitraum zwischen
dem ersten Quartal 1985 und dem zweiten Quartal 1988 erlittenen Erloseinbufien
der Kligerin hitten Investitionen und Schuldentilgung der Klagerin dauerhaft be-
eintrichtigt. Die Kligerin sei benachteiligt worden, weil sie seit dem Auslaufen des
Quotensystems in einer neuen Wettbewerbssituation stehe und gleichzeitig die Last
der in der Vergangenheit erlittenen Verluste tragen miisse.

Nach Auffassung der Kommission ist im vorliegenden Fall kein nach Artikel 34
EGKS-Vertrag zu ersetzender Schaden gegeben, da dieser nach der Rechtspre-
chung des Gerichtshofes (vgl. BeschluB vom 2. Mai 1988 in der Rechtssache
92/88 R, Assider/Kommission, Slg. 1988, 2425) eine dauerhafte ,,Verschlechte-
rung der relativen Marktstellung* verlange. Ein solcher dauerhafter Schaden fehle
aber nach der Aufhebung des Quotensystems, da die Unternehmen nunmehr wie-
der dem Wettbewerb ausgesetzt seien und damit die Moglichkeit hitten, ihre
Marktanteile zu erhdhen und so die wihrend des Quotensystems entstandenen
Einbufen wettzumachen. Dank des Quotensystems und des von der Gemeinschaft
erzeugten positiven wirtschaftlichen Klimas sei die Kligerin in die Lage versetzt
worden, nunmehr wieder kriftige Gewinne auf einem wiederhergestellten Markt
zu erwirtschaften.

Hierzu ist darauf hinzuweisen, dafl der Begriff des besonderen Schadens einmal
auf die spezielle Intensitit des Schadens abstellt und zum anderen darauf, dafl eine
beschrinkte, abgrenzbare Zahl von Wirtschaftsteilnehmern betroffen ist.

Was die Besonderheit des durch die Anwendung des Artikels 5 der allgemeinen
Entscheidung Nr. 3485/85 verursachten Schadens angeht, so 4Bt sich aus der
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Feststellung des Gerichtshofes in seinem Urteil vom 14. Juli 1988 in den verbunde-
nen Rechtssachen 33/86, 44/86, 110/86, 226/86 und 285/86 (Peine-Salzgitter
u. a.), die ungiinstigen I:P-Relationen verursachten den (damaligen) Kligerinnen
unstreitig auflergewohnliche wirtschaftliche Schwierigkeiten, schliefen, daf der
durch die haftungsbegriindende Rechtswidrigkeit der Entscheidungen der Kom-
mission verursachte Schaden bei weitem das iibersteigt, was den einzelnen zuge-
mutet werden darf, nimlich in verniinftigen Grenzen gewisse schidliche Auswir-
kungen einer fehlerhaften Rechtsvorschrift auf ihre Wirtschaftsinteressen ohne An-
spruch auf Entschidigung aus offentlichen Mitteln hinzunehmen.

Auch das Tatbestandsmerkmal, daB eine beschrinkte, abgrenzbare Zahl von Wirt-
schaftsteilnehmern betroffen ist, ist erfiillt: Neun Unternehmen der Stahlindustrie,
die namentlich bezeichnet waren, hatten aufgrund einer auflergewshnlich ungiin-
stigen I:P-Relation erhebliche Schwierigkeiten.

Die Besonderheit des Schadens, den die aufgehobene Entscheidung vom 11. Juni
1985 und die Entscheidungen fiir die letzten drei Quartale 1985 verursachten, mit
denen die Anpassung der Lieferquoten gemafl Artikel 14 der allgemeinen Entschei-
dung Nr. 234/84 abgelehnt wurde, ergibt sich zum einen daraus, dafl die Kommis-
sion in einem Schreiben vom Dezember 1988 an die Kligerin selbst die Zuschlige
unter Artikel 14 auf etwa 7 000 t pro Quartal 1985 geschitzt hat, was mit der
Schitzung der Kligerin fiir die zusitzliche Menge iibereinstimmt. Dieser Schaden
iibersteigt bei weitem das, was einem einzelnen in verniinftigen Grenzen zugemu-
tet werden kann.

Zum anderen ist auch das Tatbestandsmerkmal der beschrinkten, abgrenzbaren
Zahl der von den fehlerbehafteten Entscheidungen betroffenen Wirtschaftsteilneh-
mer aufgrund der — von der Beklagten nicht bestrittenen — Tatsache erfillt, dafl
die Kommission es nur dem Unternehmen Peine-Salzgitter gegeniiber abgelehnt
hat, die I:P-Relation fiir 1985 gemifl Artikel 14 der allgemeinen Entscheidung Nr.
234/84 anzupassen.

Somit ist bewiesen, dafl die Kommission ohne rechtfertigenden Grund gegen die
Gleichbehandlung der Wirtschaftsunternehmer verstofien hat, dafi dieser Verstoff
eine beschrinkte, klar abgegrenzte Zahl von Wirtschaftsunternehmern betraf und
dafl der geltend gemachte Schaden die Grenzen der wirtschaftlichen Risiken iiber-
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schreitet, die eine Betitigung in dem betroffenen Wirtschaftszweig mit sich bringt
(vgl. Urteile vom 4. Oktober 1979 in der Rechtssache 238/78, Ireks-Arkady, in
den verbundenen Rechtssachen 241/78, 242/78, 245/78 bis 250/78, DGV, sowie
in den verbundenen Rechtssachen 261/78 und 262/78, Interquell und Diamalt/Rat
und Kommission, Slg. 1979, 3045).

Nach alledem sind die individuellen Entscheidungen fiir die vier Quartale 1985,
1986 und 1987 sowie fiir die ersten beiden Quartale 1988 im Sinne des Artikels 34
Absatz 1 EGKS-Vertrag mit einem die Haftung der Gemeinschaft begriindenden
Fehler behaftet; diese Entscheidungen haben der Kligerin einen unmittelbaren und
besonderen Schaden verursacht.

Somit ist die Sache an die Kommission zuriickzuverweisen. Diese hat die geeigne-
ten Mafinahmen zu ergreifen, um eine angemessene Wiedergutmachung des durch
samtliche aufgefiihrten individuellen Entscheidungen unmittelbar verursachten
Schadens und, soweit erforderlich, eine billige Entschadigung zu gewihren.

Kosten

Gemif Artikel 69 § 2 der Verfahrensordnung des Gerichtshofes, die fiir das Ver-
fahren vor dem Gericht entsprechend gilt, ist die unterliegende Partei auf Antrag
in die Kosten zu verurteilen. Die Beklagte ist mit ihrem Vorbringen, soweit es
nicht den Antrag auf Zahlung von 77 603 528 DM betrifft, im wesentlichen unter-

legen. Sie hat damit ihre eigenen Kosten sowie neun Zehntel der Kosten der Kli-
gerin zu tragen. Diese trigt ein Zehntel ihrer eigenen Kosten.

Aus diesen Griinden

hat

DAS GERICHT (Erste Kammer)

fiir Recht erkannt und entschieden:
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1) Folgende Entscheidungen der Kommission sind mit einem die Haftung der Ge-
meinschaft begriindenden Fehler behaftet:

a) die Entscheidungen der Kommission, mit denen diese es ablehnte, gemifl Ar-
tikel 14 der allgemeinen Entscheidung Nr. 234/84/EGKS die Lieferquoten
der Kligerin fiir die Erzeugnisse der Gruppe I fiir die vier Quartale 1985
anzupassen;

b) die Entscheidungen der Kommission, mit denen gemifl den Artikeln 5 der
allgemeinen Entscheidungen Nm. 3485/85/EGKS und 194/88/EGKS die
Lieferquoten der Kligerin fiir die Erzeugnisse der Gruppen I a, 1 b, I ¢ und
III vom ersten Quartal 1986 bis zum zweiten Quartal 1988 festgesetzt wur-
den.

2) Diese Entscheidungen haben der Kligerin einen unmittelbaren und besonderen
Schaden verursacht.

3) Der Antrag auf Zahlung von 77 603 528 DM zuziiglich Zinsen wird als verfriiht
zuriickgewiesen,

4) Die Sache wird an die Kommission zuriickverwiesen, die die geeigneten Mafl-
nahmen zu ergreifen hat, um eine angemessene Wiedergutmachung des durch
die vorstehend aufgefiihrten Entscheidungen unmittelbar verursachten Schadens
und, soweit erforderlich, eine billige Entschidigung zu gewihren.

5) Die Kommission triigt ihre eigenen Kosten sowie neun Zehntel der Kosten der
Kligerin. Die Kligerin trigt ein Zehntel ihrer eigenen Kosten.

Cruz Vilaga Schintgen

Edward Garcia-Valdecasas Lenaerts

Verkiindet in ffentlicher Sitzung in Luxemburg am 27. Juni 1991.

Der Kanzler Der Prisident

H. Jung J. L. Cruz Vilaga
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