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hed optreder som mellemmand ved for-
handling af biler, nar deres anvendelse
bevirker, at selve denne mellemmands
eksistens bringes i fare, skent hans virk-
somhed under alle omstendigheder kun
kan have en minimal indflydelse pa fabri-
kantens forhandlingsnets funktion, fordi
de forelebige forholdsregler begrenser
mellemmandens aktivitet til dennes tidli-
gere omfang.

5. Da reglerne for fordeling af omkostnin-

gerne til dels er materiel ret, for si vidt
de direkte pavirker sagens parters inter-
esser, er det reglerne 1 det procesregle-
ment, der var geldende ved den mundt-
lige forhandlings afslutning og sagens
optagelse til dom, der skal anvendes, og
ikke reglerne i det procesreglement, der
var geldende p& den i evrigt uforudsige-
lige dato for dommens afsigelse.

RETTENS DOM (Ferste Afdeling)
12. juli 1991 *

I sag T-23/90,

Automobiles Peugeot SA og Peugeot SA, Paris, ved advokat Xavier de Roux, Pa-
ris, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat Loesch, 8, rue Zithe,

sagsagere,

mod

Kommissionen for De Europ=ziske Fallesskaber, farst ved ledende juridisk konsu-
lent Jacques Bourgeois, dernzst ved juridisk konsulent Giuliano Marenco, som
befuldmagtigede, bistdet af advokat Francis Herbert, Bruxelles, og med valgt
adresse i Luxembourg hos Guido Berardis, Kommissionens Juridiske Tjeneste,
Centre Wagner, Kirchberg,

sagsogt,

stottet af
* Processprog: fransk.
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Eco System SA, Rouen (Frankrig), ved advokat Robert Collin, Paris, og advokat
Nicolas Decker, Luxembourg, og med valgt adresse i Luxembourg hos sidst-
nzvnte, 16, avenue Marie-Thérése,

Kontoret for De Europ=ziske Forbrugerorganisationer (BEUC), Bruxelles, ved ad-
vokaterne Philip Bentley, barrister of Lincoln’s Inn, og Konstantinos Adamant-
opoulos, Athen, begge fra advokatfirmaet Stanbrook and Hooper, Bruxelles, og
med valgt adresse i Luxembourg hos advokat A. Kronshagen, 12, boulevard de la
Foire,

og

Det Forenede Kongeriges regering ved Hussein A. Kaya, som befuldmagtiget, og
med valgt adresse i Luxembourg pi Det Forenede Kongeriges Ambassade, 14,
boulevard Roosevelt,

intervenienter,

angdende en pistand om annullation af Kommissionens beslutning af 26. marts
1990 om en procedure i henhold til EGF-Traktatens artikel 85 (IV/33.157 Eco
System / Peugeot — forelebige forholdsregler),

har

DE EUROPA ISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Farste Afdeling)

sammensat af prasidenten, J. L. Cruz Vilaga, og dommerne R. Schintgen,
D. A. O. Edward, H. Kirschner og R. Garcia-Valdecasas,

justitssekreteer: H. Jung

pi grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den 17.
april 1991,

afsagt folgende

IT - 656



PEUGEOT MOD KOMMISSIONEN

Dom

Sagens faktiske omstendigheder

Den anfegtede beslutning er blevet udstedt efter en klage indgivet til Kommissio-
nen af Eco System den 19. april 1989 over Automobiles Peugeot SA og tre af
selskabets godkendte forhandlere i Belgien med den begrundelse, at de fra marts
1989 havde forhindret Eco System i at udeve sin virksomhed i Belgien og i Stor-
hertugdemmet Luxembourg som reprasentant for de endelige franske forbrugere,
der ensker at kebe Peugeot-keretojer gennem Eco System. I klagen havde Eco
System ligeledes anmodet Kommissionen om at treffe forelebige forholdsregler
for at fjerne den betydelige skadevirkning for selskabet pi grund af de nzvnte
hindringer.

Den 9. maj 1989 udsendte Peugeot SA igennem Automobiles Peugeot SA’s datter-
selskaber en rundskrivelse med pdbud til generalagenterne og de godkendte for-
handlere i Frankrig, Belgien og Luxembourg om at indstille deres leveringer til Eco
System og ikke lengere at modtage bestillinger pa nye biler af merket Peugeot fra
nazvnte selskab, uanset om det handler for egen regning eller for sine ordregiveres
regning. Denne rundskrivelse var ca. tre uger tidligere blevet tilstillet Kommissio-
nens tjenestegrene.

Den 27. november 1989 indledte Kommissionen en procedure mod Automobiles
Peugeot SA og Peugeot SA, 1 henhold til Radets forordning nr. 17 af 6. februar
1962, forste forordning om anvendelse af bestemmelserne i Traktatens artikel 85
og 86 (EFT 1959-1962, s. 81, herefter benzvnt »forordning nr. 17«).

Ved beslutning af 26. marts 1990 har Kommissionen pilagt Peugeot SA og Auto-
mobiles Peugeot SA under straf af bade inden for en frist pA to uger at rette en
skrivelse til alle deres generalagenter og agenter om udsttelse af gennemforelsen
af rundskrivelsen af 9. maj 1989, indtil der treffes endelig beslutning pa grundlag
af den procedure, der er indledt i anledning af Eco System’s klage, og har fastsat
den andel — 1 211 biler om &ret, dog ikke over 150 om mineden — af de trans-
aktioner, som Eco System via Peugeot’s distributionsnet kan udfere for sine kun-
ders regning og pa grundlag af en forudgdende skriftlig fuldmagt, og som sagse-
gerne ikke kan modsztte sig. Endelig har Kommissionen palagt sagsegerne at in-
struere de godkendte medlemmer af deres distributionsnet i Frankrig, Belgien og
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Luxembourg om at underrette Kommissionen om, hvilket antal biler og hvilke mo-
deller, der szlges gennem Eco System.

I beslutningen har Kommissionen som begrundelse for disse forelebige forholdsreg-
ler henvist til, at det er konstateret pi grundlag af omstendigheder, som er bevist,
at der er tilstrekkelig sandsynlighed for, at EQF-Traktatens artikel 85, stk. 1, er
tilsidesat, at Eco System kan blive pafert alvorlige og uoprettelige tab, medmindre
der treffes sikrende foranstaltninger, og at det derfor er uopsatteligt, at der traef-
fes sidanne foranstaltninger.

Ved fastsxttelsen af det arlige antal transaktioner, som Eco System kan foretage
via Peugeot’s distributionsnet i de nzvnte foranstaltningers gyldighedsperiode, har
Kommissionen lagt det antal transaktioner til grund, som blev gennemfert i de tolv
mineder forud for den 9. maj 1989, datoen, da Peugeot’s rundskrivelse blev ud-
sendt. Kontrollen med disse transaktioner sker ved dobbelt meddelelse, dels fra de
pagzldende generalagenter til Kommissionen — som atter underretter Peugeot
uden identifikation af keberen — dels fra Eco System, som sidelebende hermed
underretter Kommissionen, siledes som det har forpligtet sig til til videre foran-
staltning p4 Kommissionens anmodning.

I ovrigt bemzrkes, at Eco System den 25. august 1985 havde indgivet en ferste
klage mod Peugeot-Talbot SA, vedrerende afslaget fra Peugeot’s forhandlernet i
Belgien pa at lade Eco System szlge nye biler. Undersegelsen af denne klage, som
gav anledning til en rekke anmodninger om oplysninger samt til en forelebig stil-
lingtagen fra Kommissionens tjenestegrene, blev indstillet, efter at Eco System den
18. januar 1988 havde trukket klagen tilbage.

Retsforhandlinger

Ved stevning registreret pa Rettens Justitskontor den 24. april 1990 har selska-
berne Automobiles Peugeot SA og Peugeot SA (herefter benzvnt »Peugeot«) i
medfor af EQF-Traktatens artikel 173, stk. 2, anlagt nerverende sag med pastand
om annullation af Kommissionens beslutning af 26. marts 1990 om en procedure i
henhold til EGF-Traktatens artikel 85 (IV/33.157 Eco System/Peugeot — forele-
bige forholdsregler).
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Ved sxrskilt dokument registreret pA Rettens Justitskontor samme dag har sagse-
gerne endvidere i medfer af EQJF-Traktatens artikel 186 fremsat begzring om fo-
relabige forholdsregler i form af udszttelse af gennemforelsen af den anfegtede
beslutning.

Ved kendelse af 21. maj 1990 har Rettens prasident bestemt, at begaringen ikke
kunne tages til folge.

Ved Rettens kendelse (Forste Afdeling) af 5. juli 1990 fik selskabet Eco System SA
(herefter benzvnt »Eco Systemc) tilladelse til at intervenere til stotte for sagsogtes
pastande. Ved Rettens kendelser (Ferste Afdeling) af 24. september 1990 fik Kon-
toret for De Europziske Forbrugerorganisationer (BEUC) og Det Forenede Kon-
geriges regering tilladelse til at intervenere til stotte for sagsogtes pastande.

Pa grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Ferste Afdeling) be-
sluttet at indlede den mundtlige forhandling uden forudgiende bevisoptagelse.
Parterne har afgivet mundtlige indleg og besvaret Rettens spargsmal i retsmodet
den 17. april 1991. Prassidenten har erkleret den mundtlige forhandling for afslut-
tet ved retsmedets slutning.

Under sagen har sagsegerne nedlagt folgende pastande:

— Kommissionen for De Europaiske Fellesskabers beslutning af 26. marts 1990
annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt felgende pastande:
— Frifindelse.

— Sagsegerne tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Eco System har nedlagt folgende pastande:
— Sagsegte frifindes.

— Sagsegerne tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kontoret for De Europziske Forbrugerorganisationer (BEUC) har nedlagt fol-
gende pastande:

— Sagsegte frifindes.

— Sagsegerne tilpligtes at betale sagens omkostninger, herunder omkostningerne
ved BEUC’s intervention.

Det Forende Kongeriges regering har nedlagt felgende pastande:
— Sagsegte frifindes.

— Sagsogerne tilpligtes at betale sagens omkostninger, herunder omkostningerne
ved Det Forenede Kongeriges intervention.

Realiteten

Til statte for deres pastande har sagsegerne 1 det vasentlige fremfort to anbringen-
der. Det forste anbringende gar ud p4, at ndr Kommissionen ikke har bevist, at der
umiddelbart foreligger et retsstridigt forhold, var den ikke bemyndiget til at treffe
forelebige forholdsregler. Det andet anbringende gar ud p4, at Kommissionen ikke
har fort bevis for uopsttelighed, og for et alvorligt og uopretteligt tab for Eco
System.

For behandlingen af de forskellige argumenter, som sagsegerne har paberibt sig til
stotte for deres pastand om annullation af den anfzgtede beslutning, bemaerkes —
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som Domstolen har fastsldet i kendelsen af 17. januar 1980 (sag 792/79 R, Ca-
mera Care mod Kommissionen, Sml. 5. 119) — at det tilkommer Kommissionen
under udovelsen af den kontrol, som p& konkurrenceomradet er overdraget den
ved Traktaten og ved forordning nr. 17, at afgere 1 henhold til artikel 3, stk. 1, 1
forordning nr. 17, om der skal trzffes forelebige forholdsregler, nir den far fore-
lagt en begeering herom. Disse forholdsregler skal dog vare af forelebig og sik-
rende karakter og bor begraenses til, hvad der er nedvendigt i den givne situation.

Som Domstolen i evrigt har preciseret i dom af 28. februar 1984 (forenede sager
228/82 og 229/82, Ford mod Kommissionen, Sml. s. 1129), skal de forelebige
forholdsregler, som Kommissionen kan fastsztte midlertidigt, ligge inden for ram-
merne af den endelige beslutning, som Kommissionen kan treffe.

Ved udevelsen af en legalitetskontrol med Kommissionens beslutning tilkommer
det 1 denne sag Retten forst at undersage, om Kommissionen i sin beslutning med
rette har antaget, at Peugeot’s adferd, nemlig at pilegge sine generalagenter at
nzgte at selge tl en professionel mellemmand, som havde beherig fuldmagt,
umiddelbart forekom at overskride rammerne for, hvad der er tilladt i henhold il
feellesskabsrettens relevante bestemmelser og siledes rejste alvorlig tvivl om dens
forenelighed med disse bestemmelser.

Det mi desuden underseges, om de trufne forholdsregler er af midlertidig og sik-
rende karakter og er begrenset til, hvad der er nedvendigt for at sikre den effek-
tive udevelse af Kommissionens ret til at treffe beslutning, dvs. om det var uopsat-
teligt at treffe dem for — indtil Kommissionen har truffet realitetsafgorelse — at
undgé risiko for alvorlige og uoprettelige skader, som i mangel af sadanne forelo-
bige forholdsregler ville folge af en fortszttelse af den omtvistede praksis.

A — Anbringendet vedrorende det manglende bevis for, at der umiddelbart foreligger
et retsstridigt forbold

Efter sagsegernes opfattelse har Kommissionen fortolket fzllesskabsforordnin-
gerne urigtigt og har overskredet graenserne for sin kompetence. De har herved i
det vaesentlige paberdbt sig fire argumenter.

II- 661



24

25

26

DOM AF 12. 7. 1991 — SAG T-23/90

Sagsegerne har for det farste gjort geldende, at Kommissionens forordning (EQJF)
nr. 123/85 af 12. december 1984 om anvendelse af Traktatens artikel 85, stk. 3,
pa kategorier af salgs- og serviceaftaler vedrerende motorkeretzjer (EFT 1985
L 15, s. 16, herefter benzvnt »forordning nr. 123/85«) erklerer Traktatens arti-
kel 85, stk. 1, for uanvendelig pa eneforhandlingsaftaler og selektive forhandlings-
aftaler indgdet inden for automobilbranchen, nir de opfylder en rzkke betingelser,
som er fastsat i forordningen, bl.a. i artikel 3, nr. 11, som bestemmer, at fritagel-
sen ogsd gelder, nir forhandleren forpligter sig til »kun at szlge de af aftalepro-
grammet omfattede motorkeretojer eller tilsvarende varer til endelige forbrugere,
der gor brug af en mellemhandler, nar denne forinden skriftligt har fiet fuldmagt
til at kebe... et bestemt motorkeretej«. Ifolge sagsegerne er disse betingelser op-
fyldt i den standardforhandlingsaftale, som Peugeot indgir med sine forhandlere.

Da Kommissionen desuden i meddelelse 85/C 17/03 af 12. december 1984 vedre-
rende forordning nr. 123/85 (EFT 1985 C 17, s. 4, herefter benzvnt »meddelelse
af 12. december 1984«) har fortolket forordningens artikel 3, nr. 11, siledes, at en
mellemmand, »som udever aktiviteter, der kan ligestilles med videresalg, ikke kan
paberébe sig artikel 3, nr. 11, og kan pilegges kontraktlige restriktioner af fabri-
kanten pa disse betingelser«, mener sagsogerne, at de med rette umiddelbart har
kunnet antage, at Eco System’s virksomhed kunne ligestilles med videresalg i
samme forstand som i Kommissionens meddelelse. Ifelge sagsegerne tilbyder Eco
System forbrugeren en alternativ forsyningskilde til biler af maerket Peugeot pa
betingelser svarende til en hvilken som helst bilforhandlers betingelser, fordi sel-
skabet patager sig forpligtelser med hensyn til maksimalpriser og leveringsfrister
for disse biler, selv betaler den bil, som det keber til den endelige kunde, finder og
tilbyder finansiering af kebet og abner salgssteder, navnlig i butikscentre (i dette
tilfzelde i butikskeden »Carrefour), hvor bilerne er udstillet. Heraf fremgir ifalge
sagsegerne, at de foranstaltninger, som Peugeot har truffet i rundskrivelsen af 9.
maj 1989 med henblik pa at beskytte sit selektive distributionssystem, for en umid-
delbar betragtning er forenelige med den fritagelse, der er givet ved forordning
nr. 123/85.

Kommissionen har heroverfor for det forste anfort, at Domstolen i dommen af 18.
december 1986 (sag 10/86, VAG France, Sml. s. 4071) med hensyn til forordning
nr. 123/85 har preaciseret, at det princip, der gzlder for konkurrencebegrznsende
aftaler, der kan pavirke samhandelen mellem medlemsstater, er, at de er forbudt,
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medmindre Kommissionen har erkleret bestemmelserne i E@F-Traktatens artikel
85, stk. 1, uanvendelige i henhold til samme artikels stk. 3.

Efter sagsogtes opfattelse er det nedvendigt, for at en endelig forbruger faktisk
skal have reel mulighed for at kebe en bil hos et hvilket som helst medlem af det
godkendte distributionsnet i en hvilken som helst medlemsstat, at forbrugeren kan
benytte en mellemmand, som forud har faet skriftlig fuldmagt til at kebe og i givet
fald afhente et bestemt keretwj. Imidlertid har forordning nr. 123/85 pa intet tids-
punkt fastsat en sondring med hensyn til de faglige eller tilfxldige egenskaber hos
den mellemmand, som den endelige forbruger har givet fuldmagt til at kebe en bil
i sit navn og for sin regning.

Intervenienten Eco System har fremhzavet, at det er forordning nr. 123/85, som
fastsetter de retlige rammer for erhvervet som mellemhandler inden for sektoren
for motorkeretgjer. Ifelge Eco System definerer denne forordning de tre vasent-
lige betingelser, pa hvilke den selektive distribution er forenelig med EQF-Trakta-
tens artikel 85. For det forste den endelige forbrugers frie valg inden for Felles-
skabets omrade af det sted, hvor han beslutter at erhverve sit karetgj; for det andet
forbuddet mod at lzgge uberettigede hindringer i vejen for denne erhvervelse; og
for det tredje den endelige forbrugers mulighed for at benytte en professionel mel-
lemhandler, som tilbyder sin assistance ved kab af et koretoj i en anden medlems-
stat. At udelukke den professionelle mellemhandler fra fordelene ved bestemmel-
serne i forordning nr. 123/85 ville i evrigt efter Eco System’s opfattelse vare ens-
betydende med, at man hindrede den endelige forbruger i at erhverve det enskede
koretoj til den mest fordelagtige pris hos en hvilken som helst godkendt generala-
gent i en hvilken som helst medlemsstat, nir henses til de mangfoldige skridt, der
skal tages, og de komplicerede formaliteter i forbindelse med et motorkeretsjs
overgang fra ét land i Fellesskabet til et andet.

Under retsmadet har Eco System benzgtet at have disponeret over noget lager af
biler med henblik p4 udstilling og salg. De eneste biler i selskabets besiddelse har
vaeret dem, der var kebt i dets ordregiveres navn og for deres regning. Kun i et
kort tidsrum mellem keretojernes ankomst og opfyldelsen af de administrative for-
maliteter, der skal ordnes for overgivelsen til deres ejer, har disse koretejer veret
under Eco System’s kontrol og har eventuelt vaeret udstillet i selskabets lokaler. En
enkelt Peugeot-bil, som blev lant af en af Eco System’s ordregivere, har i evrigt
varet udstillet i »Carrefour«-forretningerne i en periode pa ca. ti dage. Sagsegerne
har ikke bestridt dette.
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Det Forenede Kongerige har anfert, at der er vasentlige omstendigheder, der
umiddelbart taler for, at der foreligger en tilsideszttelse af konkurrencereglerne,
fordi det klart fremgér af den udtrykkelige ordlyd af artikel 3, nr. 11 i forordning
nr. 123/85, at den fritagelse, der gives ved denne bestemmelse, ikke gelder, si-
fremt levering negtes en mellemhandler, som forinden skriftligt har fiet fuldmagt
til at kebe og eventuelt afhente et bestemt motorkeretej i den endelige forbrugers
navn.

Det bemzrkes, at forordning nr. 123/85 i medfer af EQJF-Traktatens artikel 85,
stk. 3, erklerer artikel 85, stk. 1, uanvendelig pa visse kategorier af aftaler om
distribution og service i forbindelse med og efter salg af motorkeretgjer, for s vidt
disse aftaler opfylder en rzkke betingelser, der er fastsat i forordningen.

Ifolge forordningens artikel 3, nr. 11, gzlder fritagelsen i henhold til EQF-Trak-
tatens artikel 85, stk. 3, ogsd, nir forhandleren forpligter sig til »kun at sxlge de
af aftaleprogrammet omfattede motorkeretejer eller tilsvarende varer til endelige
forbrugere, der gor brug af en mellemhandler, nir denne forinden skriftligt har
faet fuldmagt til at kebe og eventuelt afhente et bestemt motorkeretej«.

Det fremgir af denne bestemmelses opbygning, at dens formal er at bevare mulig-
heden for at benytte en mellemhandler pa betingelse af, at der er et direkte kon-
traktforhold mellem forhandleren og den endelige forbruger. Dette direkte kon-
traktforhold skal ifelge forordning nr. 123/85 godtgeres ved en forudgiende
skriftlig fuldmagt, som keberen af keretajet giver mellemhandleren.

Ved rundskrivelsen af 9. maj 1989 har Peugeot instrueret sine generalagenter dels
om ikke at modtage bestillinger p4 keretgjer af maerket Peugeot, som var nye eller
indregistreret inden for de seneste tre mineder, fra Eco System, uanset om dette
selskab handlede for egen regning eller for sine ordregiveres regning, dels om ikke
at levere sddanne keoretgjer til Eco System.
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Det bemearkes, at muligheden for at nzgte at modtage bestillinger pa keretojer fra
en mellemhandler og for ikke at levere ham sidanne keretgjer, nir han handler i
sine ordregiveres navn og for deres regning, ikke er hjemlet i artikel 3, nr. 11, 1
forordning nr. 123/85.

Det er imidlertid ikke godtgjort, at Eco System i det foreliggende tilflde, selv for
s& vidt angir keretojer, der har veret udstillet 1 selskabets lokaler og 1 »Carre-
four«-forretningerne, har handlet over for Peugeot-nettets generalagenter uden for
rammerne af de fuldmagter, som de endelige forbrugere har givet Eco System.

Kommissionen har derfor med rette antaget, at den navnte rundskrivelse umiddel-
bart ikke synes at opfylde betingelserne i artikel 3, nr. 11, i forordning nr. 123/85
for fritagelse fra forbuddet i EGF-Traktatens artikel 85, stk. 1.

For det andet har sagsegerne gjort geeldende, at Kommissionen ligeledes har tilsi-
desat retssikkerhedsprincippet, fordi den har fraveget den fortolkning, som den
selv havde anlagt af artikel 3, nr. 11, i forordning nr. 123/85 i sin meddelelse af
12. december 1984. Denne tilsideszttelse af retssikkerhedsprincippet forsterkes ef-
ter sagsegernes opfattelse af, at udkastet til rundskrivelsen i dette tilfzelde forud
var blevet forelagt Kommissionens tjenestegrene, som ikke havde fremsat indven-
dinger.

Kommissionen mener, at sagsegernes argument om retssikkerhed i forbindelse med
meddelelsen af 12. december 1984 er uden betydning, da det i meddelelsen blot
praciseres, at nir en mellemhandler handler for en endelig forbrugers regning,
tillader bestemmelserne i artikel 3, nr. 10 og 11, i forordning nr. 123/85 ikke, at
det forbydes godkendte forhandlere i salgsnettet at levere til denne. Kommissionen
har tilfgjet, at selv hvis det skal antages, at meddelelsen gir ud over ordlyden af
artikel 3, nr. 11, i den forstand, at det kan forbydes at levere til en mellemhandler,
som har beheorig fuldmagt, kan meddelelsen i hvert fald ikke have forrang for
retsreglen i forordning nr. 123/85.
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Med hensyn til det anforte om, at udkastet til rundskrivelsen forud var blevet fore-
lagt Kommissionens tjenestegrene, har denne anfert, at dette udkast blev tilsendt
den omkring den 18. april 1989 personligt til assisterende generaldirektor Cadieux,
Generaldirektoratet for Konkurrence (GD IV). Da denne blot svarede, at rund-
skrivelsen matte underseges af hans tjenestegrene, siledes at de problemer, som
den rejste, kunne identificeres, papegede Peugeot den 25. april s.4. over for Ca-
dieux, at den pagzldende rundskrivelse burde anses for at vere officielt tilsendt.
Cadieux svarede herpa sagsegerne, at han ikke var i stand til at tage stilling, da de
kompetente tjenestegrenes undersegelse endnu ikke var afsluttet.

Kommissionen har i gvrigt anfort, at selve tilsendelsen af udkastet til rundskrivel-
sen afsvekker sagsegernes opfattelse, hvorefter den nzvnte rundskrivelses indhold
klart er omfattet af den fortolkning af forordningens bestemmelser, som er anlagt i
meddelelsen af 12. december 1984. Den har tilfgjet, at sagsegerne burde have fore-
taget en lovformelig anmeldelse for at sikre sig absolut retssikkerhed med hensyn
til sporgsmélet, om det var nedvendigt for Kommissionens tjenestegrene at rea-
gere.

Intervenienten Eco System har i denne forbindelse anfort, at i modsztning til,
hvad sagsegerne hevder, har Kommissionen i meddelelsen af 12. december 1984
klart afgrenset de tilfelde, i hvilke det lovligt kan nzgtes at szlge til visse tredje-
mand, og det tilfzlde, hvor en tredjemand, som har en beheorig fuldmagt, ikke kan
hindres i at udeve sin virksomhed. Anden del af punkt I, 3, i meddelelsen sondrer
nemlig mellem dels aktiviteter, der berettiger en nzgtelse af salg, dels en virksom-
hed, som ikke berettiger en sidan nzgtelse, da der med hensyn til forordning
nr. 123/85 ikke kan vare nogen tvivl om, at en tredjemand, hvis eksistens forud
skriftligt er fremgaet for forhandleren i distributionsnettet, og som handler i den
endelige forbrugers navn og for dennes regning, skal kunne udeve sin virksomhed
uden hindring.

Intervenienten BEUC har anfert, at forordning nr. 123/85, navnlig artikel 3,
nr. 10 og 11, er ulstrekkelig klart til, at det ikke er nedvendigt at anvende den
fortolkning, som er anlagt i meddelelsen af 12. december 1984. Under alle om-
stendigheder kan meddelelsen efter BEUC’s opfattelse ikke @ndre forordningens
indhold, da Kommissionen ikke kan pitage sig forpligtelser, som er i strid med
retsregler. BEUC har i evrigt fremhzvet, at Peugeot allerede var blevet advaret om
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sin adfeerds ulovlighed ved en skrivelse — som blev inddraget i retsforhandlingerne
af sagsegte i duplikken — af 15. juni 1987 fra kontorchef Stover i Kommissionens
Generaldirektorat IV til Peugeot-Talbot SA som led i den undersogelse, der var
indledt efter klagen indgivet af Eco System den 25. oktober 1985 (se ovenfor,
praemis 7). BEUC har derfor konkluderet, at sagsegerne vidste, at sdfremt medde-
lelsen har retlig betydning, hvilket ikke er tilfzldet, ville den ikke give dem mulig-
hed for at nzgte at szlge motorkeretgjer til en mellemhandlers kunder, nar denne
forud har fiet beherig skriftlig fuldmagt.

Det Forenede Kongeriges regering har anfert, at Kommissionens meddelelse ikke
kan fravige bestemmelserne 1 forordning nr. 123/85, og at den, fortolket korrekt,
heller ikke har til formal at gere det. Denne regering mener folgelig, at Peugeot’s
argumenter herom, sifremt de blev lagt til grund, i vidt omfang ville bereve for-
ordningens artikel 3, nr. 11, dens betydning og vasentligt begrense det felt, inden
for hvilket de professionelle mellemhandlere har mulighed for at drive virksomhed
pa dette omride.

Over for disse faktiske og retlige omstendigheder, og uden at det er nedvendigt
pa dette trin at udtale sig om den retlige betydning af meddelelsen af 12. december
1984 eller om, hvorledes begrebet »aktiviteter, der kan ligestilles med videresalg«
skal fortolkes, bemzrkes, at ifolge selve ordlyden af Kommissionens meddelelse
skal »den europziske forbruger... kunne benytte den bistand, der tilbydes af perso-
ner eller virksomheder ved keb af et nyt motorkeretej i en anden medlemsstat«
(punkt I, 3). Umiddelbart synes der ikke at vare noget til hinder for, at den ende-
lige forbruger kan benytte en professionel mellemhandler ved keb af et nyt kere-
). Den eneste forpligtelse, som artikel 3, nr. 11, i forordning nr. 123/85 pélaeg-
ger mellemhandleren eller den endelige forbruger — en forpligtelse, der ligeledes
navnes i punkt I, 3, i meddelelsen — er forpligtelsen til forud skriftligt at godtgere
over for forhandleren i distributionsnettet, at mellemhandleren ved keb og afhent-
ning af keretejet handler i den endelige forbrugers navn og for dennes regning.

Det kan folgelig ikke umiddelbart konkluderes, at meddelelsen af 12. december
1984 med henvisningen til »... tredjemand... [der] udever aktiviteter, der kan lige-
stilles med videresalg« sigter til udelukkelse af professionelle mellemhandlere, som
forud har faet skriftlig fuldmagt af keberen.
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Endvidere bemzrkes, at selv om sagsegerne har tilstillet Kommissionens tjeneste-
grene udkastet til rundskrivelsen ca. tre uger for, den blev udsendt til generalagen-
terne i Peugeot’s forhandlernet, har sagsegerne ikke foretaget nogen formel an-
meldelse med henblik p3 at opni en individuel erklering om, at artikel 85, stk. 1,
ikke fandt anvendelse pi den nzvnte rundskrivelse. I det foreliggende tilfelde
kunne kun en sidan anmeldelse forpligte Kommissionens tjenestegrene til at rea-
gere og siledes sikre sagsogerne den retssikkerhed, som de ensker at paberabe sig
med hensyn til den omtvistede rundskrivelses lovlighed i forhold til E@F-Trakta-
tens artikel 85 og bestemmelserne i forordning nr. 123/85. Efter modtagelsen af
Eco System’s klage og af udkastet til Peugeot’s rundskrivelse har Kommissionen
under alle omstendigheder to gange anmodet sagsegerne om oplysninger og har
senere, den 6. december 1989, tilsendt dem to meddelelser af klagepunkter vedre-
rende hhv. fastszttelsen af forelobige forholdsregler og hovedsagen.

Endelig bemarkes i denne forbindelse, at sagsegerne, som det fremgir af den
nevnte skrivelse af 15. juni 1987 fra Stover, allerede kendte Kommissionens tjene-
stegrenes opfattelse af spergsmailet om, hvorvidt nogle mellemhandleres virksom-
hed kunne ligestilles med en ikke-godkendt forhandlers virksomhed, og navnlig af
begrebet »aktiviteter, der kan ligestilles med videresalg«, som omhandlet i medde-
lelsen af 12. december 1984. I denne skrivelses punkt 3, afsnit 2, blev det klart
anfort, at »i det omfang en mellemhandler patager sig den form for virksomhedsri-
siko, som er karakteristisk for en servicevirksomhed, og ikke en virksomhedsrisiko
af samme art... som den, der er karakteristisk for virksomhed med keb og vide-
resalg, kan denne mellemhandlers virksomhed ikke betegnes som aktiviteter, der
kan ligestilles med ’videresalg’ i meddelelsens forstand«. I den nezvnte skrivelse
konkluderede Kommissionens tjenestegrene, at Peugeot samt de virksomheder, der
var tilsluttet selskabets distributionsnet, skulle afholde sig fra at nzgte eller lade
nagte levering til mellemhandlere som f.eks. Eco System, der havde beherig fuld-
magt, og pilagde Peugeot at underrette medlemmerne af sit salgsnet i Belgien og i
Luxembourg herom ved rundskrivelse.

Det folger af det foregdende, at sagsegerne ikke kan anfegte beslutningen under
henvisning til en tilsideszttelse af retssikkerhedsprincippet.

Sagsegerne har for det tredje gjort gxldende, at ifalge Domstolens praksis (dom af
28.2.1984, forenede sager 228/82 og 229/82, Ford, premis 19 og 22) skal de fore-
labige forholdsregler, som Kommissionen kan trzffe, ligge inden for rammerne af,
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hvad der kan fastszttes i en endelig beslutning, og Kommissionen er ikke beretti-
get til ved en forelebig beslutning at omdanne en betingelse for fritagelse eller
opretholdelse af denne til et serskilt eksigibelt paleg, der ikke giver den pagel-
dende virksomhed nogen valgmulighed. Det er imidlertid det, Kommissionen har
gjort ved at udstede den omtvistede beslutning.

Kommissionen har henvist til, at Ford-dommen er afsagt, fer forordning
nr. 123/85 tridte i kraft, og har anfert, at den nuvaerende situation er helt ander-
ledes end den, der 14 til grund for den dom, som sagsegerne har piberabt sig, da
den forelebige beslutning i dette tilfzelde netop ligger inden for rammerne af den
pitenkte endelige beslutning. Ifelge Kommissionen omfatter den endelige beslut-
ning, ud over konstateringen af, at rundskrivelsen er en tilsideszttelse af E@F-
Traktatens artikel 85, stk. 1, ophvelse for de pagzldende lande (Belgien, Luxem-
bourg og Frankrig) af den fritagelse, der er givet ved forordning nr. 123/85, hvil-
ket forordningens artikel 10, stk. 2, giver mulighed for.

BEUC har i denne forbindelse anfert, at den samordnede praksis, som rundskrivel-
sen af 9. maj 1989 har til formal at indfere, ikke er omfattet af den fritagelse efter
kategori, som er givet ved forordning nr. 123/85, og heller ikke er omfattet af en
ansggning om individuel fritagelse. Efter BEUC’s opfattelse kan Kommissionen
under disse omstzendigheder begranse sig til at konstatere, at denne praksis er i
strid med Traktatens artikel 85, stk. 1, uafhengigt af en eventuel tilbagekaldelse af
fritagelsen efter kategori, for si vidt angar standardeneforhandlingskontrakter. En
forelebig forholdsregel, der forpligter de bererte virksomheder til at bringe en
overiredelse til opher, ligger efter BEUC’s opfattelse helt inden for rammerne af
den endelige beslutning, som kan wrzffes.

Det Forenede Kongerige har anfert, at de trufne forelebige forholdsregler ligger
inden for rammerne af enhver endelig beslutning, som Kommissionen kan traeffe,
og at den foreliggende situation er helt forskellig fra den, som matte tages i be-
tragtning i Ford-sagen.

Det bemrkes, at som det fremgar af Ford-dommen (praemis 19), skal »de forels-
bige forholdsregler... ligge inden for rammerne af, hvad der kan faststtes i en
endelig beslutning i medfer af artikel 3 (i forordning nr. 17)«. I nzevnte dom frem-
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havede Domstolen, at da genstanden for hovedproceduren var hovedforhandleraf-
talen mellem Ford AG og selskabets generalagenter, 14 et pdbud om at bringe »en
nzgtelse (af at levere) ..., hvilket ifelge Kommissionen hverken er i strid med
Traktatens artikel 85 eller artikel 86«, til opher, ikke inden for, hvad der kan
fastszttes i en eventuel endelig beslutning, som Kommissionen kan treeffe i hen-
hold til artikel 3, stk. 1, i forordning nr. 17 (dommens praemis 20 og 21).

I den anfzgtede beslutning har Kommissionen derimod inden for rammerne af en
procedure i henhold til artikel 3 i forordning nr. 17, hvis formal er en vurdering af
lovligheden af den rundskrivelse, som Peugeot har tilsendt sine generalagenter, i
forhold til EJF-Traktatens artikel 85, stk. 1, og navnlig bestemmelserne i forord-
ning nr. 123/85, begraenset sig til at pilegge sagsegerne inden for de rammer,
som fastszttes i beslutningen selv, at udsztte gennemforelsen af den nevnte rund-
skrivelse, indtil der var truffet beslutning i hovedproceduren, dvs. delvis og forele-
bigt at genindfere den tidligere bestiende situation med hensyn til modtagelse af
bestillinger og levering af keretgjer til Eco System, en mellemhandler, der hand-
lede i sine ordregiveres navn og for deres regning.

Til forskel fra den situation, som Domstolen skulle tage stilling til i Ford-sagen,
vedrerer den omtvistede rundskrivelse i dette tilfelde hovedproceduren. Den ende-
lige beslutning, som Kommissionen skal traeffe ved procedurens afslutning, vedre-
rer nemlig spergsmalet, om den navnte rundskrivelse er en overtredelse af EQF-
Traktatens artikel 85, stk. 1.

Heraf folger, at de sikrende foranstaltninger, som Kommissionen har truffet, lig-
ger inden for rammerne af den endelige beslutning, som den skal treffe, og det er
folgelig med urette, at sagsegerne har gjort geldende, at Kommissionen ved disse
foranstaltninger har zndret en betingelse for opretholdelse af en fritagelse til et
serskilt eksigibelt pabud.

Sagsegerne har endelig gjort gxldende, at Kommissionen i det foreliggende til-
fzlde ikke var bemyndiget til at treeffe forelobige forholdsregler, fordi situationen
ikke var tilstrekkeligt retligt klar, og fordi Kommissionen ikke har godigjort, at
der var tale om en hajst sandsynlig overtredelse. De har til stette for deres opfat-
telse henvist til Sir Gordon Slynn’s forslag til afgerelse (til dommen af 28.2.1984,
Ford, Sml. s. 1164, jf. s. 1168) samt til Rettens prasidents kendelse i sagen om
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forelobige forholdsregler i nerverende sag (kendelse af 21.5.1990, sag T-23/90 R,
Peugeot mod Kommissionen, Sml. II, s. 195), hvorefter nogle af de spargsmil,
som opstdr i nzrvaerende sag, rejser alvorlige fortolkningsproblemer.

Kommissionen har heroverfor anfert, at sagsegerne fordrejer ordlyden af Rettens
prasidents kendelse i forhold til dens kontekst, og har anfert, at sagsegernes op-
fattelse indebzrer, at kravet om konstatering af, at der — nér der trzeffes afgorelse
om forelobige forholdsregler — wumiddelbart synes at foreligge en overtredelse,
sidestilles med det krav om sikkerhed, som ligger i den endelige beslutning, hvilket
er i strid med Domstolens faste praksis (kendelser af 16.1.1975, sag 3/75 R,
Johnson og Firth Brown mod Kommissionen, Sml. s. 6; af 21.8.1981, sag
232/81 R, Agricola commericiale olio Srl. m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 2199;
af 4.3.1982, sag 42/82 R, Kommissionen mod Frankrig, Sml. s. 856, og af
21.5.1990, sag T-23/90 R, Peugeot). Sagsegte har siledes konkluderet, at eventu-
elle problemer i forbindelse med fortolkningen af begrebet aktiviteter, der kan li-
gestilles med videresalg, p4 ingen made er uforenelige med den konstatering af, at
der umiddelbart foreligger en overtraedelse, som ger det muligt at trffe forelabige
forholdsregler af begrenset omfang.

Efter Det Forenede Kongeriges regerings opfattelse fremgar det, at der er velun-
derbyggede holdepunkter for at antage, at Peugeot’s adfwerd er 1 strid med EQF-
Traktatens konkurrenceregler. Kommissionen har derfor varet berettiget til at
handle, som den har gjort, indtil de faktiske omstendigheder blev endeligt fast-
slaet, og der blev fundet passende lesninger pa de rejste retlige sporgsmal.

Det bemerkes, at under en sag vedrerende lovligheden af en beslutning, hvorved
Kommissionen har fastsat forelabige forholdsregler, kan kravet om konstatering
af, at der umiddelbart foreligger en overiraedelse, ikke sidestilles med det lrav om
sikkerhed, som en endelig beslutning skal opfylde.

Som Retten har konstateret ovenfor i praemis 37, synes den rundskrivelse, som
Peugeot har sendt til sine generalagenter, umiddelbart at overskride rammerne for,
hvad der er tilladt i henhold til forordning nr. 123/85, navnlig dennes artikel 3,
nr. 11, for s vidt den er til hinder for, at de endelige forbrugere har mulighed for
at erhverve keretojer gennem en tredjemand, som har beherig skriftlig fuldmagt.

II-671



63

64

65

66

67

DOM AF 12. 7. 1991 — SAG T-23/90

Kommissionen har siledes med rette kunnet antage, at den omtvistede rundskri-
velse umiddelbart syntes at rejse alvorlig tvivl om dens lovlighed i forhold til Trak-
tatens konkurrenceregler, hvilket bemyndigede den til at treeffe de forelsbige for-
holdsregler, indil der var truffet beslutning i hovedproceduren.

Det folger af det foregiende, at det af sagsegerne fremforte anbringende om, at
det ikke er retligt godtgjort, at der umiddelbart foreligger en overtrzdelse, ikke
kan legges til grund.

B — Anbringendet om manglende begrundelse for beslutningen med bensyn til beviset
Jor opsettelighed og eksistensen af et alvorligt og uopretteligt tab for Eco System

Sagsegerne har endvidere gjort geldende, at Kommissionen ikke har fart bevis for
uopsztielighed og for, at der foreligger et alvorligt og uopretteligt tab for Eco
System. De har herved i det vasentlige fremfort to argumenter.

For det forste har sagsegerne gjort geldende, at Kommissionen hverken har fort
bevis for, at Eco System har varet ner ved at gi konkurs, eller for, at der er
arsagssammenhang mellem selskabets skonomiske situation og Peugeot’s omtvis-
tede rundskrivelse. Sagsegerne havder tvartimod, at Eco System’s regnskaber, si-
ledes som de er udarbejdet den 31. august 1989, afspejler en driftssituation, der
ikke blot er normal, men i klar fremgang, og siledes giver det »uigendrivelige«
bevis for, at Eco System ikke er ved at forsvinde. I gvrigt har sagsegerne anfert, at
Eco System fortsat i sine annoncer tilbyder salg af Peugeot-keretgjer. Denne tilste-
devaerelse pi markedet og denne gunstige ekonomiske situation udelukker efter
sagsegernes opfattelse dbenbart, at der kan vare tale om uopsettelighed, hvilket er
grundlaget for de trufne forelebige forholdsregler.

Kommissionen har indledningsvis bemarket, at selv om det er rigtigt, at den kun
kan treffe forelobige forholdsregler, safremt det godtgeres, at der er tale om uop-
szttelighed, star det dog fast, at denne uopsattelighed kan folge af risikoen for, at
der indtreder en situation, som vil kunne medfere et alvorligt og uopretteligt tab
(Domstolens kendelser af 17.1.1980, Camera Care mod Kommissionen, grund 1,
og af 29.9.1982, forenede sager 229/82 og 228/82 R, Ford mod Kommissionen,
grund 13, Sml. s. 3091, jf. s. 3101).
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Med hensyn til beviset for uopszttelighed har sagsegte anfort, at det fremgar af
den anfzgtede beslutning, navnlig dens punkt 15 og 21, at de omstzndigheder, pa
grundlag af hvilke man har konstateret, at en indgriben er uopszttelig, star i for-
bindelse med rundskrivelsens direkte og indiskutable indvirkning pa Eco System’s
aktiviteter. Kommissionen har i denne forbindelse nzvnt, at efter udsendelsen af
den omtvistede rundskrivelse faldt antallet af Peugeot-keretgjer indfert af Eco Sy-
stem fra Belgien og Luxembourg med 93%. Kommissionen har tilfgjet, at mens
Peugeot’s indfersler af keretgjer i 1988 udgjorde 35,23% af Eco System’s virk-
somhed, faldt dette tal i avrigt til 5,36% for perioden fra maj til december 1989.

Sagsegte har desuden anfert, at den omstzendighed, at Eco System efter rundskri-
velsens udsendelse fortsat tilbyder Peugeot-keretgjer, er uden betydning, da det er
seedvanligt, at Eco System, nar selskabet stir over for de forsyningsproblemer, som
det anser for at felge af ulovlig adfzerd, fortsat fremmer transaktioner, i hvilke det
virker som mellemhandler, der er beskyttet af fellesskabsrettens bestemmelser. Det
samme gzlder med hensyn til argumenterne om Eco System’s regnskaber, for sa
vidt disse regnskaber vedrerer det regnskabsar, der sluttede den 31. august 1989,
og for si vidt det fremgar af sivel skemaet i beslutningens punkt 15 som af de
skemaer, der er indeholdt i svarskriftet, at den negative virkning af rundskrivelsen
iser er blevet maerkbar fra juli 1989.

Eco System har blot henvist til, at det faldende salg, som selskabet har registreret
efter udsendelsen af den omuwvistede rundskrivelse, har varet yderst foleligt, fordi
selskabets omsatning efter at veere faldet til halvdelen i de forste tre méneder,
derefter faldt til en tredjedel og dernast til en fjerdedel af omsztningen for samme
méned i det foregiende Ar.

Det Forenede Kongerige mener, at selv hvis Eco System kunne overleve uden ind-
forelse af forelobige forholdsregler, er det meget tivlsomt, om en senere udbeta-
ling af erstatning p4 passende méade kan opveje det tab, som i mellemtiden er
péfert selskabets virksomhed.
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Det bemzrkes — saledes som det fremgar af oplysningerne i punkt 15 i Kommis-
sionens beslutning, der ilkke er blevet bestridt af parterne — at antallet af Peugeot-
keretgjer indfert af Eco System fra Belgien og Luxembourg efter udsendelsen af
den omtvistede rundskrivelse er faldet med 93%, mens indferslerne af keretgjer af
dette marke indtil da udgjorde ca. en tredjedel af Eco System’s virksomhed. En
sidan situation kan bringe selve denne virksomheds eksistens i fare, idet denne
beraves en vasentlig del af sine indteegtskilder og, safremt situationen vedvarer,
risikerer at matte indstille sin virksomhed og saledes lide et alvorligt og uoprette-
ligt tab. Argumentet om, at Eco System’s regnskaber afsluttet den 31. august 1989
afspejler ikke blot normale resultater, men en klar fremgang, kan herved ikke leg-
ges til grund, idet disse regnskaber ikke kan afspejle virkningerne af den rundskri-
velse, der blev udsendt til generalagenterne i salgsnettet mindre end fire maneder
tidligere.

Sagsegerne har for det andet anfert, at Kommissionens forelabige forholdsregler
ikke rammer Eco System, men derimod Peugeot, fordi de uigenkaldeligt skaber en
alvorlig forstyrrelse i distributionsnettet og skader koncernens image og dens ene-
forhandlingsnets trovaerdighed, idet det siledes mister sin teethed. Efter sagsoger-
nes opfattelse er Kommissionens beslutning ensbetydende med, at man midlertidigt
suspenderer de rettigheder, som distributionsnettets medlemmer har i henhold til
forordning nr. 123/85, og at man folgelig tilintetgor Peugeot’s eneforhandlings-
nets eksistensberettigelse. Sagsegerne har heraf konkluderet, at det tab, som de har
lidt, gar ud over de tilladte konsekvenser af en sedvanlig anvendelse af EQF-
Traktatens konkurrenceregler.

Kommissionen har heroverfor anfert, at sagsegernes klagepunkt, hvorefter Peu-
geot skulle veere ramt af et alvorligt og uopretteligt tab, har veret et af hovedargu-
menterne 1 sagen om forelebige forholdsregler og som sidan allerede er blevet
forkastet ved Rettens prasidents kendelse af 22. maj 1990. I gvrigt har Kommissio-
nen fremhzvet, at antallet af keretgjer, der bereres af de forelobige forholdsregler,
som den har truffet, kun udger 0,24% af det samlede antal indregistreringer af
Peugeot-keretajer i Frankrig 1 1988. Den foreliggende interesseafvejning bekreefter
siledes, at den omtvistede beslutning er berettiget. Sagsegte har i evrigt anfert, at
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der ved den interesseafvejning, som den skal henholde sig til, ogsa skal tages hen-
syn til dels interesserne hos de franske endelige forbrugere, som i overensstem-
melse med de principper, der ligger til grund for EQF-Traktatens artikel 85 og
forordning nr. 123/85, ensker at forsyne sig i andre medlemsstater, dels til den
almene interesse i opretholdelse af en effektiv konkurrencestruktur savel »intra-
brand« (inden for det samme mzrke) som »interbrand« (mellem forskellige maer-

ker).

BEUC har bestridt, at Peugeot har lidt noget tab, og har dels anfert, at de forelo-
bige forholdsregler gor det muligt for sagsegerne kun at selge 1211 koretgjer til
Eco System’s kunder om 4ret, selv hvis Eco System handler pi grundlag af en
forudgaende skriftlig fuldmagt, dels at Eco System’s virksomhed skaffer kunder til
sagsegernes distributionsnet, ikke blot med hensyn til salg af Peugeot-biler, men
ogs& med hensyn til vedligeholdelse og service efter salg.

Det bemzrkes, at ved at fastsette de arlige transaktioners omfang til at vaere lig
med det, som Eco System havde opniet i lebet af de tolv méaneder, der gik forud
for udsendelsen af den omtvistede rundskrivelse, begrenser Kommissionens beslut-
ning sig til pd dette trin af sagens behandling, alene til fordel for Eco System og
indtil der treffes endelig beslutning, at viderefore en allerede bestiende situation,
som i betragtning af indvirkningen p4 det samlede antal salg foretaget af Peugeot’s
distributionsnet i Frankrig, udger en procentdel pa ca. 0,24%, og som falgelig kun
har minimal indflydelse p4 Peugeot’s eneforhandlingsnets funktion. Det kan derfor
ikke gores geldende, at de forelebige forholdsregler, som Kommissionen har fast-
sat, kan pifere sagsogerne et alvorligt og uopretteligt tab ved uigenkaldeligt at
skade Peugeot’s image og dets eneforhandlingsnets trovaerdighed.

Det folger af det foregiende, at anbringendet om manglende begrundelse, for s&
vidt angér beviset for uopszttelighed og for, at der foreligger et alvorligt og uop-
retteligt tab for Eco System, heller ikke kan lzgges til grund, og at sagsegte folge-
lig ber frifindes.
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DOM AF 12. 7. 1991 — SAG T-23/90

Sagens omkostninger

Ifolge artikel 69, stk. 2, i Domstolens procesreglement, som i henhold til artikel
11, stk. 3, i Radets afgorelse af 24. oktober 1988 finder tilsvarende anvendelse pa
sager for Retten, pilegges det den tabende part at betale sagens omkostninger,
hvis der er nedlagt pastand herom. Rettens procesreglement (EFT' 1991 L 136,
s. 1), fastsat den 2. maj 1991, er tradt i kraft den 1. juli 1991 i henhold til dets
artikel 130. Skent artikel 87, stk. 2, i Rettens procesreglement ligeledes bestem-
mer, at det palegges den tabende part at betale sagens omkostninger, hvis der er
nedlagt pastand herom, bestemmes det dog i stk. 4, til forskel fra Domstolens pro-
cesreglement, at medlemsstater og institutioner, der er indtradt i en sag, berer
deres egne omkostninger. Da Det Forenede Kongerige er indtrddt i sagen, ma det
afgores, hvilke processuelle regler, der gzlder i denne sag for fordelingen af om-
kostningerne.

Ifolge artikel 73, litra b), i Domstolens procesreglement [artikel 91, litra b), i Ret-
tens procesreglement] kan nedvendige udgifter, som parterne har afholdt med
henblik pa sagens behandling, iser rejse- og opholdsudgifter og vederlag til be-
fuldmeegtigede, radgivere eller advokater, kraves erstattet.

Reglerne om kriterierne for fordeling af udgifterne er til dels materiel ret, for si
vidt de direkte pavirker sagens parters interesser. Da Rettens procesreglement
tridte i kraft, var den mundtlige forhandling i denne sag allerede afsluttet, og
sagen var optaget til dom. I nzrverende tilfzlde kan det ikke antages, at de gel-
dende regler pa omridet kan variere alt efter den uforudsigelige dato for dommens
afsigelse, nar hele sagens behandling har fundet sted under det tidligere procesreg-
lements gyldighedsperiode. Derfor vil de relevante bestemmelser i Domstolens pro-
cesreglement vere at anvende.
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PEUGEOT MOD KOMMISSIONEN

Da sagsegerne har tabt sagen, bor de i henhold til artikel 69, stk. 2, i Domstolens
procesreglement in solidum betale sagens omkostninger, herunder omkostningerne
i forbindelse med sagen om forelebige forholdsregler samt intervenienternes om-
kostninger.

Pi grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Forste Afdeling)

1) Sagsegte frifindes.

2) Sagsegerne betaler sagens omkostninger in solidum, herunder omkostningerne i
forbindelse med sagen om forelobige forholdsregler samt intervenienternes om-
kostninger.

Cruz Vilaca Schintgen

Edward Kirschner Garcia-Valdecasas

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 12. juli 1991.

H. Jung J. L. Cruz Vilaga

Justitssekretzer Prasident
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