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Rezumatul cererii de decizie preliminara intocmit in temeiul articolului 98
alineatul (1) din Regulamentul de procedura al Curtii de Justitie

Data depunerii:
12 ianuarie 2024
Instanta de trimitere:

Juzgado de lo Mercantil n.° 1 de Zaragoza (Tribunalul Comercial nr.
1 din Zaragoza, Spania)

Data deciziei de trimitere:
10 ianuarie 2024
Reclamant:

CP

Nissan Iberia’S. A.

Obiectul procedurii prineipale

Procedurd, preliminardy —%\intelegeri — Articolul 101 TFUE — Directiva
2014/104/UE — Actiune \in despagubire pentru prejudicii cauzate ca urmare a
incalearii legislatiei jin materie de concurenta — Termenul de introducere a unei
actiuniiin despagubire — Prescriptie

Obiectul si temeiul juridic al cererii de decizie preliminara

Actiune in despdgubire pentru prejudicii cauzate ca urmare a incdlcarii legislatiei
in materie de concurentd — Aplicarea legislatiei nationale de transpunere a
directivei europene actiunilor in despagubire introduse dupd transpunerea
directivei, dar care se refera la fapte anterioare acesteia — Obligativitatea
introducerii actiunii in despagubire — Termenul de prescriptie al acesteia —
Calcularea termenului de prescriptiec — Caracterul precontencios al deciziilor
administrative prin care s eaplica o sanctiune — Problematica publicititii acestora
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Intrebarile preliminare

1)  Existd Tn dreptul Uniunii un temei juridic pentru a face distinctia intre
posibilitatea si obligatia de a introduce o actiune in despagubire pentru prejudicii
cauzate ca urmare a incdlcarii dreptului concurentei sau, dimpotriva, odatd ce
persoana prejudiciatd are cunostintd sau ar fi putut iIn mod rezonabil sd aiba
cunostinta atat de faptul ca a suferit un prejudiciu ca urmare a incalcarii, cat si de
identitatea autorului acesteia, ea trebuie sa introduca actiunea, iar termenul de
prescriptie incepe sa curga?

2)  Pentru a introduce o actiune in despagubire in fata instanteldr, judeeatoresti,
trebuie s Se astepte ca sanctiunea sa ramana definitiva in instant@sau,\dimpotriva,
daca decizia Comisién [Nacional de los Mercados y la Cempetencia] ((Comisia
Nationala pentru Piata si Concurenta, denumita ,,CNMC?”), publicatda integral,
contine identitatea autorilor incdlcarii in cauza, durata exactd a\aceSteia si
produsele vizate de incélcare, trebuie sa se considereyca actiunea in despagubire
poate fi introdusd in fata instantelor judecatorésti, iarytermenulwde prescriptie
incepe sa curga?

3) In vederea inceperii cursului termenului de prescriptie, publicarea integrala a
sanctiunii pe site-ul oficial si publie, al ‘ €NMC echivaleazd cu publicarea
rezumatului deciziei Comisiei Eurepene Ty JurnaluhOfieial al Uniunii Europene,
avand in vedere faptul cd publicarea,deciziilor Comisiei Nationale pentru Piata si
Concurenta se face doar pe site-Uloficial?

Dispozitiile dreptului\Uniunii invocate
TFUE: articolul 101 articolul 192 si.articolul 267

Directiva 2014/104/UExa Parlamentului European si a Consiliului privind anumite
norme care guverneaza actiunile in despagubire in temeiul dreptului intern in
cazul incalcarii dispozitiilor legislatiei in materie de concurentd a statelor membre
si alUniunii Buropenenin special articolul 22 alineatul (1)

Regulamentul’y(CEY nr. 1/2003 al Consiliului privind punerea in aplicare a
normeler de concurenta prevazute la articolele 81 si 82 din tratat

Hotararile: CJUE in cauzele C-637/17, C-453/99, C-557/12 si (C-298/04,
Ordonanta CJUE 1n cauza C-199/22 si Concluziile in cauza C-605/21
Dispozitiile nationale invocate

Constitucion Espafola (Constitutia Spaniei): articolul 9 alineatul 3, articolul 24
alineatul 1 si articolul 117 alineatul 1

Ley de Enjuiciamiento Civil (Codul de procedura civild): articolul 22, articolul 43
st articolul 455 alineatul 1
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Ley de Defensa de la Competencia (Legea privind protectia concurentei): articolul
13, articolul 74 si prima dispozitie tranzitorie

Codigo Civil (Codul civil): articolul 1902 si articolul 1968 alineatul 2°

Real Decreto-ley 9/2017, de 26 de mayo, por el que se transponen directivas de la
Unién Europea en los ambitos financiero, mercantil y sanitario, y sobre el
desplazamiento de trabajadores (Decretul-lege regal nr. 9/2017 din 26 mai 2017
de transpunere a directivelor Uniunii Europene in materie financiara, comerciala
si sanitara si privind detasarea lucratorilor)

Deciziile [Curtii Constitutionale din Spania] nr. 19/2008 si nr. 192/2009

Hotararile [Curtii Supreme din Spania] nr. 651/2013, nr. 926/2023, nx, 94%/2023,
nr. 528/2013, nr. 511/2018, nr. 112/2022, nr. 434/2021 siyar."780/2021

Hotararea [Curtii Provinciale din Zaragoza, Spania] nr.'418/2023

Prezentarea pe scurt a situatiei de fapt si a proceduriiprincipale

CP a introdus o actiune in despdgubire Impotriyva Nissan Iberia S. A. ca urmare a
achizitiondrii unui autoturism, indemeiul“sanctiuniiyimpuse paratei de Comisia
Nationala pentru Piatad si Concurentay(CNMC)

Instanta de trimitere a considerat cavaceste,actiuni erau prescrise, intrucat actiunea
ar fi trebuit introdusa de la momentul, publicarii integrale a decizieit CNMC pe
site-ul oficial al acesteia, fara asastepta cadecizia sa ramana definitiva.

Audiencia Provincialhde Zaragoza (Curtea Provinciala din Zaragoza) a admis in
parte apelul, formulat, Tpotriva hotararii acestei instante, in ceea ce priveste
aspectul e@mactiunca'nu era prescrisa, considerand ca termenul trebuie calculat de
la momentul ramanerii, definitive a deciziei CNMC prin hotararea Tribunal
Supfeme (Curtea Suprema).

Argumentele esentiale ale partilor din procedura principala

Parata ridica problema dacad este contrar dreptului Uniunii si jurisprudentei
acestela interpretarea unei dispozitii nationale in sensul ca termenul de prescriptie
a actiunilor in despagubire pentru prejudicii care rezultd din actiuni contrare
dreptului concurentei nu incepe sa curga de la publicarea oficiala si integrala a
deciziei administrative de aplicare a unei sanctiuni adoptate de autoritatea
nationald de concurentd, chiar si In cazul in care aceastd decizie este atacatd in
instanta.

De asemenea, in ceea ce priveste principiile securitatii juridice si retroactivitati
normelor, aceasta ridica problema dispozitiilor aplicabile actiunilor in despagubire
exercitate ulterior intrarii in vigoare a Directivei 2014/104/UE si a dispozitiilor
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adoptate pentru transpunerea acesteia (Legea privind protectia concurentei) cu
privire la fapte sau decizii administrative anterioare intrarii in vigoare a acestor
reglementari, atunci cand termenul de prescriptie aplicabil unor asemenea actiuni
in temeiul reglementarii anterioare nu s-a implinit.

Prezentarea pe scurt a motivelor trimiterii preliminare

Ca urmare a jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene in legatura cu
intelegerea fabricantilor de camioane, in Spania au aparut diferente doctrinare si
jurisprudentiale cu privire la aplicarea retroactivd a Directivei®, privind
despagubirile si la termenele de prescriptie, precum si la posibilitateayde a invoca
aceasta directiva contra legem.

In opinia instantei de trimitere, solutia ar fi si se diferentieze intre Caracterul
precontencios al deciziei prealabile a autorititii de,concurentd si tetmenul de
prescriptie. In aceasti privinti, instanta de trimitere, considerd ca, in urma
pronuntdrii hotararii in cauza C-267/20, in ceea ce\priveste actiunile in
despdgubire pentru prejudicii care rezultd did actiuni contrare‘legislatiei in materie
de concurentd, termenul de prescriptie,nu“poate incepe sa curgd decat din
momentul in care persoana prejudiciata a ‘luat cunostintd sau ar fi putut lua
cunostintd de: a) existenta Incalcdrii; b), existenta, prejudiciului; c) relatia de
cauzalitate dintre cele doud; d)didentitatea ‘autorului incalcarii. Or, cu toate ca
jurisprudenta nationald considera ca,‘dupa publicarea deciziei de sanctionare in
Jurnalul Oficial, exista untermen de cinciani pentru a introduce actiunea, instanta
de trimitere nu este de acord cu‘acest termen:

Tn orice caz, instanta de trimitere evidentiaza anumite obstacole in calea aplicarii
acestui termen de prescripties, Imprimul rand, nu exista nicio dispozitie legala care
sa impuna ramanerea,definitiva a“deciziei prealabile a autoritatii de concurenta,
pentru ca.dreptul la‘actiume Saia nastere. In plus, in urma modificarii Legii privind
protectia’ concurentei ‘in anul 2007, nu mai este necesar sa existe o decizie
admimistrativd prealabild, care sa constate cd practica este anticoncurentiala,
pentru a putea,fi introddsa o actiune in instanta. In prezent, persoanele prejudiciate
cazurmare a incdleatii restrictiilor privind practicile anticoncurentiale pot actiona
directyinyinstantd pentru a-si exercita drepturile Tmpotriva autorilor incalcérilor,
indiferent deunvestigatiile sau de deciziile autoritatilor de concurenta.

in al deilea rand, se ridicd problema cunoasterii deciziei de citre persoanele
prejudiciate. In actiunile in despagubire pentru prejudiciile cauzate de intelegerea
fabricantilor de camioane, dies a quo ar trebui, in teorie, sa fie stabilit la
momentul in care decizia administrativa a fost ficutd publica. In acel moment, in
care se cunoaste existenta incalcdrii, se specifica cu precizie identitatea autorilor
incalcarii si durata exacta a comportamentului ilicit si se poate stabili cauza unui
prejudiciu. Cu toate acestea, avand in vedere numeroasele actiuni introduse pe
intreg teritoriul Spaniei in mod separat de procedura de sanctionare deschisa de
CNMC, se pune problema momentului care ar trebui luat Tn considerare ca punct
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de referintd pentru introducerea actiunii: publicarea deciziei pe site-ul CNMC,
publicarea de catre aceasta a unui comunicat de presa, difuzarea pe scara largd in
mass-media la nivel national sau rdméanerea definitivda a hotdrarii Tribunal
Supremo de confirmare a sanctiunii? In plus, trebuie si se tind seama de faptul ca
hotdrarea de confirmare a sanctiunii nu este anuntatd printr-un comunicat de presa,
nici intr-un jurnal oficial sau pe un site accesibil, ci intr-o baza de date judiciara, a
carei existenta este necunoscuta publicului.

In ceea ce priveste momentul de la care incepe si curga termenul de prescriptie
pentru introducerea actiunii in despagubire, se ridica problema daca trebuie sa fie
luata ca punct de referintd data publicarii deciziei administrative de'aplicare a unei
sanctiuni, care nu va exista Intotdeauna, Intrucat despagubirile ‘pot fi solicitate
intr-un proces civil de sine statator, sau data la care decizia.réspectivasa ramas
definitiva.

Audiencia Provincial de Zaragoza este de parere ca teemenuldeypresceiptie pentru
introducerea actiunii in despagubire incepe sa curga deva publicarea deciziei de
aplicare a unei sanctiuni, fara a se aduce atingere faptalui c&, odatd initiata
procedura civild, aceasta poate fi suspendata in scopulide a secunoaste efectele
hotararilor succesive care ar putea figprenuntate de instabtele de contencios
administrativ.

O alta optiune ar fi sa se considefe ¢a termenul de prescriptie incepe sd curga de la
data la care decizia de aplicare ayunei‘sanctiuni‘sagmane definitiva. Insi aici apare
problema existentei a doud instantevdiferite: cea civila, in fata careia se introduce
actiunea in despagubire, i cea de coentencios,administrativ, in fata careia se ataca
sanctiunea administrativa, \cugriseul deja se ajunge la hotarari judecatoresti
contradictorii cu privirelataceleasi fapte.

Pe de alta parte, se, pune problema dispozitiilor care trebuie sa se aplice
prescriptieinin‘eeea ce priveste actiunile in despagubire introduse dupa intrarea in
vigoare a'legislatiei de transpunere a Directivei 2014/104/UE, dar care se refera la
fapte'sau decizii adoptate Tnainte de intrarea in vigoare a acesteia.



