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Zadeva C-103/21

Povzetek predloga za sprejetje predhodne odlo¢be v skladu s ¢lenom 98(1)
Poslovnika Sodisc¢a

Datum vlozitve:
18. februar 2021
Predlozitveno sodis$ce:

Verwaltungsgericht, Autonome Sektion fur®diey, Provinz Bozen
(ltalija)

Datum predloZitvene odlocbe:
9. februar 2021
ToZeca stranka:
SG
ToZena stranka:

Autonome Previnz Bezen

Predmet postopkaw,.glavni stvari

Zdruzljivost pemoci za nalezbe za hidroelektrarne za planinske koce in zatocCisca,
ki niso prikljucena na elektricno omrezje, z notranjim trgom; zakonitost znizanja
pomaeci, ki ga,opravijefnacionalni organi po poteku sheme pomoci Unije

Predmet,in‘pravna podlaga predloga za sprejetje predhodne odlocbe

Razlaga prava Unije, ¢len 267 PDEU, zlasti

Uredba Sveta (EU) 2015/1589 z dne 13. julija 2015 o dolocitvi podrobnih pravil
za uporabo ¢lena 108 Pogodbe o delovanju Evropske unije (UL 2015, L 248, str.
9) (v nadaljevanju: Uredba [EU] 2015/1589)

Sklep Komisije z dne 25. julija 2012 o odobritvi drzavne pomoci v skladu s
¢lenoma 107 in 108 PDEU SA.32113 (10/N) (2013/C 1/02) (UL 2013, Cl1, str. 7)
(v nadaljevanju: Sklep o pomoc¢i SA.32113)
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Vprasanja za predhodno odlo¢anje

1.  Alije pomog, ki je bila odobrena s Sklepom Komisije SA.32113 (2010/N) z
dne 25. julija 2012 v obsegu 80 odstotkov za gradnjo mikro hidroelektrarn
za pridobivanje elektricne energije za lastne potrebe iz obnovljivih virov
energije, v korist planinskih ko¢ in zato¢is¢ na obmocju visokogorja, pri
katerih prikljucitev na elektricno omrezje brez ustreznega tehni¢nega in
finan¢nega vlozka ni izvedljiva, potekla 31. decembra 2016?

2. Ceje odgovor na to vprasanje pritrdilen:

2.1 Ali je potem treba dodatno preizkusiti, ali je treba ¢len 20 Uredbe (EU)
2015/1589 razlagati tako, da mora Komisija,, v primeru uperabe
pomoci v nasprotju s pravili, pred ukrepanjem drzavnih,organov izdati
odlocbo o izterjavi?

2.2 Al je treba preizkusiti, ali je navedena pomoc¢ vismisluclena 107(3)(c)
PDEU zdruzljiva z notranjim trgom,%saj ¢ mamenjena spodbujanju
razvoja doloCenih gospodarskih, obmocijy, oziroma, alt lahko izkrivi
konkurenco in $koduje trgovanju med'drzavami ¢lanicami?

Navedene dolo¢be prava Unije
Clen 107(1) in (3)(c) ter &len 108(3) PDEW

Clen 1(a), (), (f), (g), 8len'4(3), ¢len 9(3) in (4), ¢len 20 ter uvodna izjava 28
Uredbe (EU) 2015/1589

Clen 4(1), (2)(bjin (3)UredbesKomisije (ES) §t. 794/2004 z dne 21. aprila 2004 o
izvajanju Uredbe Sveta (ES)§t. 659/1999 o dolocitvi podrobnih pravil za uporabo
¢lena 93 Pogodbe ES (WL poscbna izdaja v slovenscini, poglavje 8, zvezek 4, str.

3)

Clen41(7)(a), (8) 1a(9) Uredbe Komisije (EU) §t. 651/2014 z dne 17. junija 2014
o'razglasitvi nekaterih vrst pomoci za zdruzljive z notranjim trgom pri uporabi
¢lenom, 107 in 108 Pogodbe (UL 2014, L 187, str. 1) (Uredba o splosnih
skupinskih izjemah [Uredba §t. 651/2014], v nadaljevanju: Uredba [EU] Sst.
651/2014)

Tocke 6, 97 in 98 Sklepa o pomoc¢i SA.32113

Navedene nacionalne doloc¢be

Landesgesetz vom 7.Juli 2010, Nr.9 ,Bestimmungen im Bereich der
Energieeinsparung, der erneuerbaren Energiequellen und des Klimaschutzes*
(dezelni zakon z dne 7. julija 2010, §t. 9 ,,Dolocbe na podro¢ju varCevanja z
energijo, energije iz obnovljivih virov in varovanja podnebja“, objavljen v
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Amtsblatt der Region z dne 3. avgusta 2010 §t. 31 v sedaj veljavni razliCici (v
nadaljevanju: dezelni zakon §t. 9)

Beschluss der Landesregierung vom 8. November 2010, Nr. 1804 (sklep dezelne
vlade z dne 8. novembra 2010, §t. 1804, objavljen v Amtsblatt der Region z dne
13. novembra 2012, s§t. 46, v nadaljevanju: sklep dezelne vlade st. 1804)

Dejansko stanje in postopek v glavni stvari

Tozeca stranka je lastnica planinske koce, ki zaradi svoje odfocne lege ni
prikljucena na javno elektricno omrezje.

% A%

Z dezelnim zakonom §t. 9 je bila v korist planinskih ko¢” in“zateCiS¢, katerih
priklop na elektricno omrezje brez ustreznega tehni¢nega imyfinancnega vlozka ne
bi bil izvedljiv, uvedena pomo¢ v visini 80 odstotkov za'gradnjo hidroelektrarn za
pridobivanje elektricne energije iz obnovljivih virov energije.

To shemo pomoc¢i je Evropska komisija (v nadaljevanju: Kemisija) odobrila 25.
julija 2012 s Sklepom o pomo¢i SA.32113.

Na podlagi te sheme pomoci je toZe€a, sttanka priypristojnem organu tozene
stranke zahtevala pomo¢ za projekt zaypridobivanje elektricne energije s
hidroenergijo. Pridobljena elekffiéna ‘energija, naj bi bila namenjena lastnim
potrebam.

Z odlo¢bo pristojnega ‘organa z dne 31. avgusta 2018 je bila tozeci stranki
dodeljena pomo¢ v ¥isini §{15.011 EUR4 kar ustreza 80 odstotkom upravicenih
stroSkov v visini 143,764,02, EUR.

Dne 27. apulan2020yje pristojni organ deloma preklical dodeljeno pomoc. Shema
pomoc¢i SA.32113ynajabi, potekla 31. decembra 2016, dezelna vlada naj bi

v

iz 80 odstotkov na 65 odstotkov upravicenih stroSkov.

Naypodlagi novihaneril so bili upraviceni stroski doloceni na 142.468 EUR,
pomog€, payobracunana v visini 65 odstotkov, to je 92.604 EUR. S tem je bil
preklicamydelhpomoci v visini 22.406,80, in odrejeno izplacilo na novo obracunane
pomogi.

Nato je tozeCa stranka pri tem Verwaltungsgericht (upravno sodisce, Italija)
vlozila tozbo za razveljavitev pravnih aktov, ki jo bremenijo, zlasti delnega
preklica (v nadaljevanju: izpodbijani pravni akti).

Svojo tozbo utemeljuje s Sestimi tozbenimi razlogi, s katerimi, kolikor je
upostevno glede prava Unije, med drugim graja:

— Pomoc¢ ni nezakonita, saj ne gre za drzavno pomoc¢ v nasprotju s pravom Unije
v smislu ¢lena 107(1) PDEU. S pomo¢jo, ki je izkljutno namenjena lastni
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oskrbi planinske koce, naj ne bi bila izkrivljena niti konkurenca znotraj
Evropske unije niti oSkodovano trgovanje med drzavami ¢lanicami.

— Le Komisija je pristojna za sprejetje odlocitve, da se dodelitev pomoci izrece za
nezakonito in da se zahteva njeno vracilo, ne pa toZena stranka.

— ToZena stranka naj bi krSila nacelo dobre vere in pravne varnosti, saj je Uredba
(EU) st. 651/2014 v trenutku dodelitve deloma preklicane pomoci veljala od 1.
julija 2014, to je vec kot stiri leta. Tozeca stranka brez spodbujevalnega ucinka
obljubljene pomoci nikoli ne bi opravila izvedene nalozbe.

Tozena stranka predlaga zavrnitev tozbe.

Meni, da je Slo za nezakonito drzavno pomoc, saj je shéma pomoéci SA.321413
zapadla 31. decembra 2016 in za to ni imela pravne podlage. Praw, taka je bila
pomo¢ v nasprotju z Uredbo (EU) §t. 651/2014. Zato bi mozala‘bili prilagojena tej
uredbi in zmanjSana.

ObrazloZitev predloga za sprejetje predhodne odlocbe

Uspeh pravnega sredstva je odvisengod ‘odlocitveySodisca Evropske unije (v
nadaljevanju: Sodisce) o razlagi Pogadb.

Senat meni, da je treba Sodiséu v skladu s ¢lenom» 267 PDEU predloziti zgoraj
navedena vprasanja v predhodnoyodlocanje,iz sledecih razlogov, saj so ti glede
vec tozbenih razlogov tozece,stranke,odlo€ilni za izid spora.

Zakonodaja Unije i nacienalna zakonodaja

Zakonodajagki,je apostevnayza spor, je navedena zgoraj v odlomkih , Navedene
nacionalne 'dolocbe’ 1, ,,Navedene dolocbe prava Unije“. Sledece navedbe jih
dopolnjujejo.

DeZelni zakon stn9 /doloca, da lahko Land Siidtirol (avtonomna pokrajina
Bolzang)ddodeli pomoc do visine 80 odstotkov za gradnjo in razsiritev naprav za
pridobivanje elektricne energije iz obnovljivih virov energije. Na tej podlagi je
bilo s Sklepom” dezelne vlade s§t. 1804 odloceno, da se planinskim kocam in
zato€is¢em za te naprave dodeli pomo¢ za gradnjo in razsiritev hidroelektrarn.
Dalje nadbi bili ti izdatki z letnim finanénim zakonom doloc¢eni v breme naslednji
proracunskih let.

Komisija je s svojim Sklepom o pomoc¢i SA.32113 odobrila prej navedeno shemo
pomo¢i. Iz njega izhaja, da so bila za shemo pomoci predvidena proracunska
sredstva v skupni visini 187 milijjonov EUR in letno 32 milijonov EUR ter
trajanjem do 31. decembra 2016. Po navedbah Komisije priblizno polovica
sredstev ni drzavna pomo¢, to€no trajanje pa ni izrecno navedeno.
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Zlasti glede predvidene pomoci planinskim kofam in zatocCiS¢em za nalozbe za
hidroelektrarne je Komisija sklenila, da ne bo podala ugovorov, saj gre za drzavno
pomo¢ za spodbujanje razvoja doloCenih gospodarskih vej ali gospodarskih
obmocij v smislu ¢lena 107(3)(c), ki je zdruZzljiva z notranjim trgom.

Vpliv proizvodnje elektricne energije na odro¢nih obmo¢jih brez prikljucitve na
elektricno omrezje na trgovanje med drzavami ¢lanicami je a priori ocenila za
majhnega (tocka 97 Sklepa o pomoci SA.32113).

Predvidena shema pomo¢i naj bi bila namenjena temu, da izfavna pravo
teritorialno posebnost, in naj bi bila tudi objektivno upravi¢ena zaradi nujnosti, da
se na razumen nacin spopade s pomanjkanjem zanesljive in ucinkevite oskrbe z
elektri¢no energijo na odro¢nih obmo¢jih avtonomne pokrajine Bolzane. Komisija
je zato zakljucila, da ima pomo¢ za elektrifikacijo podezelskih in gerskihiobmo€ij
avtonomne pokrajine Bolzano nasploh pozitivni u¢inek] 8aj pripemore k temu, da
se zagotovi pravica strank, zlasti druzin in malih podjetijyde zamesljivetin okolju
prijazne oskrbe z elektriko (tocka 97 Sklepa o pomo€i SA.32113).

Po ¢lenu 41 (,,Pomoc¢ za nalozbe za spodbujanje energije, iz%obnovljivih virov®)
Uredbe (EU) 8§t. 651/2014 je pomo¢ za malozbe za\spodbujanje energije iz
obnovljivih virov zdruzljiva z notranjimitrgom “in jej\izvzeta iz obveznosti
priglasitve, ¢e izpolnjuje druge v tej dolocbi,dolocene pogoje.

VprasSanja za predhodno odlocanje

Prvi tozbeni razlog se namnasayna pravmo vprasanje, ali lahko pomo¢ v dodeljenem
obsegu 80 odstotkov@povzreci izkrivljenje konkurence in Skoduje trgovanju med
drzavami ¢lanicami.

Ce bi bil edgevom.na\to wprasanje nikalen, bi to privedlo do razveljavitve
izpodbijanih pravnih aktov.

Polegitega je pristem sodiscu v teku Se sedem podobnih postopkov, ki obravnavajo
isto'pravno vprasanje.

Senatiglede tega dvomi v dejanski iztek sheme pomoci SA.32113, ki jo je odobrila
Kemisija.

V samem Sklepu o pomoc¢i SA.32113 ni izrecno dolo¢ena ¢asovna omejitev te
ureditve. Zgolj iz izseka objave v Uradnem listu Evropske unije izhaja, da je bilo
doloceno trajanje do 31. decembra 2016.

Dezelni zakon §t. 9 je dolocal, da se potrebna sredstva za prispevke za gradnjo
mikro hidroelektrarn za planinske kocCe in zatoCis¢a, pri katerih prikljucitev na
elektriéno omrezje brez ustreznega tehni¢nega in finanénega vlozka ni izvedljiv,
letno dolocijo s finan¢nim zakonom.
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Tako je bilo tudi po letu 2016, in so bili za to v dezelnem proracunu za leti 2017
in 2018 predvideni ustrezni prispevki.

V Sklepu o pomoci SA.32113 je Komisija Stela cilj dezelnega zakona §t. 9 glede
planinskih ko€ in zato¢iS¢, ki niso prikljucena na elektri¢no omrezje, za zdruzljiv z
notranjim trgom.

Tako se postavi vpraSanje, ali je shema pomoci glede elektrifikacije planinskih
ko€ in zato¢iS¢ z obnovljivimi viri energije, za katero je Komisija izrekla, da je v
smislu ¢lena 107(3) PDEU zdruzljiva z notranjim trgom, potgkla dne 31.
decembra 2016.

V primeru nikalnega odgovora na predhodno vprasanje .bi dedeljena pemoc
pomenila veljavno pomo¢, s posledico, da bi bilo izpodbijano zniZanje zncska
pomoci nezakonito.

Ob pritrdilnem odgovoru na vprasanje bi Slo za pomoc, ki bi bila dedeljena po
obdobiju, ki ga je odobrila Komisija. Tudi ¢e ne gre zakusitey pegojev in zahtev,
ki jih je dolocila Komisija, bi §lo za zlorabo dodelitveypomocit

V tem primeru bi bilo treba preizkusitiy, ali jestrebaiclen 20 Uredbe (EU)
2015/1589 razlagati tako, da mora (Komisija:pei zlorabi dodelitve pomoci pred
ukrepanjem drzavnega organa izdati odlocbo'e 1zterjavi,

Poleg tega je treba preizkusiti, ali,je ta‘pomoc $¢ naprej — kot je Komisija dolocila
v Sklepu o pomoc¢i SA.32413 — vismislu, clena 107(3)(c) zdruzljiva z notranjim
trgom, saj je namenjena spodbujanju razvoja dolocenih gospodarskih obmocij.



