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Az elézetes dontéshozatal iranti kérelemrdl a Birosag eljarasi szabalyzata
98. cikkének (1) bekezdése alapjan készitett dsszefoglalas

A benyujtas napja:

2022. februar 17.
A kérdést eloterjeszté birosag:

Tribunal Superior de Justicia de Galicia (Spanyelorszag)
Az elozetes dontéshozatalra utalé hatarozat kelte:

2022. februar 2.
Fellebbezok:

DX

Instituto Nacional de'la Seguridad Social,(INSS)
Ellenérdekii fél:

Tesoreria General,de la'Seguridad Social

Az alapeljarasitargya:

Tart@s rokkantsag wesetére jar6 nyugdij — Anyasagi nyugdij-kKiegészités —
Juttatasok nyujtasa a férfiak szamaéra

Az elozetes, dontéshozatal iranti kérelem targya és jogalapja

Ertelmezéste iranyulo elézetes dontéshozatal iranti kérelem — EUMSZ 267. cikk —
Nemen alapul6 hatranyos megkuldnboztetés — A 79/7/EGK iranyelv 4-6. cikke —
A Birdsag ilyen hatranyos megkulonboztetés fennallasat megallapito itélete —
A hatranyos megkulonboztetést fenntartd nemzeti kozigazgatasi gyakorlat —
A bir6sagi megallapitashoz fiiz6d6 joghatasok bealltanak idépontja — Kartérités
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Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

1) A Subdireccion General de Ordenacion y Asistencia Juridica del INSS (az
INSS tervezési és jogsegélyszolgalati aligazgatdsadga) 2020. januar 31-i 1/2020.
sz. kozigazgatasi allasfoglalasban szerepl6, a sz0ban forgo kiegeszitést a ferfiaktol
szisztematikusan megtagad6 €s a jelen lgy felpereséhez hasonléan a férfiakat
birdsagi uton toérténd jogérvényesitésre kotelezé gyakorlatat —a férfiak és a ndk
kozotti egyenld bandsmod elvének a szocialis biztonsag teriiletén torténd
fokozatos megvalositasarol szold, 1978. december 19-i 79/7/EGK tanacsi
irdnyelvvel Osszhangban — az ezen iranyelvnek az Eurdpai Unid Birdsaganak
2019. december 12-i WA itéletében (C-450/18. sz. uigy) megéllapitott, jogszabaly
révén torténé megsértésétdl eltérd, kozigazgatasi Uton vald megseértésnek kell-e
tekinteni, oly mddon, hogy e kdzigazgatasi Uton valé megsértés dnmagaban, véve
nemen alapuld hatrdnyos megkiilonboztetésnek mindsiily'tekintettel arra,shogy az
irdnyelv 4. cikke szerint az egyenlé banasmod elve dzt jelenti, hegy Semmilyen
nemi megkllonboztetés nem allhat fenn sem kozvetleniil, sem kozvetetten, az
5. cikke szerint pedig a tagallamok meghozzak & sziikseges ‘intézkedéseket annak
biztositasara, hogy az egyenld banasmod@elvével  cllentétes jogszabalyi és
kozigazgatési rendelkezeseket hatalyon kivul helyezzék?

2) Az eléz6 kérdésre adott valaszrawtekantettel, “tovabba a 79/7 iranyelvre
(ktlondsen annak 6. cikkére, ¢ valamint, “az wuniés jog megsértesének
jogkovetkezményei vonatkozdsaban “az eogyenértekliség ¢és a tényleges
érvényesilés elvéere) figyelemmel a kiegeszités, birosag altali megéallapitasahoz
fliz6d6 joghatdsok bealltainak idOpontjdtea kérelem elbterjesztésének idSpontja
képezi-e (3 honapra visszamené hatallyal), vagy az visszanyulik az Eurdpai Unid
Birdsaga altal hozott WA itclet kihirdetésének vagy kozzétételének idépontjara,
vagy a szoban forgé, kiegészitésremwonatkozd tartds rokkantsdg esetére jaro
nyugdijjogosultsagot keletkeztetd esemény idopontjara?

3) Az eloz6 kérdésekre, adott valaszra tekintettel, tovabbd az alkalmazand6
iranyelvre “(kiilongsen, annak 6. cikkére, valamint az unids jog megsértésének
jogKéyvetkezményei, \ vonatkozasaban az egyenértékliség és a tényleges
érvényesilesselvére) > figyelemmel megéllapithato-e helyreallitd jellegi és
visszatartdy,hatasu kartérités tekintettel arra, hogy a kéarok a kiegészités birdsag
altali ‘megallapitasihoz fiz6d6 joghatdsok bedlltanak idOpontjaban nincsenek
fedezve,iilletve hogy a kartérités 6sszegének magaban kell-e foglalnia a Juzgado
de lonSocial (szocialis és munkaligyi birosag) és a jelen Sala de lo Social
(tArsadalembiztositasi tanacs) elétti eljaras soran felmeriil6 koltségeket és tigyvédi
dijat?

Az unios jog hivatkozott rendelkezései

— A férfiak és a nok kozotti egyenld banasmod elvének a szocidlis biztonsag
teriiletén torténd fokozatos megvaldsitasarol szolo, 1978. december 19-i
79/7/EGK tandcsi irdnyelv, 4-6. cikk.
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— A Bir6sag 2019. december 12-i WA itélete (C-450/18, EU:C:2019:1075).

A hivatkozott nemzeti jogi rendelkezések
—  Alkotmany, 14. cikk (egyenléség elve).

— A 2007. maércius 22-i Ley Organica 3/2007 para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres (a ndk és a férfiak kozotti tényleges egyenldségrdl szolo,
3/2007. sz. alkotmanyos torveny);

10. cikk: ,,Semmisek és joghatast sem keletkeztetnek azon aktusoky[...|)amelyek
nemen alapuld hatranyos megkilonboztetést valdsitanak meg vagy,0koznak;, és
megalapozzak a feleldsséget egy tényleges, hatékony éseaz,elszenvedettikarral
aranyos jovatételt, illetve karteritést biztositd rendszerenikeresztiil, valamint, adott
esetben, a szankcioknak a hatranyosan megkiilonboztetGumagatartasekat megel6zo
hatékony és visszatart6 erejii rendszere utjan.”

—  Real Decreto legislativo 8/2015 de 30 de octubre por el gue se aprueba el
texto refundido de la Ley General “de, “la Seguridad Social (a
tarsadalombiztositasrol sz6olo altalanos. torvénys, egységes, Szerkezetbe foglalt
szovegének jovahagyasarol sz0l0y, 2015. “oktober30-i 8/2015.sz. kiralyi
torvényerejli rendelet):

53. cikk: ,,1. Az ellatdsok megallapitasara vald jogosultsdg a szoban forgd ellatast
keletkezteté esemény bekovetkezesének napjat kovetd naptdl szémitott 6t éven
belll évil el, az e torvényben meghatarozett kivételek serelme nélkul, és anélkil,
hogy az ilyen megdallapitds az,ama iranyuld kérelem benyujtasanak iddpontjat
harom honappal anegeléz6 naptol joghatasokat valtana ki. [...]”

60. cikk: ,, %, A, “tarsadalombiztositashoz valé demografiai hozzajarulasukra
tekintettelpnyugdij-kiegészités jar azon néknek, akiknek vér szerinti gyermekeik
szulettek, vagysakik ‘gyermekeket fogadtak 6rokbe, és a tarsadalombiztositasi
repndszer valamelywalrendszerében jarulékalapu Oregségi, Ozvegyi vagy tartds
rokkantsag esetéreyjaro nyugdijban részestilnek [...]".

=% A 201Iwektéber 10-i Ley 36/2011, reguladora de la jurisdiccion social (a
szocialis\biraskodast szabalyoz6 36/2011. sz. tdrvény).

A tényallas és az alapeljaras rovid ismertetése

A kétgyermekes DX szamara 2018. november 10-i hatallyal tartés rokkantsag
esetére jard nyugdijat allapitottak meg.

A Birosag a 2019. december 12-i WA itéletben (C-450/18, EU:C:2019:1075; a
tovabbiakban: WA itélet) megallapitotta, hogy ,,[a] férfiak és a ndk kozotti
egyenld bandsmod elvének a szocidlis biztonsag teriiletén torténd fokozatos
megvalositasarol sz6l6, 1978. december 19-i 79/7/EGK tanacsi iranyelvet Ggy kell
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értelmezni, hogy azzal ellentétes az olyan nemzeti szabalyozas, mint amely az
alapeljarasban szerepel, amely nyugdij-kiegészitésre valo jogosultsagot biztosit
azon ndknek, akiknek legaldbb két vér szerinti vagy orokbe fogadott gyermekiik
van, és akik a nemzeti tarsadalombiztositasi rendszer valamely alrendszerében
tartds rokkantsag esetére jaro, jarulékalapd nyugdijban részestlnek, mig az azonos
helyzetben 1évé férfiak nem rendelkeznek ilyen nyugdij-kiegészitésre vald
jogosultsaggal”.

Az emlitett itéletre tekintettel a Subdireccion General de Ordenacion y Asistencia
Juridica del |Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS)\(orszagos
tarsadalombiztositadsi  intézet [INSS] tervezesi és  jogsegélyszolgalati
aligazgatosaga) Aaltal 2020. januéar 31-én kozzétett 1/2020%sz.“kézigazgatasi
allasfoglalas a kovetkezOket mondja ki: ,,a [Real Decreto legislativeo 8/2015de"30
de octubre por el que se aprueba el texto refundido de la key General de la
Seguridad Social {a tarsadalombiztositasrol szolo A&ltalanes torvényiegységes
szerkezetbe foglalt szOvegének jovéahagyasardl 9szol6,, 2015. oktdber 30-i
8/2015. sz. kiralyi térvényerejii rendelet; a tovébbiakban: TRLGSS}] 60. cikke
Eurdpai Uni6 Birdsaganak hatarozataval walon 0sszehangelasahoz szikséges
jogszabaly-mddositas végrehajtasaig ez a hat@ség ‘a kovetkezd iranymutatasok
[...] alapjan miikodik: 1. A TRLGSS 60. eikkeben ‘szabalyozott tartos rokkantsag
esetére jarod, Oregségi es Ozvegyinyugdijskicgeszitéstaz emlitett cikk megfeleld
modositasdig az eddigiekhez hasonigan “tovabbrajis “csak az abban foglalt
kovetelményeknek megfelelé nék', esctében\ismerik el. 2. Az 1. pontban
foglaltakat logikusan és olyansmodon kelhértelmezni, hogy a birésagoknak a
férfiak javara az emlitett nyugdij-kiegészitest” megallapitd jogerds itéleteinek
végrehajtasi kotelezettsege ne sériljony.. | .

2020. november 10-enDX"a LGSS 60:cikke szerinti anyasagi nyugdij-kiegészités
megallapitasaiiranti kérchmet terjesztett elé. E kérelmet a 2020. november 17-i
kdzigazgatasi hatarozattal elutasitottak.

DX az emlitett,kozigazgatési hatarozattal szemben keresetet nydjtott be a Juzgado
de lo, Social .2 de“Vigéhoz (vigdi 2.sz. szocialis és munkalgyi birdsag,
Spanyolorszag), amely“a 2021. februar 15-i itéletében megéallapitotta DX nyugdij-
kiegesziteshez valovjogat. E kiegészitésre vald jogosultsag megallapitasakor a
birdsag, utalt a,WA itéletre. A birdsag rogzitette, hogy a megallapitott kiegészités
2020.%waugusztus 10-t6l (azaz a nemzeti szabalyozasnak megfelelden, harom
honappal @,2020. november 10-i kérelem el6tt), visszamendleges hatallyal jar. A
birdsag “masfelol Ugy itélte meg, hogy DX részére nincs helye kartérités
megitélésének, mert jogszabalyon alapul6 hatrdnyos megkulénboztetés esete all
fenn.

Az emlitett itélettel szemben DX és az INSS fellebbezést nyujtott be a kérdést
eldterjesztd birosaghoz, a Tribunal Superior de Justicia de Galicidhoz (a galiciai
autonom kozosség felsdbirdsaga, Spanyolorszag).



10

INSS

Az alapeljarasban részt vevo felek fobb érvei

DX allaspontja szerint az INSS nemen alapuld hatranyos megkilonboztetést
valosit meg azaltal, hogy a férfiak javara nem ismeri el a kiegészitést, kiiléndsen,
amikor a WA itéletet kovetden ugy hatarozott, hogy tovabbra is csak a ndket illeti
meg a Kiegészités, és arra kotelezi a férfiakat, hogy birdsagi Uton érvényesitsék a
kovetelésiiket. A 79/7/EGK iranyelv értelmében az emlitett itéletben megéllapitott
jogsértéstél eltér6 nemen alapuld hatranyos megkiilonboztetést megvalositd
jogsértésrol van szo. Ezért az anyasagi nyugdij-kiegészitésnek a tartds rokkantsag
esetére jaro nyugdij megallapitdsanak idopontjatoél kezdd6dd megallapitasat kéri,
mivel ha n6 lenne, a jogosultsagarol mar tajékoztattdk volna; valamint\azt, hogy
megkulonboztetésmentesseghez vald joganak megsértése miatt ‘helyreallité, jellegt
és visszatarto hatasu kartéritest itéljenek meg neki.

Az INSS vitatja DX koveteléseit, mert Ggy Véli, hiogyseljarasa megfelelt a
jogszerliség elvenek. E kozigazgatasi hatosag nem rendelkezik™a 79/7/EGK
iranyelv atlltetéséhez szikséges jogi vagy szabalyozasiyogkorrelh, A WA itélet a
férfiak anyasagi nyugdij-kiegészitéshez val6 jogesultsagat nem, ismeri el, csupan
azt allapitja meg, hogy a TRLGSS 60. cikke ‘elleutétes az egyenlé banasmod
elvével, aminek kovetkeztében —a 79/7 viranyelw, 5icikke “értelmében — ezt a
rendelkezést el kell torélni, de ami nem“yelenti, sziikségszeriien azt, hogy a
kiegésziteést a férfiak részére biztositani kell:

Az elozetes dontéshozatalra utalas indekainak rovid bemutatasa

Az elozetes dontéshozatalra eléterjesztett elso kérdes

Az itt felmerilo'és avkét, keésobbi kérdésre adandd valaszt befolydsold alapvetd
kérdes az, hegywaz INSS-nek\az'1/2020. sz. kdzigazgatési allasfoglalasdban a WA
itéletet kévetOen ‘kialakitott, a®szoban forgd kiegészitést a férfiaktol allando
jelleggel, megtagadonés™oket birdsagi uton torténd jogérvényesitésre kotelezd
gyakerlatava 79/7/EGK iranyelv alapjan az ezen iranyelv olyan kdzigazgatési dton
torténonmegsértéséneks tekintendé-e, amely eltér az emlitett itéletben értékelt
jogszabalyi, uton “torténd megsértéstél; olyan kozigazgatdsi tton torténd
megsertesneky,amely mar énmagaban is az iranyelv 4. és 5. cikkével ellentétes
nemen,alapulo hatranyos megkiilonboztetésnek mindsiil.

A Juzgado de lo Social n.° 2 de Vigo (vigbi 2. szamu szociélis és munkatgyi
birdsag) elsé fokon hozott itéletében ezt Kizarolag jogszabalyi jellegii jogsértésnek
mindsitette. A kérdést eldterjesztd birdsag ezzel szemben ugy véli, hogy a
jogszabalyi jellegli jogsértéstol eltéré kozigazgatasi jogsértésrdl van szo, amely
hatdssal lehet a kiegészités joghatasa bealltanak id6pontjara (az elézetes
dontéshozatalra el6terjesztett masodik kérdés), valamint a DX-nek jaro esetleges
kartéritésre (az eldzetes dontéshozatalra eléterjesztett harmadik kérdés).
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Az elbzetes dontéshozatalra eléterjesztett masodik kérdés

Amennyiben szigorlan jogszabalyi jellegii jogsértés allapithatd meg, Ugy a
Juzgado de lo Social n.° 2 de Vigo (vigdi 2. szam( szociélis és munkatgyi
birosag) itéleteben a kiegészités pénzigyi joghatdsait illetden alkalmazott
megoldas (nevezetesen a kérelem benyujtasanak idépontjatol szamitott harom
hoénapos visszamend hataly) 6sszhangban allna a nemzeti szabalyozas el6irasaival.

Amennyiben viszont olyan mértékii kozigazgatasi jellegii jogsértés allapithatd
meg, amely lehetévé teszi a jogszabalyi jellegii jogsértéstol valod elkildnitést, az a
kérdés merul fel, hogy a megoldasnak azonosnak kell-e lennie, vagy“ éppen
ellenkezdleg (a 79/7 iranyelv 6. cikkében biztositott egyenldség “hatékonyybirdi
jogvédelméhez valo jog alapjan) — a kiegészites pénziigyisjoghatasainak ‘a WA
itélet kihirdetésének iddpontjara (2019. december 120) vagy koézzétételének
idépontjara (2020. februar 17.) vagy a rokkantsag esetére Wjard ynyugdijra
jogosultsagot keletkeztetd esemény iddpontjara kellvisszanyulniuk.

Ezt kétféleképpen lehetne aldtamasztani.

Egyrészt ki lehetne jelenteni, hogy a némzeti‘jogban eldirtyhosszabb eléviilési
1dokhoz (tartoés rokkantsagi ellatas esetén ‘©taév), képest £6vid, harom hoénapos
visszamend hataly ellentétes a tényleges eryényesiilés elyével, mivel az unios jog
megsertése miatti jogérvényesitéstiolysmdodon megneheziti, hogy az elévilésre
vonatkozo belsé szabalyozas,(jelentesetben Otéves hataridd) alkalmazaséaval a
pénziigyi joghatasok a [jogosultsaget keletkeztetd esemény idOpontjaig
nyulhatnénak vissza.

Masrészt meg lehetne allapitani, hoegy a jogsértés nem korlatozddik az ellatas
DX-t6l valdo megtagadasra,yhanem a WA itélet kihirdetésétél a (TRLGSS
60. cikkének ezen, itélettelntorténd Osszehangoldsa érdekében jovahagyott, bar
id6beli hatalya, alapjan a jelen tigyre nem alkalmazhatd) RDL 3/2021 (3/2021. sz.
kiralyi ¢Orvényereji tendelet) hatalybalépeséig a férfiak altal elbterjesztett dsszes
panaszt “elutasitottak , kozigazgatdsi eljarasban, birdsdgi uton  torténd
jogérveényesitésre, kotelezve Oket. Tovabba nem tajékoztattak Oket, illetve nem
segitettekwnekikyazon jogok elismerését illetden, amelyek az emlitett itélet helyes
alkalmazasanesetén megilletnék oket, ami ellentétes azzal, hogy ugyanezen
Kiegészitésykapcsan a 3/2021.sz. kiralyi torvényerejii rendelet jovahagyasat
kovetéen imeg hivatalbol torténd feliilvizsgalatokra is sor keriilt. Amennyiben
tehat GOgy itélik meg, hogy a kozigazgatasi jellegii jogsértés az 1/2020. sz.
kozigazgatési allasfoglalasban meghatarozott kdzigazgatasi gyakorlat eredmeénye,
a kiegészitéshez fliz6d0 joghatdsok idOpontjanak a Birdsdg emlitett itélete
kihirdetésének idopontjat kellene tekinteni (egyértelmtien meg kellene hatarozni,
hogy a kihirdetés idopontja vagy a kozzététel idépontja a mérvado).
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Az eldzetes dontéshozatalra eldterjesztett harmadik kérdes

A Juzgado de lo Social n.° 2 de Vigo (vigoi 2. szamu szocialis és munkatgyi
birdsag) elsé fokon hozott itéletében DX kartérités iranti kérelemét elutasitotta. A
birdsag ugy itélte meg, hogy nem keletkezett a nemek kozotti egyenldség elvének
megsértése miatt megtéritendd kar, mivel a pusztan jogszabalyi jellegii jogsértésen
talmutaté mulasztas nem volt megallapithato.

Amennyiben viszont megallapithatd egy, a jogszabalyitol megkiilonbdztetheto,
unids jogban lenne (az atiiltetd szabalyok sérelme nélkiil). Ez kiilonféle kétségeket
vetne fel az egyenld banasmoddal kapcsolatban biztositott, a 79/WEGK “iranyelv
6. cikkeben garantalt hatékony biroi jogvédelemhez vald jogwonatkozésaban.

Egyrészt abban az esetben, ha a szdban forgd kiegésziteshez fiz6do joghatasok
kezdeti idOpontjanak legalabb a WA itélet kihirdetésének napja tekintendd, meg
kellene hatarozni, hogy az unios jognak valo kozigazgatasivjellegii jogsertést mar
teljes mértékben orvosoltak-e, vagy — éppen gllenkez6leg —a bizonyitott vagyoni
és nem vagyoni kar megtéritésére tovabbiyhaz\ilyen “jogseriés tekinteteben
visszatartd hatassal bird kartéritést kellene megallapitani.

Masrészt meg kellene hatarozni, “hogysazsuhids jegi szabalyok hatékony
érvényesiilésének biztositasa érdekébenvaz elsg ¢s,masodfokon felmeriild eljarasi
koltségeket és az lgyvédi munkadijat kartéritésitételként figyelembe kell-e venni.
Ez utobbit illetden célszerli tisztazniphogywa@ nemzeti jog alapjan az INSS
koltségek ¢és munkadijaky,megfizetésére, soha nem lenne kdételezhetd, mivel a
spanyol munkajogi eljaras minden peres fél szamara ingyenes. A koltségek és
ugyvédi dijak megtéritese, csak az, LRJS 97. cikkének 3. bekezdése szerinti
rosszhiszemiiségvagy, gendatlan eljaras miatti szankcio kiszabasanak kivételes
esetében kerlil"megallapitasra avszankcid jarulékos hatasaként, ez azonban csak
abban az.esethen“all_fenn, ha az elmarasztalt fél egy vallalat, igy az INSS-szel
szemben rosSzhiszemuseég,vagy gondatlan eljaras miatt birsdgot lehetne kilatasha
helyezni, de mégebhenta kivételes esetben sem lehetne a koltségek és munkadijak
megteritésérekotelezniy



