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PraSymo priimti prejudicinj sprendimg santrauka pagal Teisingumo Teismo
procediiros reglamento 98 straipsnio 1 dalj

Gavimo data:
2023 m. lapkricio 2 d.

Prasymg priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas:
Landesverwaltungsgericht Steiermark (Austrija)

Nutarties dél prasymo priimti prejudicinj sprendimg priémimo'data:
2023 m. spalio 17 d.

Pareiskéja:
pro medico Handels GmbH

Atsakové:

Blrgermeisterin der Stadt Graz

Pagrindinés byles dalykas

Reglamentoy(EB), /Nr178/2002 isaiskinimas siekiant nustatyti, ar teisétai
draudziama pateiktiyrinkai maisto produkta, kurj vartojant pagal paskirtj gerokai
virSijama EFSAnustatyta didziausia leidziama paros norma

Prasymo priimtisprejudicinj sprendima dalykas ir teisinis pagrindas
Sajungos teises aiskinimas, visy pirma SESV 267 straipsnis

2002 m. sausio 28d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 178/2002, nustatantis maistui skirty teisés akty bendruosius principus ir
reikalavimus, jsteigiantis Europos maisto saugos tarnybg ir nustatantis su maisto
saugos klausimais susijusias procediiras (OL L 31, 2002, p. 1; 2004 m. specialusis
leidimas lietuviy k., 15 sk., 6 t., p. 463; toliau — Reglamentas Nr. 178/2002)
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Prejudiciniai klausimai

1. Ar Reglamento (EB) Nr.178/20021 14 straipsnio 2 dalies b punktas,
siejamas su 5 dalimi, turi buti aiSkinamas taip, kad pagal ji draudziama valstybés
narés teisés norma arba aiSkinimas, pagal kur; maisto produktai laikytini
netinkamais vartoti Zzmonéms tuomet, kai neuZtikrinamas jy tinkamumas vartoti
pagal paskirtj, ir nebitinai turi biiti Reglamento (EB) Nr. 178/2002 14 straipsnio
5 dalyje nurodyty priezasciy, dél kuriy maisto produktas tapo nepriimtinas vartoti
zmonéms (uzterSimas paSalinémis medziagomis ar kitokiu budu, puvimas,
gedimas ar irimas)?

2. Jei ] pirmaji klausima biity atsakyta neigiamai:

Ar Reglamento (EB) Nr. 178/2002 14 straipsnio 2 dalies b punktas;, siejamas‘su
5 dalimi, turi biiti aiSkinamas taip, kad maisto produkto netinkamumas vartoti
Zzmonéms preziumuotinas tuomet, kai, jj vartojant pagal rekemendaeijg,smarkiai
(vidutinio, 70 kg sveriancio suaugusio asmens atveju —<ypenkis ‘kartus) virSijama
verte, kuria Europos maisto saugos tarnyba, vertindama (maiste, produkte esantj)
maisto prieda, laiké didziausiu leidziamu notmosiygiu (DLNLy angly k. Tolerable
Upper Intake Level)?

3. Jei|] antrgjj klausimg biity atsakyta,teigiamai:

Ar EFSA nustatyta cinko ribiné verté, yra privaloma, ar ji gali bati tam tikra
apimtimi virSijama, jei pagal Reglamente \Nr. 178/2002 14 straipsnio 3 dalies
b punktg informaciniame lapelyjespateikiama informacija, kad produktas tinka tik
tam tikrai asmeny grupeipkadynegalima papildomai vartoti kity preparaty, kuriy
sudétyje yra cinko, ir'kad,jo vartojima_laikas turi biiti ribojamas?

Nurodytos Sajungos teisés nuostatos

Reglamentas Nr. 178/2002, visy pirma jo 14 straipsnio 2 dalies b punktas,
14 straipsnio 5 dalis ir 14 straipsnio 3 dalies b punktas

Nurodytos nacionalinés teisés nuostatos

Bundesgesetz uber Sicherheitsanforderungen und weitere Anforderungen an
Lebensmittel, Gebrauchsgegenstande und kosmetische Mittel zum Schutz der
Verbraucherinnen und Verbraucher (Lebensmittelsicherheits- und
Verbraucherschutzgesetz) (Federalinis jstatymas dél saugos ir kity reikalavimy,
taikomy maisto produktams, vartojimo prekéms ir kosmetikos gaminiams siekiant
apsaugoti vartotojus (Maisto saugos ir vartotojy apsaugos jstatymas); toliau —
LMSVG)
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Glaustas faktiniy aplinkybiuy ir proceso pagrindinéje byloje apraSymas

2022 m. geguzés 23 d. nutarimu Blrgermeisterin der Stadt Graz (Graco miesto
mer¢), vadovaudamasi LMSVG 39 straipsnio 1 dalies 1 punktu, uzdraudé Graco
mieste (Austrija) jsikiirusiai bendrovei pro medico Handels GmbH pateikti rinkai
nesaugy maisto produkta ,,Cinkas— cinko citratas® (toliau— nagrin¢jamas
produktas). Ji taip pat nurodé pagal LMSVG 39 straipsnio 1 dalies 9 punkta
pasalinti tg produkta i$ rinkos ir paskelbti vartotojams apie jo atsaukima.

Draudimas pateikti produktg rinkai galios tol, kol bus paSalintos pfiezastys, dél
kuriy produktas yra netinkamas vartoti Zmonéms.

Sis nutarimas i§ esmés grindziamas 2021 m. lapkri¢io 29 d. ‘Osterreichisehe
Agentur fiir Gesundheit und Ernéhrungssicherheit GmbH (Austrijos sveikates ir
maisto produkty saugos agentiira) eksperty iSvada.

Remiantis Sia eksperty iSvada, vienoje ,,Cinkas 4 cinko, cittatast kapsuleje, kaip
nurodyta informaciniame lapelyje, yra 30 mg cinkoy, o pen,parg galima suvartoti
37mg cinko. 2016 m. Osterreichisches ¢Lebensmittelbuchy, (Austrijos maisto
produkty kodeksas, toliau — OLB) pateiktose Vitaminy, mineraly ir maisto papildy
didziausio leidziamo kiekio rekomendacijose nurodytas 15°'mg cinko kiekis per

para.

Europos maisto saugos tarnyba (toliau— EFSA), nustaté 25 mg cinko didziausig
leidziamg normos lygj (DLNL, angly k. Tolerable Upper Intake Level).

Kadangi nagrin¢jamo produkte suvartejimas akivaizdziai vir§ija EFSA nustatytg
25 mg didziausig leidziama dozgyjis yra netinkamas ir nesaugus vartoti Zmonéms,
todél pagal LMSVG,5 straipsnie, 1 dalies 1 punkta jj draudziama pateikti rinkai.

Skunde, pateiktame dél Sio nutarimo, be kita ko, teigiama, kad nei Austrijoje, nei
kur nors&kituriEurepoje néra,nustatyta privalomy didziausiy leidziamy vitaminy ir
mineralinigy, medziagy kiekiy maisto papilduose. EFSA nustatytas DLNL
netaikytinas. ‘Pati"EFSA padaré iSvada, kad didziausia leidziama dozé, kurig
vaitojant, nepastebeta jokio Salutinio poveikio, yra apie 50 mg per para.

Nagrinéjamas produktas dél jo sudétyje esancio cinko kiekio néra tinkamas vartoti
ilganlaikg bevapribojimy. Vis délto, jei nevartojami jokie kiti produktai, kuriy
sudétyje 4yra cinko, maisto sauga uztikrinama. Be to, kaip nurodyta produkto
informaciniame lapelyje, maisto papildas turi biti vartojamas ne ilgiau Kkaip
aStuonias savaites ir tuo paciu metu neturi biiti vartojami jokie kiti preparatai,
kuriy sudétyje yra cinko.
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Glaustas praSymo priimti prejudicinj sprendimg pagrindimas

Kadangi Sajungos teisés taikymas Siuo atveju néra toks aiSkus, kad nelikty jokiy
pagristy abejoniy, pateikiami praSyme priimti prejudicing sprendimg pagal
SESV 267 straipsnj nurodyti prejudiciniai klausimai.

Pagal Reglamento Nr.178/2002 14 straipsnio 1 dalj nesaugus maistas rinkai
nepateikiamas. Atitinkamai nacionalinés teisés akto LMSVG 5 straipsnyje
nustatyta, kad maisto produktus, kurie yra nesaugiis, kaip nustatyta Reglamento
(EB) Nr. 178/2002 14 straipsnyje, <...> draudziama teikti rinkai.

Pirmasis prejudicinis klausimas

Pirmuoju prejudiciniu klausimu siekiama i$siaiskinti, ar tam, kad maisto produkta
bty galima jvertinti kaip netinkamg vartoti Zmonéms “pagal\Reglamento (EB)
Nr. 178/2002 14 straipsnio 2 dalies b punkta, sicjamg su 5'dalimi,\butinab turi bati
Reglamento (EB) Nr. 178/2002 14 straipsnio 5dalyje nurodytosspriezastys, dél
kuriy maisto produktas tapo nepriimtinas, varteti Zmonéms (uZterSimas
pasalinémis medziagomis ar kitokiu biidu, puyimas, gedimas afiirimas).

Pagal Reglamento Nr. 178/2002 14 straipsnio 2 daliessb punkta maistas laikomas
nesaugiu, jei manoma, kad jis netinka zmionéms ‘yartoti. Pagal Sio straipsnio
5 dalies formuluote, nustatant, ‘ag, maistas, netinkamas zmonéms vartoti,
»atsizvelgiama™ | jame nurodytas ptiezastis, kodél maisto produktas tapo
nepriimtinas vartoti Zmonéms.

Remiantis viena i§ muomoniy,ykuria savo ginfijamame nutarime vadovavosi ir
atsakove, 1§ Sios eformuluotés, darytina iSvada, kad Sioje nuostatoje iSvardytos
aplinkybés nérasgalutinesynustatant, ‘ar maistas netinkamas vartoti zmonéms, taigi
5 dalies kriterijus Wgaliyatitikti 1 kitos aplinkybés. Toks aiSkinimas atitinka
LMSVGSrstraipsnios,dalies 2 punkto formuluote, pagal kurig maisto produktas
yra netinkamasivartoti zmonéms, jei ,,neuztikrinamas jo tinkamumas vartoti pagal
paskirty’.

Visideltoygalima laikytis ir prieSingos nuomones — tam, kad maisto produktas biity
laikomas “metinkamu vartoti zmonéms, turi buti Reglamento Nr. 178/2002
14straipsnioy, 5 dalyje iSvardytos priezastys. Tai patvirtina formuluoté
»atsizyelgiama®. Formuluotés ,.tapo nepriimtinas vartoti Zmonéms* vartojimas
galéty rodyti, kad Sajungos teisés akty leidéjas remiasi tik tuo, kad dél
Reglamento (EB) Nr. 178/2002 14 straipsnio 5 dalyje nurodyty priezasCiy
pasikeit¢ maisto produkto sudétis, bet ne kitomis galimomis priezastimis, dél
kuriy maisto produktas yra netinkamas vartoti Zmonems.

2021 m. rugséjo 2 d. Sprendime Toropet (C-836/19, EU:C:2021:668) Europos

Sajungos Teisingumo Teismas konstatavo, kad pagal Reglamento (EB)
Nr. 178/2002 14 straipsnio 5 dalj maistas yra netinkamas vartoti Zzmonéms, ,,jei tai
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nepriimtina dél uzterStumo, pasaliniy ar kitokiy medziagy, puvimo, gedimo ar
1rimo*’.

Antrasis prejudicinis klausimas

Jei 1 pirmgj; klausimg bty atsakyta neigiamai— neatsizvelgiant |
Reglamento (EB) Nr. 178/2002 14 straipsnio 5 dalyje nurodytas priezastis, — kilty
klausimas, dél kokiy kity priezas¢iy maisto produktas gali biiti netinkamas vartoti
zmonéms.

Kaip paaiskinta pirmiau, nagrinéjamg produkta — maisto produktg, Kkuris yra
maisto papildas — vartojant pagal paskirt] gerokai virSijamd JEFSA%Wnustatyta
,,Cinko — cinko citrato* ribiné verte.

Pagal LMSVG 5 straipsnio 5 dalies 2 punkta maistogproduktai, yra netinkami
vartoti Zmonéms, kai neuztikrinamas jy tinkamumas Vartoti pagalipaskirty.

Teisingje literatiroje Siuo klausimu teikiama ‘“nuomone;ykady klausimg, kada
neuztikrinamas maisto produkto tinkamumasWyartoti, pagal, paskirtj, turi biti
atsakoma taikant subalansuota, visas aplinkybes)\apimantj poziiirj ir remiantis
»teisétu vartotojo lukesciu® <...>.

Osterreichischer Verwaltungsgerichtshofy(Austrijos auks¢iausiasis administracinis
teismas) nurodo, kad lemiamg reikSme,turintis widutiniskai informuoto, atidaus ir
nuovokaus vidutinio vartotojo liikestis ‘atspindimas Austrijos maisto produkty
kodekse, kuris yra objektyviosekspertizés pobuidzio.

2016 m. Austrijos “maisto, predukty’ kodekse nustatytas cinko didziausia
rekomenduojama parosy dozes 15m@. Remiantis naujausiu \Vokietijos atliktu
vertinimu, nustatyta, ‘kad“einke: didziausia rekomenduojama paros dozé maisto
papilduose_yran6,5'mg. ‘Sveiearijoje neseniai priimtu potvarkiu nustatyta cinko
didziausia patos ‘doze ‘maisto papilduose — 5,3 mg. Italijoje teisiskai nustatyta
cinko didzrausia leidziama paros dozé maisto papilduose — 15 mg.

Treciasis prejudicinis klausimas

Jei | antrg)] klaustmg bty atsakyta teigiamai, kyla klausimas, ar EFSA nustatyta
cinko didziausia leidziama verté yra privaloma, ar ji gali biiti tam tikra apimtimi
virSijamay jei pagal Reglamento Nr. 178/2002 14 straipsnio 3 dalies b punkta
informaciniame lapelyje pateikiama informacija, kad produktas tinka tik tam tikrai
asmeny grupei, kad negalima papildomai vartoti kity preparaty, kuriy sudétyje yra
cinko, ir kad jis turi biiti vartojamas ne ilgiau kaip kelias savaites.

Remiantis pareiskéjos pateikta 2022 m. geguzés 9 d. dietologo ir maisto
mokslininko eksperto iSvada, nagrin¢jamas produktas atitinka konkrecius maisto
papildui keliamus reikalavimus, kaip nurodoma toliau.
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EFSA padaré iSvadg, kad 50 mg per parg yra didziausia dozé, kurig vartojant
nenustatyta jokio Salutinio poveikio (nepastebéto neigiamo poveikio riba, angly k.
No Observed Adverse Effect Level). Remdamasi Sia doze ir pritaikiusi saugos
koeficienta, EFSA nustaté 25 mg per para DLNL suaugusiesiems. DLNL reiskia
nuolatinj kasdienj bendra maistinés medziagos suvartojimg dozg¢ i§ visy Saltiniy,
kuris nekelia kenksmingo poveikio rizikos. Todél DLNL néra toksikologiné
didziausia leidziama verté, kurig virsijus kilty pavojus sveikatai.

Eksperty iSvados santraukoje daroma iSvada, kad produktas, kuris pateikiamas
rinkai kapsuliy pavidalu ir kurio sudétyje yra apie 30 mg cinko (paros dozéje,
atitinka maisto papildui keliamus reikalavimus. 30 mg cinko dozg, gaunama
papildomai kartu su jprastu maistu, gali virSyti didziausig" leidziama ‘doze
zmonéms, kurie ir taip gauna labai daug cinko su maistuz\Todél nagrinéjamas
produktas néra tinkamas ilgg laika vartoti be apribojimuy.

D¢l Sios priezasties taip pat bitina prie produktoypridetininformacini lapelj,
kuriame bty nurodyta, kad maisto papildas turi buti vartojamas ne ilgiau kaip
aStuonias savaites. Be to, reikéty nurodyti, kadWmaiste papildas tinka tik
suaugusiesiems ir kad tuo paciu metu negalima vartoti jekiy kity preparaty, kuriy
sudétyje yra cinko.



