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Lieta C-772/21

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar Tiesas
Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2021. gada 14. decembris
Iesniedzéjtiesa:

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas [Lietuvas Augstaka
administrativa tiesa] (Lietuva)

Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2021. gada 8. decembris

Apelacijas siidzibas iesniedz€js un prasitajs pirmaja instance:
“Brink’s Lithuania” , UAB

Otra puse apelacijas tiesvediba un atbildétaja pirmaja instance:

Lietuvos bankas Jlietuvas Banka]

Pamatlietas priekSmets

Prasiba‘ pamatlicta, attiecas uz materialo tiestbu normu, kuras reglamente
automatiz€taseuro banknosu deriguma parbaudes minimalos standartus banknosu
apsttades iekaftamy(turpmak teksta — “minimalie standarti”), saistoSo speku,
interpretaciju un piemeérosanu.

Liiguma shiegt prejudicialu noléemumu priek§mets un juridiskais pamats

Eiropas Centralas bankas Lémuma ECB/2010/14 (2010. gada 16. septembris) par
euro banknosu autentiskuma un deriguma parbaudi, ka ar1 to atkartotu laiSanu
apgroziba (turpmak teksta — “Lémums ECB/2010/14”), ar grozijumiem, kas
izdariti ar FEiropas Centralas bankas Lémumu ECB/2012/19 (2012. gada
7. septembris) (turpmak teksta — “Lémums ECB/2012/19”), interpretacija un $a
lémuma 6. panta 2. punkta speka esamiba; Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
267. panta tresa dala.
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Prejudicialie jautajumi

1.  Vai Lémuma ECB/2010/14 6. pants 2. punkts ir jainterpreté tadgjadi, ka
skaidras naudas apstrades iestadei, kas veiC automatiz&tu euro banknosu deriguma
parbaudi, ir jaievero $aja tiesibu norma minétie minimalie standarti?

2. Ja saskana ar Lémuma ECB/2010/14 6. panta 2.punktu taja mingtie
minimalie standarti ir piem&rojami tikai banknoSu apstrades iekartu razotajiem
(nevis skaidras naudas apstrades iestadém), vai Lémuma ECB/2010/14 6. panta
2. punkts, to lasot kopa ar §1 I1émuma 3. panta 5. punktu, ir jainterpreté tadejadi, ka
tas nepielauj tadu valsts tiestbu normu, saskana ar kuru pienakums deverot Sos
minimalos standartus ir attiecinams ari uz skaidras naudas apsttades iestadi?

3. Vai automatizétas euro banknosu deriguma parbaudes, minimalie standarti
banknoSu apstrades iekartam, nemot véra to, ka tie ir publicetr ECB timeklvietné,
atbilst tiesiskas drosibas principam un LESD 297. panta 2. punktam, un vai tie ir
saistosi skaidras naudas apstrades iestadém un iz tiem var atsaukties saistiba ar
tam?

4.  Vai Lemuma ECB/2010/14 6. pants 2. punkts; ciktal“taja ir paredzets, ka
automatizétas euro banknoSu deriguma ‘pasbaudes ‘minimalie standarti tiek
publicéti ECB timeklvietné un laiku pa‘laikamytiek groziti, ir pretruna tiesiskas
drosibas principam un LESD 297. panta 2. punktam,din tadel ir speka neesoss?

Atbilsto$as Savienibas tiesibu'normas

Padomes Regulas(EK)Nr. 1338/2001y,(2001. gada 28. junijs), ar kuru paredz
pasakumus, kas vajadzigi eito aizsardzibai pret viltoSanu, ar grozijumiem, kas
veikti saskapd@ ar‘Padomes Regulu(EK) Nr. 44/2009 (2008. gada 18. decembris)
(turpmak teksta — “RegulaNr. 1338/2001”), 6. panta 1. un 2. punkts.

Eiropas'Centralas bankas bémuma ECB/2010/14 (2010. gada 16. septembris) par
euro bankmosutautentiskuma un deriguma parbaudi, ka ar7 to atkartotu laiSanu
apgroziba 2. apsverums, 1.pants, 2.panta 2.un 6. punkts, 3.panta 1.un 3.—
5. punkts;6. panta 1. un 2. punkts, 9. panta 1. punkts, 10. panta 1. un 3. punkts, un
13ypanta 2. punkts.

LemumaECB/2012/19 3. apsvérums un pielikuma 4. punkts.

Automatizétas euro banknosu deriguma parbaudes minimalie standarti banknoSu
apstrades iekartam.

LESD 132. panta 2. punkts un 297. panta 2. punkts.

ECB Reglamenta (ECB/2004/2) (2004. gada 19. februaris) 17.7. pants.
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Atbilsto$as valsts tiesibu normas

Lietuvas Republikas Likuma par Lietuvas Banku (2018. gada 27. junija likuma
redakcija; turpmak teksta — “Likums”) 1. panta tostarp ir paredzets: “[..] Lietuvas
Banka ir Eiropas Centralo banku sistémas dalibniece un ta Tsteno Eiropas Centralo
banku sisttmas meérkus un uzdevumus saskana ar [ECB] vadlinjjam un
noradijumiem. Lietuvas Banka savas funkcijas un savas darbibas veic tiktal, ciktal
tas nav pretruna [ECB] un Eiropas Centralo banku sistémas mérkiem un ir saskana
ar Eiropas Savienibas tiesibu aktiem, ieskaitot [ECB] tiesibu aktus. [..]”

Likuma 6. panta 3. punkta ir noteikts, ka “Lietuvas Banka uzrauga, ka, skaidras
naudas apstrades iestades, proti, iestades, kas minétas Regulas [Nr.1338/2001]
6. panta 1. punkta (turpmak teksta — “skaidras naudas apstrades 1€stades”)s 1zpilda
prasibas, kas Regula (ES) Nr. 1210/2010 un Lémuma ECB/2010/14 ir noteiktas
attieciba uz skaidras naudas apstrades darbibam, proti, €uro banknosuun monétu
autentiskuma un deriguma parbaudei un atkartotai laiSanai_apgroziba (turpmak
teksta — “skaidras naudas apstrades darbibas™).”

Likuma 476 panta 1. punkta ir paredzetst “Lictuvas "BankagOrganizé un veic
parbaudes, lai parliecinatos par atbilstibu prasibam, kuras 1rinoteiktas §a likuma
6. panta 3. punkta minétajos tiesibu aktos.”

Likuma 47°. panta 1. punkta ir noteikss: “LietuvasiBdnka uzrauga skaidras naudas
apstrades iestazu skaidras naudas apstrades darbibas un sniedz noradijumus
skaidras naudas apstrades,, iestadem saskana ar $a Likuma, Regulas
[Nr.1338/2001], Regulasy, (ES) Nr.1210/2010, Lemuma ECB/2010/14
noteikumiem un Liefivas Bankas<tiesibu aktiem par skaidras naudas apstrades
iestazu uzraudzibu.|..]”

Likuma 477¢panta)l. un,2. punkta ir paredzets: “Ja tiek konstat€ts parkapums,
Lietuvas Banka, skaidras maudas apstrades iestadei sniedz vienu vai vairakus
saistoSasynoradijumus: ] 2) noverst parkapumus Lietuvas Bankas noteiktaja
termina.”

Skaidras, naddas apstrades darbibu uzraudzibas procediiras apraksta, kas
apstiprinats ar, Lietuvas Bankas Padomes 2015. gada 10. septembra lémumu,
16:3. punkta ir noteikts, ka parbaudes laika atbildigajiem darbiniekiem ir
japarbauda, vai ar skaidras naudas apstrades iekartam, kuras izmanto skaidras
naudas “apstrades iestade, ir iesp&ams veikt euro banknoSu vai moné&tu
autentiskuma un deriguma parbaudi. ST akta 16.6. punkta ir paredzéts, ka $adas
parbaudes laika atbildigie darbinieki izverte, vai skaidras naudas apstrades iestade
ir pienacigi ieverojusi Apraksta 16.5. punkta paredz&tas procediiras un citas
prasibas, kas attieciba uz skaidras naudas apstrades darbibam ir noteiktas Regula
Nr. 1338/2001, Regula Nr. 1210/2010, Lemuma ECB/2010/14 un Autentiskuma
un deriguma parbaudes procediiras apraksta.

Euro banknoSu un monétu autentiskuma un deriguma parbaudes un atkartotas
laiSanas apgroziba procediiras apraksta, kas apstiprinats ar Lietuvas Bankas
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Padomes 2014.gada 16.septembra 1émumu, 12.punkta ir noteikts: “Euro
banknoSu autentiskumu un derigumu skaidras naudas apstrades iestade parbauda
automatiz&ti saskana ar minimalajiem standartiem, kas publicéti ECB timeklvietng
[..], izmantojot turpmak minéto: 12.1. PaSapkalpoSanas iekartas, kuras parbauditas
banknotes tiek klasificétas un apstradatas saskana ar procediru, kas noteikta
Lémuma (ECB/2010/14) Ila pielikuma; 12.2. Operatora apkalpotas iekartas, kuras
parbauditas banknotes tiek klasific€tas un apstradatas saskana ar procediiru, kas
noteikta Lémuma (ECB/2010/14) IIb pielikuma.”

Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

Pamatlieta strids ir starp “Brink’s Lithuania” UAB (“G4S, Lietuya” UABdticsibu
parnémgjs) (turpmak teksta — “prasitajs”) un Lietuvos bankas (Lietuvas Banka)
(turpmak teksta — ““atbildétaja”) par Lietuvas /Bankas 3Skaidras ‘naudas
departamenta direktora (turpmak teksta— “GPD™), 2019.gada 28.februara
lemumu (turpmak teksta — “Lémums”) ar kurd ptasitajam tika uzdots noverst
parkapumu, proti, nodro§inat, lai euro banknosu, kuras ir paredz&tas atkartotai
laiSanai apgroziba, izmantojot prasitaja banknesu Wapstrades iekartas, t.i.,
BPS 200 sérijas Nr. 20018323 (turpmak teksta — “1.4ekarta®)pun BPS 200 sérijas
Nr. 20018265 (turpmak teksta — “2. iekarta™),;aitomatiz&tajas deriguma parbaudes
pielaujama novirze neparsniegtu 5,%, ka itnoteikusi E€B.

2018. gada 18. decembri prasitaja telpasy,veiktaja parbaudé tika konstatéts, ka
1. iekarta ka derigas laiSanai,apgroziba bija: atlasijusi 18,26 % no nederigajam
banknoteém, kas atradas testéSanasypaka, un 2. iekarta ka derigas laiSanai apgroziba
bija atlasijusi 13,91 %§adu banknosu.

“G4S Lietuva’” UAB noradijapkaeuro banknotes, kuras tika saskirotas uznémuma
parbaudes laika 2018.'gada 18. decembri, bija paredzEtas atkartotai laiSanai
apgroziba, un-apgalvoja, kadekartas tika test€tas nevis ar standarta riipnicas
iestattjmiem, bet gan arimazak stingriem deriguma skiroSanas iestatijumiem.

Pamatlietas puSu galvenie argumenti

Prasitajs un atbildctaja Saja lieta atskirigi izprot Lémuma ECB/2010/14 6. panta
2. punktu. Peédeja minéta uzskata, ka $7 tiesibu norma ir jainterpreté tadgjadi, ka ta
paredz ‘skaidras naudas apstrades iestadei pienakumu, veicot automatiz&tu euro
banknoSu deriguma parbaudi, nodroSinat atbilstibu ECB timeklvietné
publicétajiem minimalajiem standartiem. Prasitajs apgalvo, ka $i tiesibu norma ir
interpret€jama tadejadi, ka skaidras naudas apstrades iestadei, veicot automatizetu
euro banknosu deriguma parbaudi, ir jaizmanto banknoSu apstrades iekartas, kuras
ir veiksmigi parbauditas saskana ar ECB timeklvietng publicétajiem minimalajiem
standartiem.
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Iss liiguma sniegt prejudicialu noléemumu motivu izklasts

Saja lieta ir apstridéts lémums, ar kuru tika piemérots Lémuma ECB/2010/14
6. panta 2. punkts un minimalie standarti. Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas (Lietuvas Augstaka administrativa tiesa) §is Palatas veért&juma tiek pausts
viedoklis, ka, nemot véra Lemuma ECB/2010/14 13. panta 2. punktu un 3. panta
1. punktu, §im Iémumam ir tieSa iedarbiba.

Lieta ir radies jautajums par to, vai Lémuma ECB/2010/14 6. panta 2. punkts ir
piemérojams skaidras naudas apstrades iestadei. Ja nav, rodas jautajums, vai
Lémuma ECB/2010/14 6. panta 2. punkts, kopsakara ar ta 3. panta Sapunktu, ir
jainterpreté tadgjadi, ka tas nepielauj tadu valsts tiesibu normu, saskana arykuru
pienakums ievérot Sos minimalos standartus ir attiecinams,ari uzjskaidras‘naudas
apstrades iestadi. ST palata ar nav parliecinata par minimalo standartu' saisto$o
speku un Lémuma ECB/2010/14 6. panta 2. punkta spgka esamibu.

Par Lémuma ECB/2010/14 6. panta 2. punkta interpreticiju

Palatai ir Saubas par Lémuma ECB/2010/14 6. panta“2punkta interpretaciju.
Saskana ar §is tiestbu normas redakciju, lietuvieSw, valoda skaidras naudas
apstrades iestadei ir jaizpilda minimalie, standarti. TacuyLeémuma ECB/2012/19
3. apsveruma ir noradits, ka minimalic \standarti attiecas tikai uz banknosu
apstrades iekartu razotajiem un neietekmé Lémmuma ECB/2010/14 noteiktas
autentiskuma un deriguma,parbaudes procediiras, kas jaieveéro skaidras naudas
apstrades iestadéem. Ja Lemuma ECB/2010/14"6. panta 2. punkts ir jainterprete
tadgjadi, ka taja skaidras naudasy apstrades iestadei ir paredzets pienakums
izmantot banknoSufapstrades ierices, kuram ir veiksmigi parbaudita to atbilstiba
ECB timeklvietné publicétajiem minimalajiem standartiem, Sai Palatai ir Saubas
par to, vai diemuma ECB/2010/14 6. panta 2. punkta ir paredzgéta parbaudes
procediira, kasyatskiras no'tas, kas ir noteikta 9. panta 1. punkta.

Sai Palataiyir Saubas pafato, vai Leémuma ECB/2010/14 6. panta 2. punkta un
3. panta 5,punkta skaidras naudas apstrades iestadei, kura veic automatizgtu euro
banknosu derigumayparbaudi, ir noteikts pienakums ne tikai izmantot ickartas ar
ripnicas iestatijumiem, bet arl nodro$inat atbilsttbu minimalajiem standartiem.
Radas ar1 jautajums, vai Sie pienakumi ir pilniba savietojami, 1pasi gadijuma, ja
ripnieas standarta iestatijumu izmantoSana pati par sevi nenodro$inatu atbilstibu
minimalajiem standartiem, un skaidras naudas apstrades iestadei naktos veikt
papildu pasakumus (tostarp, piemeram, iekartas iestatijumu mainu), lai
nodro$inatu atbilstibu minimalajiem standartiem. Sis jautajums ir svarigs, jo $aja
lieta uz skaidras naudas apstrades iestadi ir attiecinama prasiba, kas izriet no
minimalajiem standartiem, bet nav attiecinams pienakums izmantot Iekartas ar
ripnicas standarta iestatijumiem, ka ir noteikts Lémuma ECB/2010/14 3. panta
5. punkta.

Ja pienakums ieve@rot minimalos standartus saskana ar Lémuma ECB/2010/14
6. panta 2. punktu biitu piem&rojams arT skaidras naudas apstrades iestadei, Sai
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Palatai biitu ar1 Saubas par to, ka skaidras naudas apstrades iestade varétu
nodroSinat atbilstibu minimalajiem standartiem, proti, vai $aja gadijuma skaidras
naudas apstrades iestadei biitu javeic papildu parbaudes euro banknotém, kuras
jau ir parbauditas banknoSu apstrades iekarta, kuru ta izmanto. Prasitajs norada, ka
Lemuma ECB/2010/14 nav paredzéta prasiba, ka skaidras naudas apstrades
iestadei biitu javeic euro banknoSu deriguma parbaudes ar divam dazadam
banknosu apstrades iekartam un ka objektivu iemeslu dél skaidras naudas
apstrades iestade nevar zinat, kuras euro banknotes banknosu apstrades iekarta,
kuru ta ir izmantojusi, ir nepareizi klasificjusi ka derigas, un nevar aprékinat
nepareizi saskiroto euro banknosu apjomu, un tapéc nevar novertétyvai tas euro
banknoSu apstrades darbibas atbilst prasibai par ne vairak ka 5 %, pielaujamo
novirzi. Tapéc rodas jautajums, vai Lémuma ECB/2010/1476. panta, 2. punkta
noradita prasiba skaidras naudas apstrades iestadei, veieot automatizetl euro
banknosu deriguma parbaudi, nodroSinat atbilstibu iminimalajiem-standartiem,
tostarp par ne vairak ka 5 % novirzi, nozime to, ka pastav prasiba,skaidtas naudas
apstrades iestadei veikt neiesp&jamo.

Sai Palatai ir Saubas par to, vai no Lémuma ECB/2010/14 6. panta 2. punkta
formuléjuma dazadas Eiropas Savienibas valodas varyizrietet neparprotams
secinajums, ka skaidras naudas apstrades, iestadei, yveicot automatizétu euro
banknosSu deriguma parbaudi, ir janodroSina atbilstiba minimalajiem standartiem.

Turpreti, ja pienakums nodro$inat atbilstibuminimalajiem standartiem saskana ar
Lémuma ECB/2010/14 6. panta 2. punktw, skaidras naudas apstrades iestadei
tomér nav piemérojams, todas jautajums, vai banknoSu apstrades iekartu ar
ripnicas standarta iestatfjumiem izmantoSana vien varétu laut parliecinaties, ka
tiek sasniegts mérkis nodrosinat, Jai euro banknotes tiktu uzturétas laba stavokli,
ka noteikts LemumaECB/2010/14 2. apsvéruma. Atbildétaja norada, ka tad, ja
tiktu uzskatits kaypienakums nodrosinat atbilstibu minimalajiem standartiem, kas
noteikts Leémuma ECB/2010/14 6. panta 2. punkta, skaidras naudas apstrades
iestadém nav piemerojams, ftas padaritu par spéka neesosu vispargjo riipibas
pienakumujy kas nosaka, ‘ka skaidras naudas apstrades iestadei, kura izmanto
iekartu, i) janodrosina, lai iekarta biitu tada stavokli, kas ir piemérots euro
banknoesu derigumay parbaudes veikSanai, un turklat tada gadijuma nebiitu
iespejamsynodrosinat, ka euro banknotes ir laba stavokli.

Par “tespéeju saskand ar valsts tiesibam noteikt pienakumu skaidras naudas
apstrades iestadéem nodrosinat atbilsttbu minimalajiem standartiem

Ja Lémuma ECB/2010/14 6. panta 2. punkts ir jainterpreté ka tads, kas nozimé, ka
minimalie standarti ir piem&rojami tikai banknoSu apstrades iekartu razotajiem
(nevis skaidras naudas apstrades iestadém), §1 Palata nav parliecinata, vai sada
gadijuma  skaidras naudas apstrades iestadém valsts tiesibas paredzetais
pienakums nodro$inat atbilsttbu minimalajiem standartiem ir saderigs ar
Lémuma ECB/2010/14 6. panta 2. punktu, kopsakara ar ta 3. panta 5. punktu.
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Par minimalo standartu saistoSo speku un Lémuma ECB/2010/14 6. panta
2. punkta spéka esamibu

Minimalajos standartos, kas ir publicéti ECB timeklvietn€, nav noradits nedz to
publicésanas datums, nedz grozijumu datums, nedz ari iepriek$ spcka esosas
redakcijas.

Pati Tiesa jau ir leémusi, ka, lai noteiktu vai akts rada juridiski saistoSas tiesiskas
sekas, ir jaizverte $a akta biitiba un ta raditas sekas, atbilstosi tadiem objektiviem
kritérijiem ka $a akta saturs, vajadzibas gadijuma nemot vera ta, pienemsanas
kontekstu, ka arT to izdevusas ES iestades, struktiras, biroja ‘vaigagentiras
pilnvaras (2021. gada 15.jalija spriedums Fédération bancaire) frangaise,
C-911/19, EU:C:2021:599, 38.punkts; 2017.gada 25.oktebra “spriedums
Rumanija/Komisija, C-599/15 P, EU:C:2017:801, 48. punkts; un, 2018. gada
20. februara spriedums Belgija/Komisija, C-16/16 P, EU:C:2018:79, 32, punkts).

Saskana ar tiesiskas droSibas principu jebkurs akfs,’ar ko paredzets radit tiesiskas
sekas, ieglst saistoSu speku no Savienibas tiestbu normas, kas ir skaidri janorada
ka juridiskais pamats un kas nosaka juridisko ‘formugykadarfakts ir japienem
(2015. gada 19. junija spriedums ItalijalKomisija, 51-358/21, EU:T:2015:394,
123. punkts; 2007.gada 12. decembra) spriedums Italija/Komisija, T-308/05,
EU:T:2007:382, 123.punkts um taja,mingta judikatira; un 2011.gada
29. septembra spriedums Polija/Komisija, T-4/06,"nav publicéts, EU:T:2011:546,
82. punkts un taja minéta judikatiira).

Tiesa ir spriedusi, ka ES iestades pienemts akts var tikt piemérots dalibvalsts
fiziskai vai juridiskaipersonal tikai tad, ja Sai personai ir bijusi iesp&ja iepazities
ar So tiesibu aktu ‘pec ta pienacigas public€Sanas Eiropas Savienibas Oficialaja
Veéstnesi. Tiesagarl iranospriedust, ka tiesiskas drosibas prasiba noteic, ka ES
tiesibu aktam Ir jadod iespgja ieinteres€tajam personam skaidri uzzinat tam uzlikto
pienakumu apjomu, kas vartikt garantéts tikai ar minéto tiesibu aktu pienacigu
izzinoSanwadresata, valstsyvaloda (2007. gada 11. decembra spriedums Skoma-Lux
sro, C-161/06pEU:C:2007:773, 37. un 38. punkts). Tiesa ir noradijusi, ka fakts, ka
irpieradams, ka attiecigais lietas dalibnieks faktiski ir zinajis par ES tiesibu aktu,
nav pietickams, lai ES tiesibu akts, kas nav bijis pienacigi publicéts Eiropas
Savienibas) Oficialaja Vestnesi, personai biutu piemérojams (2007. gada
11."decembra spriedums Skoma-Lux sro, C-161/06, EU:C:2007:773, 45.un
46. punkts).

Attiecigi Sai Palatai ir Saubas, vai ar minimalajiem standartiem, nemot véra to, ka
tie tiek publicéti ECB timeklvietng, netiek parkapts tiesiskas drosibas princips un
LESD 297.panta 2.punkts, un vai tos var uzskatit par saistosiem. ST Palata
Saubas, vai skaidras naudas apstrades iestadei, kura ir parkapusi minimalos
standartus, var tikt sniegti saisto$i noradijumi.

ST Palata arf nav parliecinata, vai Lémuma ECB/2010/14 6. panta 2. punkta
ietverta tiesibu norma, ciktal taja ir paredzéts $ads automatizétas euro banknosu
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deriguma parbaudes minimalo standartu public€Sanas veids, ir saderiga ar LESD
297. panta 2. punktu un tiesiskas drosibas principu, un ir speka esosa.

N



